TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01039/23

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Costa Marques
INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva — CPF ***,616.362-**
RESPONSAVEL: Vagner Miranda da Silva

CONTADOR: Gilson Cabral da Costa — CPF ***.603.664-**
CONTROLADOR: Daniele Lima Dias André — CPF *** 885.902-**
VRF!: R$ 94.272.825,292

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Costa Marques, de responsabilidade de Vagner Miranda da Silva, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢bes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do
orcamento e gestao fiscal.

L \Jolume de recursos fiscalizados.

2 Receita arrecadada.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Intempestividade da remessa de balancete mensal

Situagéo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o Ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposta na norma,

0 balancete do més de janeiro de 2022 foi enviado intempestivamente.

Imagem 1 — Sigap Integrador: relagdo de remessas enviadas

Data
Nome da UG v Municipio T Exercicio © Més = Limite ¥ Data da Remessa
Prefeitura Municipal de Costa COSTA 2022 01 28/02/2022 29/03/2022

Marques MARQUES

Fonte: Relagdo de Remessas 2022 — Costa Marques (1D 1408910).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constitui¢cdo do
Estado de Ronddnia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado as rotinas de controles
internos minimos para garantir que o balancete fosse enviado dentro do prazo, cumprindo 0s

requisitos minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.
Evidéncia:

- Relagéo de Remessas 2022 — Costa Marques (ID 1408910);

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia;

- 81°, art. 49, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;
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A2. Nao cumprimento de metas fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal para o exercicio a que ser referir
e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei Municipal n° 967/2021)

estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administragéo.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias,
¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execugdo
orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
com a sua arrecadacéo, representando o esforc¢o fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida

publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos). Ainda, o resultado nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa
a diferenca entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes financeiras) e de despesas
totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. Essa diferenca corresponde a

necessidade de financiamento.

Tabela 1 - Resultado Primario - metodologia ""acima da linha™

Descrigdo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primérias 69.809.256,71
2. Total das Despesa Primérias 73.772.324,59
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -3.963.067,88
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) 3.787.950,37
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&ao Atingida

Tabela 2 - Resultado Nominal - metodologia "‘acima da linha™

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Juros Nominais 1.448.295,99
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) -2.514.771,89
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) 1.210.269,15
Avaliacéo (Se 6>=7, conformidade) N&o Atingida

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria RREO (Apenso 01743/22 1D 1361322)
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Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultados priméario e nominal fixada na LDO
(Lei Municipal n° 967/2021) para o exercicio de 2022.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas fiscais, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para atingir as metas fiscais propostas na LDO, realizando
um planejamento or¢amentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacao
orcamentaria e razoabilidade. Portanto no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento
mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

Por fim, ressalta-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:
- Lei Municipal n® 967/2021 — Lei de diretrizes orcamentarias (ID 1408911);

- Relat6rio Resumido de Execucdo Orgamentaria - Demonstrativos do Resultado Primario e Nominal
(Processo Apenso 01743/22 ID 1361322)

Critérios de Auditoria:

- Art. 4°, 8 1° da Lei Complementar 101/2000(LRF)

A3. Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%)
Situagdo encontrada:

Ao efetuar alteracGes orcamentérias o Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em conformidade
com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.

Destacamos que para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a a¢Ges planejadas e aplicagdes de recursos e

alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar
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0 or¢camento conforme sua programacédo, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de

forma a desvirtuar a programag&o orgamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de

comprometimento da programacéo pelo excesso de modificacgéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o Ente incorreu em excesso de
alteracOes orcamentarias, em descompasso com jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia (maximo 20%), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3. Avaliacdo do excesso de alteragdes orcamentéarias (méaximo 20%o)
Descrigéo Valor Percentual (%)

Total de alteragbes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotacéo + Operacdes de Crédito)

Situacédo Excesso

29.471.076,70 68,47

Fonte: Analise técnica e demonstrativo das alteragdes orgamentérias (ID 1408913).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao excesso de alteracBes orcamentarias, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar excessivas alteracdes do or¢camento, realizando
um planejamento or¢camentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacao
orcamentaria, razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no exercicio deveria adotar
medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Notas explicativas (ID 1387985);

- Lei 976/2021 - Lei do Orcamento do Exercicio de 2022 (ID 1408912);

- TC 18 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias (ID 1408913);
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Critérios:
- Limite maximo de 20% de alteracGes or¢camentérias da dotacdo inicial - jurisprudéncia do TCE-RO,
processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acorddo APL-TC 544/18); 1597/18 (Acdrdao

APL-TC 546/18), 1130/19 (Acorddo 326/19), 1852/16 (Acordédo 419/16) e 1456/16 (Acorddo APL-
TC 56/17), 01595/20 (Acorddo APL-TC 00346/20);

- Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64;
A4, Abertura de crédito adicionais sem autorizagdo Legislativa
Situagéo encontrada:

Na avaliacdo da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais para a atualizacdo do
orcamento, verificamos, com base nos procedimentos aplicados, que a Lei Municipal n. Lei n.
976/2021 (Lei Orcamentaria — LOA de 2022), em seu artigo 6° e 7°, autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares, diretamente por meio de decreto do Executivo, em
até 20% dos valores das dotacbes orcamentarias. Entretanto, verificamos que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$ 9.412.678,29, equivalente a 21,87% da dotag&o inicial, de créditos

adicionais suplementares sem autorizacdo orcamentaria, conforme detalhado a seguir:

Tabela 4. Avaliacdo Da Abertura De Crédito Suplementar Com Fundamento Na LOA

Descricao Valor Percentual (%)
Dotagdo inicial (LOA) (a) 43.042.564,57 100,00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 8.608.512,91 20,00

Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 9.412.678,29 21,87

Situacao N&o conformidade

Fonte: Lei Orcamentaria de 2022: Lei Municipal n. Lei 976/2021 (ID 1408912) e TC -18 - Demonstrativo das
AlteracBes Orcamentarias (1D 1408913).
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Quadro 1 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES - RO
AV CHIANCA N2 1381 - CENTRO
C.N.P.J N2 04.100.020/0001-95
Quadro Demonstrativo das Alteragoes Or¢gamentarias - 2022
Deceeto Teiz Treditos Adicionaiz Recursos Indicados
Excezzo - N
Hr. Data ||He. Data Supl Bopeciais indrias|| CoFeEAVRE Arrecadagic Amulagio Opexag pexavit -
Financeiro Dotagdc Crédito Orgamentirio || Vinculados
Tesouro

51 31012022 976 14122021 543.144.21 14545040 0.0 14545040 0,00 54314421 0.00 0.00 U.Uﬁ
103 17/03/2022 676 14122021 1.667.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.667_000.00 0.00 0.00 0,004
183 27/04/2022 G786  14/12/2021 1.570.800,00 0.00 0.0 0.00 0,00 1.570.800,00 0.00 0.00 0,00
255 300052022 676 14122021 1.822.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.822.000.00 0.00 0.00 0,004
271 0RIDE(2022 078  14/122021 1.017.500,50 0.00 0.0 0.00 0,00 1.017.500.52 0.00 0.00 0,00
304 27/06/2022 676 14122021 80.000,00 0,00 0.00 0.00 0,00 80.000.00 0.00 0.00 0,004
339 1507/2022 676 14122021 318.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 318.000,00 0.00 0.00 0,004
438 17/08/2022 076 14122021 210.101,57 0,00 0,00 0.00 0,00 210.101.57 0.00 0.00 0,004
476 31/08/2022 076 14122021 152.845,26 0,00 0,00 0.00 0,00 152.845,26 0.00 0.00 0,004
626 17/10/2022 076 14/1212021 148.858,47 0.00 0.0 0.00 0,00 148.850.47 0.00 0.00 0,00
579 16M11/2022 676 14122021 263.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 263.000,00 0.00 0.00 0,004
581 17/11/2022 078  14/1212021 T48.735.73 0.00 0.0q 0.00 0,00 74873573 0.00 0.00 0,00
601 14122022 676 14122021 571.020.43 0,00 0,00 0.00 0,00 571.020.43 0.00 0.00 0,004
610 211272022 976 14122021 200.763,03 0,00 0,00 0.00 0,00 200.763.03 0.00 0.00 0,004
SubTotal 9412 678,29 145 459 40 0.0 145 455 40 0.00 9412 67829 0.00 0.00 0,00}

Fonte: Anexo TC -18 - Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (ID 1408913)
Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administracao
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a abertura de créditos adicionais suplementares
acima do limite autorizado na LOA, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar
excessivas alteracdes do or¢camento, realizando um planejamento or¢camentario eficiente para garantir
cumprimento dos principios da programacao orcamentaria e da razoabilidade. Portanto no exercicio
deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- TC - 18 Demonstrativo das AlteracBes Orcamentarias (ID 1408913);

- Lei Municipal n. Lei 976/2021 - Lei Orcamentaria de 2022 (ID 1408912);
Critérios:

- Art. 41 e 42 da Lei n°® 4.320/64.

- Lei Municipal n. Lei 976/2021 /2020 (Lei Orcamentéria de 2022).
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AS5. Baixa efetividade da arrecadacgéo dos créditos em divida ativa (5,96%)
Situacgéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adog¢do, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a
Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracao arrecadou
5,96% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$ 8.293.490,02), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabela 5. Arrecadacao da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final do - Baixas . da
. o Ano  Anterior - Inscrito no Ano - Arrecadado no Administrativast - Saldo ao Final do arrecadagio
ipo do Crédito 2021 2022 Ano - 2022 2022 Ano - 2022 da Divida
@ ®) © @ (a+b-c-d) Ativa (%)
(cla)
Divida Ativa Tributaria 4.613.300,10 1.364.109,47 414.088,75 111.760,84 5.451.559,98
Divida Ativa N&o Tributaria 3.680.189,92 236.012,91 80.197,02  1.143.117,59 2.692.888,22
TOTAL 8.293.490,02 1.600.122,38 494.285,77 1.254.878,43 8.144.448,20 5,96

Fonte: Notas Explicativas (ID 1387985) e Balango Patrimonial (ID 1387973)

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrangas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadagéo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa

nos cofres publicos.
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Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacao dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos
adequadas para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o0 processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucao
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do
estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial (ID 1387985);

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1387973);
Critérios:
- Item X do Acérddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

A6. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal
Situagéo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios

anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administragdo, buscando
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assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestdo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informacdes sobre o cumprimento das

seguintes determinacdes:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINAGOES

No
processo

Deciséo

Descricdo da
determinacao/recomendag&o

AcOes realizadas
pela administracéo
para atendimento

Avaliacdo do
controle interno

Nota do auditor

00140/21

APL-TC
00033/22

DETERMINAR
responsaveis, Senhores
VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF n. 692.616.362-68,
Prefeito Municipal, e MIROEL
JOSE SOARES, CPF n.
561.460.002-72, Secretario
Municipal de Saude, ou a quem
lhes estejam substituindo na
forma da lei, que complementem
no sitio eletronico da Prefeitura
do Municipio de Costa Marques-
RO as informagdes atinentes as
ordenangas consignadas nos
subitens ‘c’, ‘d’, ‘g’ e ‘h’ do item
| da Decisdo Monocrética n.
00023/2021-GCWCSC (ID
989753), referendada  pelo
Acorddo APL-TC 00016/21 (ID
1000357), além de manterem
atualizadas as agBes ja
implementadas em atengdo a
prefalada decisdo singular, haja
vista que tais anotaces se
revestem de suma importancia,
porquanto servirdo de pardmetro
para deflagracdo de eventuais
procedimentos  fiscalizatorios,
notadamente aqueles com o viés
de promover o aperfeicoamento
da  politica  publica de
imunizacéo, o que, decerto, ird se
convolar em beneficios aos
municipes daquela urbe;

aos

Né&o houve
manifestacéo.

Né&o houve
manifestacgao.

Durante uma consulta conduzida em
01/06/2023 no portal de transparéncia do
municipio, constatou-se a existéncia de uma
secdo dedicada intitulada "Transparéncia
COVID-19". Entretanto, ao tentar acessa-la,
verificou-se que ocorre um redirecionamento
para uma pagina vazia. Como resultado, néo
foi viavel realizar a verificagdo dos elementos
referentes a referida determinagéo.

01349/21

Acérdio
APL-TC
00276/21

IV — Determinar ao Prefeito do
Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n®
692.616.362-68) e ao Senhor
Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do
Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que na prestacéo
de contas de 2021, adotem as
providéncias no sentido de
cumprir o prazo de envio das
Contas a esta e. Corte, devendo
observar as previsdes contidas

Néo houve
manifestacéo.

Néo houve
manifestacéo.

A prestacdo de contas de governo foi enviada
em 30 de marco, portanto dentro do prazo
constitucional. No entanto, a remessa do
balancete do més de janeiro foi enviada fora
do prazo.
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Ne
processo

Decisdo

Descricéo da
determinacao/recomendag&o

Ac0es realizadas
pela administracéo
para atendimento

Avaliacéo do
controle interno

Nota do auditor

nas Instrugdes Normativas n°
65/2019/TCE-RO e ne
72/2020/TCE-RO, as quais
dispdem sobre estabelecimento
de normas de organizagdo e
apresentacdo da Prestacdo de
Contas do Chefe do Poder
Executivo e das  pegas
complementares que constituirdo
o processo de Contas de
Governo, para apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado,
mediante parecer prévio, nos
termos dos arts. 49, |, da
Constituicdo Estadual e 31, § 2°,
71, 1, e 75 da Constituicdo
Federal, bem como sobre a
remessa eletrénica mensal ao
Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia de informagdes e
documentos por parte das
Administracdes Publicas
Municipais e Estaduais do
Estado de Ronddnia;

01349/21

Acérdido
APL-TC
00276/21

V — Determinar Prefeito do
Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68) e ao Senhor
Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do
Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que na prestacéo
de contas de 2021, adotem as
providéncias mencionadas
abaixo, devendo constar em
notas explicativas 0s ajustes
realizados, com fins de que os
demonstrativos contébeis sejam
adequadamente  lancados e
registrados, de forma que
reflitam a transparéncia na
andlise dos resultados
apresentados nas contas, em
observancia aos  dispositivos
legais, em especial a Lei n°.
4320/64, a Lei Complementar n°
101/2000, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico — MCASP e demais
normativas vigentes:
a) proceder as medidas
imediatas dos ajustes contabeis
necessarios para correcdo da
distorcdo decorrente do erro na
classificacdo das receitas de
convénio do Fitha,
principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre 0 acompanhamento
dos limites da despesa com
pessoal e o sobre a base de
calculo de transferéncia para

Né&o houve
manifestacéo.

Né&o houve
manifestacgao.

N&o houve manifestagdo da administragdo e

do

atendimento nos respectivos relatorios (1D
1387989 e 1387986)

controle

interno  demonstrando o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ne
processo

Decisdo

Descricéo da
determinacao/recomendag&o

Ac0es realizadas
pela administracéo
para atendimento

Avaliacéo do
controle interno

Nota do auditor

repasse legislativo no exercicio
seguinte, observando as
disposi¢des do artigo 11, § 2°, da
Lei n° 4.320/1964, conforme
analise do item 3.3 Anélise da
Receita Corrente Liquida deste
Relato;

01349/21

Acordado
APL-TC
00276/21

V — Determinar Prefeito do
Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68) e ao Senhor
Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do
Municipio, ou quem vier a lhes
substituir, para que na prestagdo
de contas de 2021, adotem as
providéncias mencionadas
abaixo, devendo constar em
notas explicativas 0s ajustes
realizados, com fins de que os
demonstrativos contébeis sejam
adequadamente  langados e
registrados, de forma que
reflitam a transparéncia na
analise dos resultados
apresentados nas contas, em
observancia aos dispositivos
legais, em especial a Lei n°.
4320/64, a Lei Complementar n°
101/2000, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP e demais
normativas vigentes:
) proceder aos ajustes contabeis
na divergéncia verificada no
saldo do Caixa e Equivalente de
Caixa Final do Anexo 18 da Lei
Federal n° 4.320/64, apurado no
exercicio em analise,
correspondente  ao  resultado
extraor¢amentario de
consignaveis  (depésitos em
caugdo) na ordem de R$2.134,80
(dois mil cento e trinta e quatro
reais e oitenta centavos),
inscritos no exercicio de 2020,
conforme demonstrado na nota
explicativa 05 —  Passivo
Circulante (ID 1053865, fls.165),
conforme anélise do item 3.5
Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa deste Relato.

N&o houve
manifestacdo.

N&o houve
manifestacéo.

N&o houve manifestagdo da administragdo e
do controle interno demonstrando 0
atendimento nos respectivos relatérios (1D
1387989 e 1387986)

01349/21

Acérdado
APL-TC
00276/21

VI — Determinar, via oficio ao
Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n®
692.616.362-68) e ao Senhor
Elias da Conceigéo Lima (CPF n°
782.799.502-06),  Controlador
Interno, ou a quem vier a lhes
substituir, que no prazo de 60

Né&o houve
manifestacéo.

Né&o houve
manifestacéo.

N&o houve manifestagdo da administragdo e
do controle interno demonstrando 0
atendimento nos respectivos relatorios (1D
1387989 e 1387986).
Ademais, ndo foi possivel aferir o
cumprimento por meio do portal de
transparéncia

(http://transparencia.costamarques.ro.gov.br/)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ne
processo

Decisdo

Descricéo da
determinacao/recomendag&o

Ac0es realizadas
pela administracéo
para atendimento

Avaliacéo do
controle interno

Nota do auditor

(sessenta) dias contados da
notificagdo, em atendimento ao
artigo 48A, da LC 101/2000 e
Instrucdo Normativa n°
52/2017/TCER,
disponibilizem/publiguem  no
portal de transparéncia do
municipio as seguintes
informagdes:

i. Planos setoriais ou tematicos
(satde, educacéo e saneamento),
ii. Documentacdo referente a
Prestacdo de Contas de 2019,
iii. Parecer Prévio de 2019 (PPL-
TC 00020/21),
iv. Atas de Audiéncias publicas
do PPA e Planos setoriais ou
tematicos, e
v. Atas das Audiéncias publicas
dos processos de elaboracéo da
LDO e LOA 2020.

haja vista que diversos icones estavam fora do
ar ou inoperantes.

01349/21

Acordado
APL-TC
00276/21

VIl — Determinar ao Prefeito do
Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021,
Vagner Miranda da Silva (CPF n°
692.616.362-68), ao Senhor
Gilson Cabral da Costa (CPF n°
649.603.664-00), Contador do
Municipio e ao Senhor Elias da
Conceicdo Lima (CPF n°
782.799.502-06),  Controlador
Interno, ou a quem vier a lhes
substituir, que na prestacdo de
Contas de 2021, apresentem em
topico especifico, junto ao
relatério  circunstanciado  as
medidas adotadas para ©
cumprimento as determinagdes
constantes dos itens Il a VI deste
acorddo, assim como daquelas
consideradas em andamento na
forma do Quadro n° 06 deste
Relato, de modo a demonstrar
quais foram cumpridas total ou
parcialmente e, no caso de ndo
cumprimento,  informar  os
motivos de fato e de direito que
justifique (quando for o caso),
sob pena, de incidir em pena
pecuniaria prevista no art. 55, 1V,
da Lei Complementar Estadual n.
154/1996;

Néo houve
manifestacéo.

Néo houve
manifestacéo.

N&o houve manifestagdo da administragdo e
do controle interno demonstrando o
atendimento nos respectivos relatorios (1D
1387989 e 1387986)

Fonte: Andlise técnica.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao

na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria.
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Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois deveria o responsavel instituir rotinas de controle interno minimas para garantir o
cumprimento das determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos
exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Relatdrio da Administracdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
(ID 1387989);

-Relatério do 6rgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacdes (ID 1387986);

Critérios:

- Acorddo APL-TC 00276/21, referente ao Processo n. 01349/21;

- Acorddo APL-TC 00033/22, referente ao Processo n. 00140/21

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Costa Marques, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de Vagner Miranda da

Silva, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A2. Nao cumprimento de metas fiscais;

A3. Excesso de alteracdes orcamentarias (méximo de 20%);

A4. Abertura de credito adicionais sem autorizagdo Legislativa;
Ab. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A6. Ndo cumprimento das Determinacgdes do Tribunal.
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Importante destacar que o achado A2, em funcéo da gravidade, podera ensejar a opiniao adversa sobre
a execucdo or¢camentéria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade
de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, conforme preconiza a Resolucdo n.
278/20109.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito
Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Costa Marques no exercicio de 2022, com
fundamento no inciso 11, do 81°, do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-

4.2. Apbs as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 18 de junho de 2023.

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 19 de Junho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



