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242 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 9 de dezembro de 2021.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
FIM DE MANDATO. BAIXA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES FORMAIS.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(29,59% na MDE e 68,96% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a saide (19,94%); gastos com pessoal (47,82%);
e repasse ao Legislativo (7%).

2. A baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa,
ndo maculam os resultados apresentados pela Administracéo
Municipal. (Acérddo APL-TC 00375/16), devendo os
gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacdo dessas receitas.

3. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orgamentéria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacdo das
contas, considerando, em conjunto, 0s achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas
demais operacBes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RQ). As presentes contas
apresentaram recomendacg0es de carater formal, devendo ser
emitido parecer favoravel a aprovacao.

4. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo,
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional (artigo 211, 8§88 1° 2°e 3° da
Carta Republicana).

5. Determinagdes para correcBes e prevencgoes.
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6. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

7. Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Jaru, exercicio de 2020, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Janior,
na condicao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Jaru
exercicio de 2020, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Junior, Prefeito Municipal, com fulcro
nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI do artigo 1° e artigo 35, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que
ora submeto a apreciacéo deste Plenério, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativa ao exercicio
de 2020, de responsabilidade de Jodo Goncalves Silva Janior, Prefeito Municipal, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e pelo atingimento das metas dos
Resultados Nominal e Primério;

I11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva
Junior (CPF n. 930.305.762-72) — Prefeito Municipal no exercicio de 2021 — ou quem Ihe vier a substituir
ou suceder, para que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacgdo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao
atendimento das metas do PNE acostado ao 1D 1083354, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estrategias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil
- universalizacdo da pre-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual 82,21%; ii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populagédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
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de 82,43%; e iii) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 28,21%; ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagcdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 44,28%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
23,65%; iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
20%; v) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 29,41%; vi) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver
alcancado o Ideb 5,9; vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4,0; viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,69%; ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 90,44%; x) Indicador 8B da Meta 8 (escolaridade -
elevacao da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente na area rural, meta 12 anos de
estudo, prazo 2024), haja vista a escolaridade média de 10,2 anos de estudos da populacdo de 18 a 29
anos residente na area rural; xi) Indicador 8C da Meta 8 (escolaridade - elevacao da escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres - renda domiciliar per capita, meta 12
anos de estudo, prazo 2024), haja vista a escolaridade média de 9,9 anos de estudo da populacdo de 18
a 29 anos pertencentes aos 25% mais pobres; xii) Indicador 8D da Meta 8 (escolaridade - elevagéo da
escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos, meta 100%, prazo 2024),
uma que a razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos
alcancou 0,41%; xiii) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéao profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 7,38%;

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, conforme descrito a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além
do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iii)
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta
95%, prazo 2024), meta ndo instituida; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo alem
do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aqguém do PNE; vii) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; viii) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador,
prazo 2024), meta ndo instituida; ix) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida; x) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; xi) Estratégia 7.15
da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), prazo além do PNE; xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo
2024), meta aquém do PNE; xlii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta néo instituida;
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xiv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida; xv) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015),
meta aquém e prazo além do PNE; xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xviii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xix) Indicador
16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; xx) a meta intermediaria fixada no Plano
Municipal ndo esta aderente com o Plano Nacional de Educacéo, em funcédo de o indicador 6A da Meta
6 (meta 25%, prazo 2024) estar aquém da meta fixada nacionalmente;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongcalves Silva
Junior (CPF n. 930.305.762-72) — Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem Ihe vier a substituir
ou suceder, que:

a) apresente, no préximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados
necessarios para a formacao da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da
Educacéo e da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuces judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa, para que alcance o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

V — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue acompanhando
e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

VI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Jaru ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo, acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario
a aprovacao das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacfes
indicadas nos itens 11, IV e V deste ac6rd&o;

VII - Notificar a Camara Municipal de Jaru que em relacdo as metas da Lei Federal
n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este
Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Jaru: i) nédo
atendimento das metas: 1 (indicador 1A), 3 (indicador 3A) e 15 (indicador 15B); ii) risco de ndo
atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e iii) necessidade de revisao
do Plano Municipal de Educacao para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacgéo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisdo;

IX - Recomendar ao Controle Externo desta Corte, como medida de aperfeicoamento
da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da perda de recursos
por meio da prescri¢cdo, da omisséo na cobranca dos creditos ou de falhas de registro;
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b) afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

X — Intimar do teor deste acorddao o Senhor Jodo Gongalves Silva Janior (CPF n.
930.305.762-72), Prefeito do Municipio de Jaru no exercicio de 2020 e no atual exercicio, bem como ao
atual Controlador Interno do Municipio — com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte -
D.0.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada
pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

X1 — Dar ciéncia do ocordéo:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
b) a Secretaria Geral Controle Externo.

XII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Jaru para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XII - Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; Conselheiro Presidente em
exercicio Benedito Antdnio Alves; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson
Moreira de Medeiros. O Conselheiro Paulo Curi Neto declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)

. (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'II\'/IYECIs_LiéRA PEREIRA DE BENEDITO ANTONIO ALVES

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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Escolher um bloco de construcéo.
PROCESSO : 0957/21- TCE-RO ® (Apensos: 2376/20, 2430/20, 2482/20 e 2265/20)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2020
JURISDICIONADO : Municipio de Jaru
INTERESSADO : Jodo Gongalves Silva Janior - CPF n. 930.305.762-72
SUSPEICAO : Conselheiro Paulo Curi Neto
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 242 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de09 de dezembro de 2021.
RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Jaru, exercicio de 2020, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Janior, na condicdo
de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente®, cumprindo o disposto na

alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instru¢cdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

4, Em andlise das vertentes contas, o Corpo Instrutivo entendeu que as infringéncias
havidas ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu* pugnando pela emissio
de parecer prévio pela aprovacao, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

1 O envio ocorreu em 22/04/2021. Em razéo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das prestacdes
de contas anuais de 2020 foi prorrogado para até 30/04/2021 (Acdérddao ACSA-TC-00001/21, proc. 0483/21/TCE-RO e
Acoérddo ACSA-TC-00002/21, proc. 0484/21/TCE-RO).

2 Documento ID 1033087.

3 Documento ID 1033096.

4 Documento ID 1092901.
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5.1 Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Jaru, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Jodo Gongalves Silva Janior, nos termos dos artigos 9°, 10 e 14, da Resolucéo
n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n° 154/96 (LOTCE-RO);

5.2 Alertar a Administracdo do Municipio de Jaru sobre a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, (i) quanto ao ndo atendimento
das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014);
e (i) quanto a ndo aderéncia das metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da
Educacéo;

5.3 Notificar & Camara municipal de Jaru que em relagdo as metas da Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como base
0 ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio
de Jaru: (i) ndo atendimento das metas: 1 (indicador 1A), 3 (indicador 3A) e 15 (indicado
15B); (ii) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até
2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educagdo para aderéncia ao
Plano Nacional de Educacéo;

5.4 Dar conhecimento ao responsavel e a Administragdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o Monitoramento do PNA,
0 Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.5 Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Jaru para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os. (grifos
originais)
5. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou® pela emisséo de parecer
prévio pela aprovacao das contas. No entanto, como restaram apontamentos formais, sugeriu sejam
tecidas determinaces especificas ao responsavel para correcdo, adequacao ou saneamento de ato ou fato
que impacte na gestao.

6. Em sintese, é o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

7. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, alem dos
gastos com educacéo, satde e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Jaru, relativos
ao exercicio de 2020.

> Parecer n. 0188/2021-GPGMPC (1D 1110114), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
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| - EXECUCAO ORCAMENTARIA

8. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.558, de 25 de
novembro de 2019, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$
131.823.151,62.

9. A projecédo da receita para o exercicio de 2019, na ordem de R$ 131.823.151,62 e
recebeu parecer de viabilidade®, ndo obstante o coeficiente de razoabilidade ter ficado abaixo’ do
intervalo de variacdo negativa previsto na norma de regéncia, em decorréncia da probabilidade de a
receita efetivamente arrecadada no exercicio ser superior a projetada.

10. Entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o0 orcamento consignado na
LOA néo houve alteracdo, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Alteragdes no Orgamento

11. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracfes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOtacao INICIAL........ccccoviiiiiiic et s R$ 131.823.151,62
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES.............ccceceeveiieeiriinieiesieeeneeseerens R$ 20.762.256,30
() Créditos ESPECIAIS. ........c.ceiveviiviriiiiietiieteeteteeetete ettt et R$ 54.398.866,59
(+) Créditos EXtraordinarios..................cocccveeieiiireiiireieieeee e, R$ 4.118.335,43
(2) ANUIAGOES. ...ttt nerenens R$ 21.972.537,14
(=) Despesa AULOFIZAA. .....c.iiiiiiiiiiiie st R$ 189.130.072,80
(-) Despesa EMPENNada.........ccuciiiiiiiiiiiiesse e R$ 144.904.511,68
(=) SAld0 0 DOTAGAD. .....eveveiieeietesiete ettt R$ 44.225.561,12
Variagdo Final/Inicial..............ccocooiviiiiiiiiiiicc e % 43,47%
Fonte: Relatério Técnico ID 1092901, p. 10.
12. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 131.823.151,62 e a despesa
autorizada final de R$ 189.130.072,80 evidencia uma majoracéo de 43,47%.
13. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
20.762.256,30, equivalente a 15,75% da dotagéo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orgamentéria Anual.

6 Decisdo Monocratica DM 0301/2019-GCJEPPM, processo n. 2893/19/TCE-RO, de minha Relatoria.
" Projecéo da receita atingiu o intervalo de -14,44%.
8 Art. 6° - Fica o Executivo Municipal autorizado a:
| — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento para a despesa do exercicio,
servindo como recursos os definidos no art. 43 da Lei Federal 4.320/64.
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14. Segundo atestou a unidade técnica®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacbes de dotacdo), obedeceram ao
percentual legal, uma vez que representaram 16,67% (R$ 21.972.537,14) da dotacdo inicial.

15. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superavit Financeiro 18.302.349,25 23,09

- Excesso de arrecadacdo 1.363.953,42 1,72

- Anulacdo de créditos 21.972.537,14 21,72

- Operagdes de créditos 5.000.000,00 6,31

- Recursos Vinculados 32.640.618,51 41,17

TOTAL 79.279.458,32 100,00

Fonte: Relatério Técnico — 1092901, p. 10.

1.2 — Receita

16. A execucdo da receita atingiu 94,17% da receita prevista (atualizada'®), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu 0 montante de R$ 167.979.826,29. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das ac¢des.

17. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 21.864.356,95 13,02
Receita de Contribuicbes 19.821.388,49 11,80
Receitas Patrimonial 8.950.529,93 5,33
Receitas de Servigos 924.079,88 0,55
Transferéncias Correntes 105.982.449,10 63,09
Outras Receitas Correntes 1.570.109,14 0,93
Operagdes de Crédito 1.649.000,00 0,98
Transferéncias de Capital 7.217.912,80 4,30
Receita Arrecadada Total 167.979.826,29 100,00
Fonte: Balango Orcamentario — 1D 1033072.

18. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita

tributaria, que equivaleram a 63,09% e 13,02%, respectivamente, da arrecadagéo total.

% Conforme detalhado na tabela na pagina 12 do relatério técnico acostado ao ID 1092901:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Or¢amento (RS) excluindo operagdes de crédito

Cilculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor )
Dotacio inicial (LOA) (a) 131.823.151,62  100%

dTUlaI‘ de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (Anulagdes de 21972.537.14  16.67%
otacdo)

Situaciio Nio houve excesso

10 R$ 178.384.743,77.
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1.2.1 — Receita da Divida Ativa
19. Com relacdo ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa extrai-se dos autos o
seguinte:
BALANCETE DA DNIDA ATIVA
Descsi Principal Acrbsoimos Total
righo Tributaria Mo Trib. Total Tributaria W&o Trib. Tatal Tributaria Wao Tnb. Total
gfgf,'z'l‘]';g:;:“ 9368506 64 | 15040637 18 | 24408233 87 | 12823 20835 | 18 567 327 47 | 3139053582 | 22191804 39 | 33607 954 65 | 55799 769 54
Inscrigdo (+) 3950.14685 | 1584050.73 | 553420650 | 2257677,05| 3.042686,11| 530036316 | 620782391 | 462674584 | 1083456975
Cancelamento (] | 308.173.82 | 10.280.367 61 | 10588 541,43 0,00 0,00 0,00 308.17382 | 1028036761 | 10588.541 43
Abalito [ 475644 417328 BORT2 0,00 0,00 0,00 475644 417328 B.929.72
E;‘ga'”g'”'“ TCO4 20178011 | 15454673 | 2.956.326 .64 0,00 0.00 000 | 280078011 | 15454673 | 295632584
s | 1020605313 | 618560029 | 16:389.64242 | 1508088540 | 2161001358 | *O0FBL 2528491853 | 27.795 62287 | 53.080.541.40
SETOR DE ARRECADAGAD
Fonte: Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial — ID 1033086 p. 10.
20. Como visto, o saldo inicial da divida ativa foi de R$ 55.799.769,64, enquanto a

arrecadacao totalizou R$ 2.956.326,84, que equivale a 5,3% do saldo inicial, percentual considerado
muito baixo em relacdo ao limite de 20% que esta Corte vem considerando razoavel (Precedente:
Acérddo APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/16/TCE-RO, Relator Cons.
Francisco Carvalho da Silva).

21. Nesse ponto, ha que se destacar que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou
como irregularidade tal apontamento (baixa arrecadacdo dos créditos em divida ativa).

22, No entanto, o Parquet de Contas manifestou-se se pela necessidade de determinar ao
gestor que envide esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢éo de
medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacgao dos créditos inscritos em divida
ativa.

23. O Ministério Publico de Contas também defendeu a necessidade desta Corte empregar
maior rigor na avaliacao da gestdo da divida ativa:

[...] no sentido de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja enfatizado na
instrucdo das contas de governo.

Para a consecucdo da proposta, sugere-se que seja determinado ao corpo técnico dessa
Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos
responsaveis: i) evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja
estando pacificado que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacdo; ii) evidencie e examine a adog¢8o, adequacdo e efetividade
das medidas empregadas pela Administracdo para recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Acordao APL-TC 00314/21 referente ao processo 00957/21
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24, Acolho na integra as proposicoes do MPC, de se tecer determinacao ao gestor para que
envide esforcos para a recuperacao de créditos inscritos na divida ativa e ao Controle Externo desta
Corte, para que nos exercicios futuros avalie a arrecadacao da divida ativa.

1.3 — Despesa
25. A despesa realizada foi da ordem de R$ 144.904.511,68, havendo as despesas
correntest! absorvido 86,91% e as de capital'? 13,09% do total da despesa realizada.
26. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
planejada, constata-se que atingiu o percentual de 76,62%.
27. As despesas executadas por funcdo de Governo assim ocorreram:
FUNCAO 2020 %
Legislativa 3.417.276,43 2,56
Administracdo 22.181.855,73 16,62
Assisténcia Social 4.121.640,37 3,09
Previdéncia Social 10.964.921,92 8,21
Salde 41.502.684,47 31,09
Educaco 32.550.078,46 24,38
Cultura 110.000,00 0,08
Urbanismo 6.177.804,23 4,63
Saneamento 134.800,00 0,10
Gestdo Ambiental 2.540.698,81 1,90
Agricultura 491.347,62 0,37
Energia 0,00 3,59
Transporte 4.791.043,03 0,73
Desporto e Lazer 977.896,43 2,65
Encargos Especiais 3.536.099,91 2,56
Total 133.498.147 4113 100,00
Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL.
28. As funcdes priorizadas pelo Municipio no periodo foram: satde (31,09%), educacao

(24,38%) e administracao (16,62%).

1.3.1 — Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

29. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apés exame dos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos recursos
que custearam as despesas e conferéncia de célculo, que o Municipio aplicou, em 2020, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 22.337.352,19 o que corresponde a
29,59% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 75.499.154,95), cumprindo, assim, o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1 No montante de R$ 125.935.828,32.
12 No montante de R$ 18.968.683,36.
13 Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2020 foram no montante de R$ 11.406.364,27).
14 Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
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1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao
30. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade!® objetivando verificar o

atendimento das metas do Plano Nacional de Educacio*® pelo Municipio de Jaru, com vistas a subsidiar
a instrucédo das contas do exercicio de 2020, resultando no relatério técnico acostado ao 1D 1083354.

31. O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2019.

32. Apo6s as andlises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicagéo — universaliza¢do do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 100%;

C) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsao no
plano de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os sequintes indicadores e estratégias vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universaliza¢do da
pré- escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual 82,21%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 82,43%;

C) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de
formacéo dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015).

iii. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 28,21%;

15 Designada por meio da Portaria n. 221, de 17 de junho de 2021 — 1D 1081853.
16 |_ei Federal n. 13.005/2014.
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b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 44,28%;

C) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o
ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 23,65%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 20%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 29,41%;

f) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5,9;

0) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4,0;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores

utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,69%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 90,44%;

) Indicador 8B da Meta 8 (escolaridade - elevagdo da escolaridade média da
populacgdo de 18 a 29 anos residente na area rural, meta 12 anos de estudo, prazo 2024),
haja vista a escolaridade média de 10,2 anos de estudos da populacdo de 18 a 29 anos
residente na area rural;

k) Indicador 8C da Meta 8 (escolaridade - elevagdo da escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres - renda domiciliar per capita,
meta 12 anos de estudo, prazo 2024), haja vista a escolaridade média de 9,9 anos de estudo
da populacdo de 18 a 29 anos pertencentes aos 25% mais pobres;

1) Indicador 8D da Meta 8 (escolaridade - elevagdo da escolaridade média de
negros e ndao negros na faixa etaria de 18 a 29 anos, meta 100%, prazo 2024), uma que a
razdo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etéria de 18 a 29 anos
alcangou 0,41%;

m) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 7,38%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a

seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do
PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
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C) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta ndo instituida;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
0) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), meta ndo instituida;
h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
J) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), prazo além do PNE;
k) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;
1) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
m) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta néo instituida;
n) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta néo instituida;
0) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
p) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
q) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
r Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida.
V. A meta intermediéria fixada no Plano Municipal ndo esta aderente com o Plano

Nacional de Educagdo, em funcéo de o indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024)
estar aquém da meta fixada nacionalmente. (grifos originais)

33. Como bem apontado pela unidade técnica especializada e pelo Parquet de Contas, as
metas ndo atendidas sdo extremamente relevantes, em especial a que se refere ao “atendimento na
educacao infantil - universalizagdo da pré-escola”, cuja meta era de 100% até o ano de 2016, tendo sido
alcancado até o momento o percentual de 82,21%, o0 que exige do gestor medidas concretas e urgentes
para proporcionar 0 cumprimento dessa meta.

34, Contudo, conforme minuciosamente exposto no relatorio de auditoria (ID 1083354)
acostado aos autos, ndo é possivel afirmar que os descumprimentos sao restritos a esse pontos indicados
no exame técnico, uma vez que o ente informou indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores
4A e 4B da meta 4 (educacao especial inclusiva - universalizacdo); 5B da meta 5 (alfabetizacdo até os 8
anos); 6A da meta 6 (educacdo integral — ampliacdo); e 7B da meta 7 (fluxo e qualidade),
impossibilitando a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos indicadores.

35. Assim, na esteira das proposicdes técnicas e ministerial e, em estrita observancia as
disposices contidas no artigo 211, 88 1° 2° e 3° da Constituicio Federal’, tem-se por necessario

17 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
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determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é necessario também
determinar ao gestor que apresente, no proximo monitoramento, todos os dados necessarios para a
formacdo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacdo e da
aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério
- FUNDEB

36. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 22.703.887,13,
equivalente a 100,91% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi aplicado na
Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 15.515.208,97, que corresponde a 68,96%
do total da receita, cumprindo o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, § 2° e 22 da
Lei Federal n. 11.494/2007.

1.3.3 — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

37. Segundo atestou 0 Corpo Técnico, a despesa realizada com a¢es e servicos publicos
de salde alcangou 0 montante de R$ 14.658.381,02 correspondendo ao percentual de 19,94% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 73.517.542,39%8), cumprindo,
assim, o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balango Orgamentério
38. O Balanco Orcamentario encontra-se acostado ao 1D 1033072.

39. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestéo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orcamentaria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifo nosso)
18 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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DESCRICAO 2020 2019 2018

Previsao Inicial da Receita

131.823.151,62

121.045.318,86|

101.787.482,88

Dotacéo Inicial da Despesa

131.823.151,62

121.045.318,86

101.787.482,88

Previsdo Atualizada da Receita

178.384.743,77

144.589.107,11

129.191.369,29

Dotacdo Atualizada da Despesa

189.130.072,80

168.166.364,97|

137.082.708.,55

Receita Realizada

167.979.826,29

156.790.883,10)

139.108.787.,04

Despesa Empenhada

144.904.511,68

137.787.678,37|

113.587.320,94

Despesa Paga

144.319.021,71

136.591.509,41

112.537.091.44

Receita Realizada Corrente

159.112.690,98

151.262.622,73

127.879.642,93

Despesa Paga Corrente

125.935.624,98

115.159.758,85

100.796.301,41

Créditos Adicionais
(Superavit Financeiro)

23.075.092,10

13.879.311,94

4.346.500,30

DESCRICAO

2020

2019

2018

Receita Realizada (A)

167.979.826.,29

156.790.883,10

139.108.787,04

Despesa empenhada

(B) | 144.904.511,68

137.787.678,37)

113.587.320,94

23.075.314.61

19.003.204,73

25.521.466,1(

Resultado (A-B)
Fonte: Notas Explicativas ao Balango Orcamentario — ID 1033086 p. 1 e 3.

40. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 167.979.826,29) e a despesa empenhada
(R$ 144.904.511,68), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 23.075.314,61,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

41. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacéo Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orgamentéria (1) 167.979.826,29 | Despesa Orcamentaria (V1) 144.904.511,68
Receitas Extraorcamentarias (1) 16.320.231,25 | Despesas Extraor¢camentarias (VII) 16.923.595,52
Transferéncias Financeiras Recebidas 41.878.039,80 | Transferéncias Financeiras 41.878.039,80
(nn Concedidas (VII1I)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 129.321.085,66 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 150.970.923,34
TOTAL (V) = (I+1+111+1V) 355.499.183,00 | TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX) 355.499.183,00

Fonte: Balanco Financeiro — ID 1033073.

42. O saldo disponivel em 31/12/2020, no montante de R$ 150.970.923,34, concilia com
os saldos registrados nas contas “caixa e equivalentes de caixa” (R$ 31.373.061,84) ¢ “investimentos e
aplicagdes temporarias a curto prazo” (R$ 119.597.861,50) do Balango Patrimonial.

43, Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo abaixo:
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Tabela — Memodna de calculo apuragio das Disponibilidades por Fonte
Identificacio das recurses Recursos Hecursos ndo Total (1) =
¢ ' vinculados (1) vinculados (11} {1+ 1)
Dispombilidade de Caixa Bruta (a) 16.041.016,48 15.332.04536 31373106184
OBRIGACOES FINANCEIRAS H7.253.34 0,00 H7.153.34
Restos a Pagar Liquidados ¢ Mio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Ligudados ¢ Mo Pagos do Exercicio (c) H7.253.34 0,00 H7.255.34
Restos a Pagar Empenhados e Mo Liguidados de Exercicios Antenores (d) 0,00 0,00 0,00
Diemais Obngacdes Financeiras (¢) 0,00 0,00 0,00
l]l..-i[.n!1.1h|||d,:|dc_|:l<: Carxa quruldn (Antes da inscrigho em restos a pagar ndo 15,053 763,14 15 117 (14536 11,785 %0850
processados ) (= a-{b+o+td+e))
Restos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 449.658,25 48 5T 38 49E. 236,63
I]lspamhlll:!udc df Caixa (Depois da inscriciio em restos a pagar nio 15.504.104.89 15.263.466.98 0T8T STLET
processados) ((h) =(F - g)
Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1092901, p. 18.
44, Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou 0 exercicio com

disponibilidade financeira de R$ 30.787.571,87 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o
disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar

45, A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

46. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda nao pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

47. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID 1033073), temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 87.253,34, enquanto foram inscritos em
Restos a Pagar N&o Processados a importancia de R$ 498.236,63, totalizando a quantia de R$ 585.489,97
de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2020.

48. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam apenas 0,40% dos recursos
empenhados (R$ 144.904.511,68).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
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49. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVD FIH] Rel. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDOD 1010 Ref.
Ativo Circnlante Passivo Circolante
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa IL3TIO06E4 Origaches Trab., Prev. ¢ Assistenciais a Pagar a Curto Prazo JAH3R.046,88
Créditos a Curto Prazo 10167 162,16 Empréstimos ¢ Financiamentos a Curto Prazo 15687946
Investimentos ¢ Aplicaches Temporérias a Curto Prazo  119.597.861,50 Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 6T 46
Estoques 2.392.590,39 Obrigaghes Fiscais a Curto Prazo 0,
WVPD Pagas Antecipadamente 0,00 Obrigaches de Repartighes a Outros Entes 0,
Taotal do Ative Circulante 163.530.675,89 Provishes a Curto Prazo 0,
Diermais Obrigaches a Curto Prazo 5.938. 506,23
Ativo Nio Circolante Tatal do Passivo Circulante T304 197.03
Realizivel a Longo Prazo 40.795.037.74 Passivo Nio Circulante
Obrigaghes Trab., Prev. ¢ Assistenciais a Pagara Longo IT.01E.191.76
LUréditos a Longo Frazo 4154 Wb 14 Frazo
Demais Créditos ¢ Valores a Longo Prazo 36.560.072,50 Empréstimos ¢ Financiamentos a Longo Prazo 5.413.758.91
Estodques 0,00 Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo 0,04
WP pagas antecipadamente 0,00 Obrigaghes Fiscais a Longo Prazo 0y
Investimentos 57.600,00 Provishes a Longo Prazo 189.580.802,33
Imobilizado 1608 15,869,006 Diemais Obrigaghes a Longo Prazo 338.329,00
Intangivel 0,00 Resultado Diferido 0,y
Diferido 0,00 Taotal do Passive Nao Circulante 232.351.082,00
Total do Ative Nio Circulante 101.668 506,80
Patrimdnio Liguido
Patrimdnio Social e Capital Social 0,y
Adiantamento Para Future Awmento de Capital 0,y
Reservas de Capital 0y
Ajustes de Avaliagio Pawrimonial 0,y
Reservas de Lucros 0y
Diemais Reservas 0,y
Resultados Acumulados 122453903 66
Resultado do exercicio 119.992.605,17
Resultados de exercicios anteriores 2.461.298 49
Ajustes de exercicios anteriores 0,y
Cutros resultados 0,y
[-) Apdes | Cotas em Tesouraria 0,04
Taotal do Patriménio Liguido 122.453.903,66
TOTAL DO ATIVD 365.199.182,69 TOTAL DO PASSIVO E D0 PATRIMONIO LIQUIDD 365 199.182,69
Fonte: Balango Patrimonial — ID 1033074.
50. O Balanco Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

151.309.252,34 e de Passivo Financeiro de R$ 942.224,23, o que revela superavit financeiro bruto de
R$ 150.367.028,11.

4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

51. Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 2.461.298,49
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 119.992.605,17
Saldo patrimonial R$ 122.453.903,66

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (ID 1033075), Balanco Patrimonial (ID 1033074) e Balanco Patrimonial do exercicio de 2019 (processo
n. 1604/20/TCE-RO).

52. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
2.461.298,49, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
119.992.605,17, consigna-se o0 novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$
122.453.903,66.
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53. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstra¢@es contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2020 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

54, A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 5.459.732,40, o equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior
(R$ 77.996.177,32), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso | a VI e § 2°, incisos | e Il
da Constituicao Federal.

6 — GESTAO FISCAL

55. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2265/20/TCE-RO*°, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

56. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Receita Corrente Liquida

57. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

58. A RCL do municipio de Jaru ao final do exercicio sob analise registrou® a importancia
de R$ 143.485.973,28.
59. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual perfez o montante

de R$ 136.225.204,70, constata-se aumento de 5,33%.

6.2 — Despesa com Pessoal

60. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 68.395.244,89), o indice
verificado para essa despesa (47,82%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constitui¢ao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

19 Apensos a estes autos.
20 Conforme Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — 6° bimestre, encaminhada via SIGAP-Modulo Gestdo Fiscal.
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Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2020)
Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 68.305.244.89 2.894.665,87 71.559.275,28
2. Receita Corrente Liquida - RCL - - 143.033.221.,50
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 47.82% 2.02% 49 84%
Limite maximo (inciso 11, art. 20 da LRF) 54.00% 6.00% 60,00%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 39 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1092901, p. 19.
61. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2020 os Poderes

Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

62. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sdo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

63. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

64. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Primario e Nominal

65. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

66. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

67. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:
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Tabela — Demonstragdo do resultado primério € nominal
Descricio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO -1.254.149,28
l. Total das Receitas Primarias 146.526.926,43
_ 2. Total das Despesa Primarias 132.255.817,50
r.f:= 3. Resultado Apurado 14.271.108,93
E Situagio Atingida
= |META DE RESULTADO NOMINAL 5.784.048,22
£ |4 Juros Nominais (4.1-4.2) 7.095.151,07
£ 4.1 Juros Ativos 8.682.694,34
4.2 Juros Passivos 1.587.543,27
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Prim:rio + 21.366.260,00
Juros Nominais)
Situacfio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 29.439.838,65 45.538.112.23
3 Dedugdes 22.857.873,88 31.620.901.02
E Disponibilidade de Caixa 21.984.704,03 31.282.572,02
T | Disponibilidade de Caixa Bruta 21.994.704,03 31.358.267,02
E {-) Restos a Pagar Processados 10.000,00 75.695,00
f Demais Haveres Financeiros 873.169 .85 338.329.00
Divida Consclidada Liquida 6.581.964,77 13.917.211,21
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA -7.335.246,44
_| Variagio do Saldo de Restos a Pagar -65.695,00
E Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes
E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
-E Variagbes Cambiais
‘T: Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
E Ajustes relativos a RPPS 17.202.672,10
9 Outros Ajustes 11.433.139.34
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 21.366.260,00
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 14.271.108,93
{resultado nominal ajustado - juros nominais)
£%
cZ Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
Acima da Linha 14.271.108,93 21.366.260,00
Abaixo da Linha 14.271.108,93 21.366.260,00
Avaliacio Consisténcia Consisténcia

Fonte: SIGAP Gestédo Fiscal apud Relatério Técnico — 1D 1092901, p 21/22.
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68. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO, assim como apresentou consisténcia metodoldgica na
apuracao das metas fiscais.

69. Importa registrar que o resultado nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da
linha” positivo de R$ 21.366.260,00, ocorrendo a diminuicéo da Divida Fiscal Liquida do municipio em
relacdo ao exercicio anterior, ou seja, aumentou a capacidade de pagamento, melhorando
consideravelmente a situacéo fiscal do municipio.

6.4 — Limite de Endividamento

70. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

71. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2020 (10%), demonstra
que o0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugédo do
Senado Federal n. 40/2001.

6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patriménio Publico

72. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo imposta pelo artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das opera¢des de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o0 montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

73. Extrai-se dos autos o seguinte:
Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigio Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 9.889.499,78
Resultado (1-2) 0.00%
Situacio Cumprido

Fonte: Relatério Técnico — ID 1092901, p 23.

74. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal n&o realizou
receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

75.  Com relagdo a conformidade da execucdo do orcamento de capital, tem-se:
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Tabela — Avaliacio da conformidade da execucdo do orgamento de capital e preservagio do patrimdnio piblico

Descricio RS
l. Total da Receita de Capital 8.866.912,80
2. Total das Despesas de Capital 18.968.683.36
Resultado (1-2) 10.101.770.56

Destinacdo dos recursos de alienacio de Ativos

Investimentos -
Inversdes Financeiras -
Amortizagio da Divida -
Despesas correntes do RPPS -

Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos -
Soma 0,00
Resultado da Execuciio Orcamentiria de Capital — ajustado (Resultado da Execucio

Orgamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio
de Bens (RPPS)

Avaliacdo Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico — 1D 1092901, p 23.

76. Assim, considerando que o Municipio ndo alienou qualquer bem de seu patriménio,
pode-se concluir, na esteira da andlise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem como a
regra de preservacao do patriménio publico.

6.6 — Regras de Final de Mandato

77, A metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no art. 21 da LRF,
foi realizada pela equipe técnica nos termos convencionados pela LRF, que determina que a apuragao
da RCL (art. 2°, inciso 1V, e § 3° da LRF), assim como da DTP (§ 2° do art. 18 da LRF), deve ser
realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0 més em referéncia com 0s onze
imediatamente anteriores.

78. A unidade de controle externo considerou, ainda, nessa avaliacdo a Decisdo Normativa
n. 02/2019/TCE-RO, que define o conteudo, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21, paragrafo
anico, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 para o exercicio das competéncias do TCE/RO e
estabelece diretrizes para a fiscalizacdo do cumprimento dessa vedacéo.

79. Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o seguinte:
Avaliacio do Aumento da despesa com pessoal entre os semestres de 2020 considerando excecies
Montante da Receita Montante de Despesa com Pessoal em relacio
Descricdo Corrente Liquida Despesa com Pessoal a RCL
(RCL)(x) (DP) (y) (z)=(y/x)
Primeiro Semestre de 2020 (a) RS 136.297.855,53 R$ 62.995.818,33 46,22%
Segundo Semestre de 2020 (b) RS 143.485.973,28 R% 63.177.757.62 44,03%
Aumento (c) = (b - a) - - -2,19%

Acordao APL-TC 00314/21 referente ao processo 00957/21
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00957/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Fonte: Relatdrio Técnico — 1D 1092901, p 20.

80. No caso em tela, tendo em vista que ndo houve aumento da despesa com pessoal no
periodo restritivo, havendo, pelo contrério, reducdo proporcional do dispéndio nos ultimos 180 dias do
mandato do Chefe do Poder Executivo (1° semestre: 46,22% e no 2° semestre: 44,03%72%), ndo ha que se
falar em descumprimento ao art. 21, paragrafo unico da LRF.

81. Quanto aos atos expedidos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato (2017-
2020), a equipe técnica ressaltou que realizou analise por amostragem, na extensdo limitada do trabalho,
ndo identificando nenhum ato do Poder Executivo que pudessem gerar aumento dos gastos com pessoal
no referido periodo. Assim, estando em conformidade com as disposi¢des do art. 21 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

82. Segundo o disposto no art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20 da mesma lei, nos ultimos dois semestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Ainda no paragrafo Gnico do
mesmo art., na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

83. Considerando a existéncia de superavit financeiro ao final do exercicio, a equipe
técnica concluiu que houve obediéncia a regra de fim de mandato insculpida no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

84. A vista do exposto, me alinho ao posicionamento técnico de considerar que houve
cumprimento as regras de final de mandato dispostas nos artigos 21, paragrafo unico e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6.7 — Transparéncia na Gestao Fiscal (Arts. 48 e 48-A da LRF)

85. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestao fiscal, estabelecendo obrigacfes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando os meios para que a populacdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

86. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;

2L Apos as exclusBes de despesas realizadas para combater os efeitos de calamidade publica, no valor de R$ 5.217.487,27.
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes
da Federacédo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

[..]

87. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracdo publica dar publicidade aos seus atos.

88. Nesse sentido, o corpo técnico realizou avali¢bes junto ao portal da transparéncia
daquela municipalidade ndo constatando nenhuma deficiéncia.

7 - GESTAO PREVIDENCIARIA

89. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

90. Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a unidade gestora das contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicOes patronais devidas pelo ente. Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se
houve providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

91. Destarte, os procedimentos de auditoria aplicados tiveram por objetivo demonstrar a
conformidade do recolhimento para a unidade gestora das contribui¢cGes descontadas dos servidores e
repasse das contribuicdes patronais devidas pelo ente, bem como o resultado atuarial do RPPS e se houve
providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

92. A andlise revelou o seguinte:

0 municipio cumpriu com suas obrigacGes de repasse das contribuigcdes previdenciarias
descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento dos
parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial.

Acordao APL-TC 00314/21 referente ao processo 00957/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
25 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00957/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

93. Assim, apos os procedimentos de auditoria aplicados, o corpo instrutivo concluiu que
a gestdo previdenciaria do Municipio de Jaru no exercicio de 2020 estd em conformidade com as
disposicdes do art. 40 da Carta Magna.

8 - DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

94, Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacfes e recomendagBes aos Orgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

95. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
analisou as informac6es constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2017,
2018 e 2019, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendag6es expedidas.

96. Em seu exame o corpo instrutivo monitorou quinze determinacfes: sendo oito
referentes ao acérddo APL-TC 00340/20 (processo n. 1604/20), trés do acérddo APL-TC 00293/19
(processo n. 0846/19) e quatro do acérddo APL-TC 00546/18 (processo n. 1597/18).

97. Destacou que desse total trés determinagdes foram consideradas “em andamento”,
representando 20%, e doze “atendida”, representando 80%.

9 - CONTROLE INTERNO

98. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria??, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito?, certificando que tomou
conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

99. Compulsando as pecas elaboradas pelo 6rgéo de controle interno, constata-se que o
relatério anual foi minuciosamente elaborado. Integra, ainda, o documento, o relatério de
acompanhamento do Plano Municipal de Educagédo. Verifica-se que aquela controladoria interna
cumpriu o exercicio de seu mister.

10— SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

100. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2017 e 2019 receberam parecer
prévio favoravel & aprovacdo com ressalvas e a conta relativa ao exercicio de 2018 recebeu parecer
prévio pela aprovacdo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2017 1597/18%* 13/12/2018 Favoravel com ressalvas

221D 1033087.
23 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — ID 1033096.
24 PPL-TC 0066/18 — Relator Cons. Substituto Omar Pires Dias em substituigdo regimental a minha Relatoria.
Acordao APL-TC 00314/21 referente ao processo 00957/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
26 de 33



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00957/21

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
2018 0846/19% 19/09/2019 Favoravel
2019 1604/20% 26/11/2020 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 26 out. 2021.

11 — CONSIDERACOES FINAIS

101. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (29,59% na MDE); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (68,96%); acbes e servicos publicos de saude
(19,94%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (47,82%) e nos repasses ao Legislativo (7%).

102. No que tange ao Plano Nacional de Educacédo - PNE, esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Jaru, com vistas
a subsidiar a instrucdo destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores e das estratégias
vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro
proximo, atendimento integral das metas vincendas.

103. Destarte, tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional.

104. De outro giro, observou-se que os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 23.075.314,61, R$ 150.367.028,11%" e R$ 119.992.605,17, respectivamente.
105. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o

municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 30.787.571,87 livre de qualquer
vinculacéo.

106. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Jaru cumpriu as metas fixadas na LDO, assim como apresentou consisténcia
metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados primario e nominal, pelas metodologias
acima e abaixo da linha.

107. No que se refere a divida ativa, nada obstante os esfor¢os da Administracdo Municipal
restou caracterizada baixa arrecadacdo (apenas 5,3% do saldo inicial) dos créditos em divida ativa.
Assim, necessario tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando
intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa.

108. Ainda com relagdo a divida ativa, ha que se destacar que o corpo técnico, em suas
analises, ndo considerou como irregularidade tal apontamento (baixa arrecadacgdo dos créditos em divida
ativa). Destarte, necessario tecer determinagéo ao Controle Externo desta Corte, para que nos exercicios
futuros avalie a arrecadacao da divida ativa.

25 PPL-TC 0033/19 — De minha Relatoria.
26 PPL-TC 0024/20 — De minha Relatoria.
27 Superavit bruto.
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109. No que concerne a gestdo previdenciaria, o corpo instrutivo concluiu que esta em
conformidade com as disposi¢des do art. 40 da Carta Magna.
110. Quanto as determinacdes proferidas pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, de

acordo com a avaliacdo da unidade técnica ndo houve descumprimentos por parte da Administracao,
haja vista que trés determinagdes foram consideradas “em andamento”, representando 20%, e doze
“atendida”, representando 80%.

111. Com relagdo as regras de final de mandato, constatou-se 0 cumprimento das regras
dispostas nos artigos 21, paragrafo unico e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

112. Em arremate, h& que se observar o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacéo,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

113. Por derradeiro, acolho as determinacfes e recomendacdes sugeridas pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarias,
bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

114. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos
ministerial (ID 1110114) e técnico (ID 1092901), submeto a este egrégio Plenério o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Jaru
exercicio de 2020, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Junior, Prefeito Municipal, com fulcro
nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111 e VI do artigo 1° e artigo 35, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que
ora submeto a apreciacdo deste Plenério, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagdo de despesas
eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru, relativa ao exercicio
de 2020, de responsabilidade de Jodo Goncalves Silva Janior, Prefeito Municipal, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e pelo atingimento das metas dos
Resultados Nominal e Primario;

I11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva
Junior (CPF n. 930.305.762-72) — Prefeito Municipal no exercicio de 2021 — ou quem lhe vier a substituir
ou suceder, para que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacgéo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao
atendimento das metas do PNE acostado ao 1D 1083354, a seguir consubstanciadas:
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a) N&do atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas as metas (metas
com prazo de implementacdo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacéo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual 82,21%; ii)
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual
de 82,43%; e iii) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 28,21%; ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 44,28%; iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo
menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
23,65%; iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
20%; v) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 29,41%; vi) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver
alcancado o Ideb 5,9; vii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta
5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4,0; viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,69%; ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 90,44%; x) Indicador 8B da Meta 8 (escolaridade -
elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente na area rural, meta 12 anos de
estudo, prazo 2024), haja vista a escolaridade média de 10,2 anos de estudos da populacdo de 18 a 29
anos residente na area rural; xi) Indicador 8C da Meta 8 (escolaridade - elevacao da escolaridade média
da populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres - renda domiciliar per capita, meta 12
anos de estudo, prazo 2024), haja vista a escolaridade média de 9,9 anos de estudo da populacéo de 18
a 29 anos pertencentes aos 25% mais pobres; xii) Indicador 8D da Meta 8 (escolaridade - elevacdo da
escolaridade média de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos, meta 100%, prazo 2024),
uma que a razdo entre a escolaridade média de negros e nao negros na faixa etaria de 18 a 29 anos
alcancou 0,41%; xiii) Indicador 10A da Meta 10 (educagéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 7,38%);

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, conforme descrito a seguir: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além
do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE; iii)
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta
95%, prazo 2024), meta nao instituida; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além
do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii) Indicador 4A da
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Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE; viii) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador,
prazo 2024), meta ndo instituida; ix) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida; x) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida; xi) Estratégia 7.15
da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), prazo além do PNE; xii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo
2024), meta aquém do PNE; xlii) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
xiv) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta nao instituida; xv) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015),
meta aquem e prazo além do PNE; xvii) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xviii) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xix) Indicador
16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta nao instituida; xx) a meta intermediaria fixada no Plano
Municipal ndo estd aderente com o Plano Nacional de Educacédo, em funcdo de o indicador 6A da Meta
6 (meta 25%, prazo 2024) estar aguém da meta fixada nacionalmente;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva
Junior (CPF n. 930.305.762-72) — Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:

a) apresente, no proximo monitoramento realizado pela Corte, todos os dados necessarios para a
formacéo da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do Plano Nacional da Educacao e
da aderéncia entre os planos nacional e municipal de Educacéo;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagéo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa, para que alcance o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano;

V — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue acompanhando
e informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

VI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Jaru ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo, acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario
a aprovacao das contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagfes
indicadas nos itens I11, IV e V desta deciséo;

VII - Notificar a Camara Municipal de Jaru que em relacdo as metas da Lei Federal
n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este
Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Jaru: i) nédo
atendimento das metas: 1 (indicador 1A), 3 (indicador 3A) e 15 (indicador 15B); ii) risco de ndo
atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos até 2024; e iii) necessidade de revisao
do Plano Municipal de Educacéo para aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo;

VIII — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
andlise da prestacéo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta deciséo;

IX - Recomendar ao Controle Externo desta Corte, como medida de aperfeicoamento
da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes providéncias:
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a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por
meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

b) afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao
saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo
se mostra aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observéancia ao artigo 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

X — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Jodo Gongalves Silva Junior (CPF n.
930.305.762-72), Prefeito do Municipio de Jaru no exercicio de 2020 e no atual exercicio, bem como ao
atual Controlador Interno do Municipio — com a Publicagdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte -
D.0.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada
pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (www.tcero.tc.br);

XI — Dar ciéncia da deciséo:
a. ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
b. a Secretaria Geral Controle Externo;

XIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Jaru para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X1 - Ap6s a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em exame da matéria em debate no presente voto, e atento ao novel
posicionamento sedimentado na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO — com redagéo dada pela Resolugédo
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO
com o Relator, eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, que
vota pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do
MUNICIPIO DE JARU-RO, de responsabilidade do Senhor JOAO GONCALVES SILVA JUNIOR,
CPF n. 930.305.762-72, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacGes com o
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desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido, nao
admite mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicdo de ressalvas a
aprovacao das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de
aprovacao plena ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas — (i) ndo
cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao, (ii) ndo
aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educagéo, (iii) ndo fornecimento de todos os dados
acerca do Plano Nacional da Educacdo, e (iv) baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa — consoante
julgados deste Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao, apenas atribuiam-lhes
ressalvas.

5. A exemplo, veja-se a decisdo de minha lavra nesse sentido, consoante Acorddo
APL-TC 00336/20, exarado nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO.

6. Hodiernamente, uma vez que as regras vigentes ndo mais admitem aposicdo de
ressalvas, tem-se que ndo ha outro desfecho, exceto a aprovacédo plena das contas em apreco, conforme
assentado pelo nobre Relator, haja vista que se tratam de falhas formais, sem repercussao generalizada,
que ndo impdem juizo de reprovacdo, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucédo n.
278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacfes para aperfeicoamento e
melhoria da gestdo.

7. De se dizer que alinhado a essa moldura, j& decidi nos autos do Processo n.
0950/2021/TCE-RO, no qual foi exarado o Acorddo APL-TC 00278/21.

8. Vejo por bem rememorar, ainda, como reforco a fundamentagdo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma maidscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que, mais recentemente, na Sessao Telepresencial do Pleno havida em 21/10/2021, o nobre
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, apresentou voto pela APROVACAO das Contas
de Governo apreciadas nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO (Ac6rddo APL-TC 00237/21),
cujo contexto apresentava infringéncias semelhantes as que se apuraram no presente voto.

9. Cabe destacar que o desfecho trazido pelo eminente Relator no mencionado
processo, ja foi totalmente tangenciado pelos enunciados normativos advindos do art. 50 do RITCE-RO
e da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO; na ocasido o Colegiado Pleno, de forma unanime, aderiu ao juizo
meritorio ali apresentado, inclusive, o fiz mediante declaracdo de voto que, na oportunidade, acostei.

10. Nessa mesma linha de entendimento, tem-se também os Acorddos APL-TC
0247/21 e APL-TC 00249/21 (Processos n. 1.014/2021/TCE-RO e n. 1.125/2021/TCE-RO,
respectivamente, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00244/21 e APL-TC
00250/21 (Processos n. 0961/2021/TCE-RO e n. 1.008/2021/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

11. Dessarte, em reveréncia as decisdes proferidas por este Tribunal de Controle,
CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
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MELLO, e voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das contas do exercicio de
2020 do MUNICIPIO DE JARU-RO.

12. Nada obstante, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que malgrado
minha convergéncia com 0 mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO
e na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacGes que estdo sendo
apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Controlador-Geral do Municipio, presentes
no voto em apreciacao, tenho posicionamento diverso.

13. Isso porque, em minha compreensdo, as Contas de Governo nao se afiguram como
locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e
sim o Parlamento Municipal.

14. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acoérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

15. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinacGes
impostas aos Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

16. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
firme na observancia a seguranca juridica e aos precedentes deste Tribunal Especializado, CONVIRJO
com o Relator pela aprovacao das contas em apreco.

E como voto.
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