PODER EXECUTIVO MUNICIPIO DE JARU
SECRETARIA DE GABINETE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

Orgio: Prefeitura de Jaru

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2015

01 - INTRODUCAO

De acordo com o que dispde a Instrugdo Normativa n.2 007/2002
e Lei Complementar n? 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia,
apresentamos o presente Relatério Anual de Auditoria sobre a prestacdo de contas do
exercicio de 2015, elaborado pela Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura de
Jaru, que vai adicionada do Certificado de Auditoria e Parecer do seu dirigente, e
tratam dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestdo que na maior parte do
exercicio foi de responsabilidade da Excelentissima Prefeita Municipal, S6nia Cordeiro
de Sousa e por um eximio tempo do Prefeito Inaldo Pedro Alves, com os periodos
exposto no TC 28 dos autos da prestacao de contas, fatos mencionados em razdo das
influéncias administrativas geradas no Municipio pelas mudangas advindas do

processo politico democratico brasileiro.

Diante disto, salientamos que a controladoria passou uma total
alteracao de seus membros, uma vez que estes nao possuiam vinculos efetivos com o
Municipio de Jaru, tendo atualmente uma nova composicdo que consta com duas
servidoras do quadro efetivo, circunstancia mencionada pelos critérios utilizados
contrapostos com a quantidade de tempo disposto para a auditoria que resultou no

relatério em tela.

Todavia pelas analises efetuadas a Controladoria Geral do
Municipio, de forma geral, tem exercido atividade fiscalizadora preventiva, procurando

acompanhar as fases da despesa e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,



dirimindo duvidas, orientando as providéncias necessarias para resguardar com maior

eficiéncia a legalidade e a economicidade os gastos publicos.

No entanto peco vénia para expor a dificuldades que as
controladorias encontram para efetuar os trabalhos de fato do controle interno,
considerando que existe uma cultura impregnada que as Controladorias tem o dever
de emitir parecer em todos os processos de despesas, em que no Municipio de Jaru isto
ocorria em duas fases dentro do processo, a saber, apds o parecer juridico emitido
sobre os procedimentos licitatérios e anterior a todos os pagamentos, porém a atual
composicdo da Controladoria ndo coaduna desta ideologia, mas como toda mudanga
encontra resisténcia as alteracdes estdo sendo progressiva, com isto foi excluida a
andlise apds parecer juridico por entender como um excesso de formalidade, é
preponderante dizer que esta cultura advém da grande defasagem técnica enfrentada
pelos Municipios que sobrecarregam as controladorias por apresentarem um maior

conhecimento dos procedimento administrativos.

Salientamos que a andlise da controladoria prendeu em fatos
encerrados acostado nos autos da Prestagdo de Contas do exercicio de 2015, bem como
realizamos exames complementares por amostragem, na extensdo julgada necessaria,
tendo por base os relatorios quadrimestrais e os procedimentos da despesa, com
objetivo de emitir opinido sobre a regularidade e/ou nao das contas apresentado pelo

Executivo Municipal.

02 - OBJETIVOS

A finalidade do relatdrio veste-se na emissdao de certificado
dimensionando as a¢0es expostas na prestacdo de contas do poder executivo municipal
comparando as com resultados alcancados pela sociedade pagadora de impostos e
detentora do direito de recebimento dos servicos publicos oriundos dos investimentos

realizado por ela.
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Neste interim a Controladoria utilizou das ferramentas de
controle disponiveis para andlise dos dados expostos a ela através dos autos da

prestacdo de contas dentre outros necessarios para a comparabilidade.

A seguir, apresentamos as areas envolvidas e os exames
julgados necessarios para a elaboragdo do presente relatério de auditoria e o resultado
dos respectivos trabalhos realizados, tendo como objetivo certificar e pontuar as
eficiéncias e ineficiéncias, eficacia e ineficacia através de um certificado e parecer sobre

as contas do Municipio de Jaru.

03 - AREAS ENVOLVIDAS

» Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no PPA e a execu¢do dos
programas de governo dispostos na Lei Orcamentaria Anual;

Almoxarifado;

Patrimonio;

Despesa com Pessoal;

Orcamento e Execu¢do Or¢camentaria;

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Obrigacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Despesas com Manuteng¢do do Ensino Fundamental;

Despesas com aplicagdo em agdes e servigos publicos da Saude;

vV V.V V V VYV V V VY

Divida Ativa;

04 - CRITERIOS DE AUDITORIA

Os critérios de Auditoria sdo normas de referéncia, requisitos,
legislacdo, regulamentos, especificagdes, procedimentos internos, dentre outros, que

sdo usados como parametros para realizar as auditorias. Neste linde, eles apresentam o
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suporte necessario para que as evidéncias encontradas possam ser comparadas para

que identifique se a atividade, produto ou o processo auditado estd conforme ou nao.

Entdo, para a auditoria que resultou no relatério em tela
adotou-se o critério de comparacdo entre exigéncias constitucionais quanto aos
percentuais de aplicacdo na saude e educacio e o percentual aplicado, limites contidos
na Lei de responsabilidade Fiscal para a despesa com pessoal, avaliacio do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execu¢dao dos programas de
governo dispostos na Lei Orcamentaria Anual, avaliacdo do recebimento e inscrigdo da
divida ativa em relacdao aos trés anos anteriores, atendimento das normas brasileiras
de contabilidade aplicadas ao setor publico, andlises das metas das receitas previstas

comparada com as arrecadadas, despesas fixadas comparada com as executadas.

Diante destes critérios e procedimentos extrair a eficiéncia e
eficacia na aplicabilidade dos recursos em relacdo aos servicos exposto para o cidadao,
utilizando para isto os mecanismos mencionados para fundamentar a emissao dos
pareceres sobre a prestagdo de contas do exercicio de 2015 do Municipio de Jaru. Com
isto buscou definir com clareza os objetivos da fiscalizacdo realizada nas areas
envolvidas, no sentido de emitir opinido sobre a regularidade e/ou ndo dos atos

praticados, em consonancia com a legisla¢do vigente.

Alegislacdo que serviu de subsidio para os trabalhos foram:
a) Constituicao Federal do Brasil;
b) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢amentaria Anual;
c) Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;
d) Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteracgdes;
e) Lei Federal n? 4.320/64 e suas alteragdes;
f) Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
g) Resolucdes e Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia;

h) Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio;
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i) Lei Organica do Municipio;
i) Lei Municipal n2 240/GP/1993;
k) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

1) Demais Leis e Decretos, bem como outras normas.

Os trabalhos foram realizados por amostragem na extensdo
jugada necessaria, tendo sido utilizado o resultado dos relatérios quadrimestrais de
auditoria, bem como foram verificado junto aos setores responsaveis, outras
informacgdes para dar suporte as andlises realizadas, sempre comparando-as com a
legislacao e procedimentos pertinente, tendo como foco o atendimento dos interesses

coletivos.

05 - RESULTADOS DOS EXAMES EFETUADOS

5.1. Avaliacao do cumprimento das metas previstas no PPA e a execuc¢iao dos
programas de governo dispostos na Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio

2015;

Em tese a avaliagdo do cumprimento das metas do PPA e o
acompanhamento dos programas de governo, testando a eficiéncia e eficacia é umas
das principais fun¢des constitucionais da Controladoria, no entanto como ja ressaltado
na introducao este trabalho tem sido embaragoso em razdo do tempo que ele exige e da

cultura impregnada sobre as obrigacdes da controladoria.

Pois bem em relacao a comparagao das metas previstas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias com as efetivamente realizadas, temos
a informar que tanto o PPA quanto a LDO, do Municipio tem suas metas previstas de
forma generalizada e ndo especifica. Assim torna-se impossivel fazer uma comparacao

acertada.



Exemplificando o comentario a Secretaria Municipal de Saude
possui um Unico programa denominado saude para todos, que traz com objetivo
“Proporcionar condigdes eficientes e eficazes no atendimento ambulatorial, para todos
0os municipes no ambito do hospital municipal e em todas as unidades basicas de
saude”, veja que é um objetivo de certa forma descabido para um programa de
governo, onde ndo possui indicadores a ser alcangados, expondo desta forma que para
uma mensurac¢do de resultado deveria ser analisado se o municipio disp6s da compra
de medicamento e disponibilizacdo de leitos para todos habitantes, deste modo
impossibilita a mensuracao real da producdo de resultado do programa, que possuem a

exemplo deste os mesmos critérios nos objetivos, justificativas e publicos alvos.

Com isto é evidente as falhas no planeamento das metas e
programas, que deveria ter um cunho mais acertado da realidade do municipio,
considerando a importancia deste planejamento para o desenvolvimento das agdes
publicas.

Na andlise das pecas de planejamento para realizacao deste
relatério observa-se a falta de sincronia entre as mesmas ocasionada pela falta de
revisdao do Plano Plurianual quando da realizacdo da LDO e LOA, salientamos que esta

sincronia é exigéncia legal nas normas que regem a matéria.

Estas falhas prejudicam o principio da continuidade das a¢des da
administracao publica, em especial no Municipio de Jaru em razdo das constantes

mudancas administrativas da atual conjuntura politica do Municipio.

Contudo mesmo ndo possuido sintonia entre as pecas de
planejamento e com as falhas supra, de uma forma geral as a¢des realizadas buscam
atender as necessidades da populacdo deste municipio, bem como a executar o

orcamento com observancia as finalidades programaticas.

5.2 - Almoxarifado;
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Verificamos que a instalacdo utilizada pelo setor de
almoxarifado, ndo é de propriedade do municipio, isto dificulta o investimento publico
resultando em uma estrutura ndo totalmente adequada, é local especifico para o setor
de almoxarifado, porém carentes adequagdes de cunho estrutural para atender as
necessidades do municipio, no quesito administrativo o setor possui as ferramentas

sistémica para registro de entradas e saida dos materiais.

O setor de almoxarifado encontra-se informatizado, com sistema
especifico para os registros de todas as demandas do setor, todavia observa ainda que
alguns produtos sdo entregues nas Secretarias tendo apenas as entradas e saidas
registrados no setor, fato que evidencia que na pratica existem almoxarifados
setorizado, demonstrando a necessidade do aprimoramento e informatizacao destes
para que possam emitir os relatérios necessarios para entao ocorrer a consolidacdo no
Almoxarifado Central, este viés apresenta como motivagdo para o valor considerado
pequeno disponivel para o exercicio seguinte da conta Almoxarifado no Balango

Patrimonial.

5.6 - Do controle de combustivel,;

No exercicio de 2015 por um periodo foi utilizado o sistema de
cartdo para abastecimento da frota municipal, todavia os relatérios deste periodo
constam juntados nos autos dos processos de despesa, nao utilizados na amostragem

desta controladoria.

E de bom alvitre ressaltar que quando a atual gestdo foi
empossada este procedimento ndo estava existindo mais, pois haviam realizado
licitacdo no municipio coadunando em controle préprio pelo ente, fato enfrentado com
muita dificuldade administrativa pela gestdo iniciante, considerando varias

intempéries ocorridas nos periodos causada na sua maioria por terceiros, periodo



conturbado para a gestdo que iniciava com isto depois de sanada a fase dos tumultos
administrativos e processuais adotou-se o controle pelo préprio ente com sistema
informatizado que utiliza como base legal Acordao 087/2010/ TCE-RO, controlando o
consumo de combustivel através de cartao para cada veiculo, e produzindo relatério de

média de consumo por veiculo.

5.3 - Patrimonio;

O setor de patriménio possui funcionamento fisico também em
prédio cuja propriedade ndo pertence ao Municipio, em que o espa¢o ndo é totalmente

adequado conforme relatos verbais dos servidores do setor.

Diante das novas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, observa uma caréncia de servidores considerando aposentadoria de servidor
deste setor, no quesito de andlise de compatibilidade das atividades executadas com as
exigidas nas NBCASP, observa deficiéncia tendo em vista a ndo realizacdo dos
procedimentos necessarios para depreciacdo dos bens adquiridos anterior a 2014,
sendo esta a principal motivagdo para o pequeno valor demonstrado no Balanco
Patrimonial, que comparadas ao exercicio de 2014 ocorreu melhora, porém ainda nao
estd atendendo as NBCASP devido a nao reavaliacdo dos bens adquiridos antes de
2014.

De acordo com o Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente do Municipio de Jaru, arquivado na Controladoria com os demais
materiais fonte de dados para este relatério, o patrimonio do municipal consolidado,

apresenta a seguinte posicao.

Saldo do Inscricao Baixa Reclassi - Saldo p/ Exerc.
Contas Exerc. Resultante Independ. Resul- | Independ. ficacao seguinte
anterior tante
Bens 18.305.518,29 1.948,092, 24 1.825.915,30 1.442.240,80 | -16.409,57 20.620.875,46
Moveis




Bens

Iméveis

21.425.647,17 780.556,01 | 1.283.340,43 988.708,65 6.688,50 22.507.523,46

O saldo para o exercicio seguinte dos bens moéveis e imdveis

acima demonstrados esta corretamente registrado no Balango Patrimonial.

Diante da analise subjetiva de cunho gerencial, esta
Controladoria classifica como um valor patrimonial pequeno em relacdo ao orgamento
anual do Municipio, muito embora patriménio nao queira dizer resultado, mas nas
entidades publicas sdo importantes, pois a maioria dos servicos oferecidos aos
cidadaos é de forma direta, outra observacdo com relacio ao patriménio é uma
tendéncia de diminui¢do se caso nao houver investimentos mais intensos, pois
maiorias dos mesmos estdo registrados pelo valor de aquisicdo necessitando de

reavaliacdes que resultam quase sempre decréscimo de valores.

5.4 - Despesa com pessoal;

O quadro de pessoal do Municipio de Jaru é composto de cargos
comissionados e estatutarios, que sao regidos por leis municipais e os de regime

celetistas pela CLT.

Ao final do exercicio houve a publicacdo da relagdo nominal dos
servidores ativos e inativos no Didrio Oficial dos Municipios, em cumprimento ao
artigo 13 da Constituicdo Estadual c/c artigo 13, VI, “d”, da IN n2 05/2000-TCER,
conforme acostado aos autos da prestacdo de contas fisica a ser encaminhada ao Poder
Legislativo.

Na andlise desta modalidade de despesa encontra-se o maior
gargalo do Municipio de Jaru que ultrapassou o limite prudencial pela base de calculo
da STN em todos os quadrimestres do exercicio de 2015, tendo como influéncia a
queda de arrecadacao advinda da crise financeira nacional, porém recomendamos aos

gestores adocdo de medidas para adequacdo da despesa.
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A despesa com pessoal do Poder Executivo apresentada na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 utilizou a metodologia da Secretaria do
Tesouro Nacional em que demonstra os valores seguintes, para atendimento ao artigo
55, inciso |, alinea “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia foram enfatizados no
Relatério Circunstanciado os valores com a metodologia da Egrégia Corte de Contas de
Ronddnia, que possui uma férmula diferenciada consignadas nos Pareceres n2

056/2002 e177/2003.

DESPESAS COM PESSOAL CONFORME METODOLOGIA DA STN

DESPESA COMPESSOAL ULTIMOS 12 MESES

Receita Corrente Liquida 87.099.142,23
Despesa Total com Pessoal 46.762.741,23
% da Despesa Total de Pessoal sobre a RCL 53,69%

Limite Prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF = 51,30) 42.330.183,17

*Dados utilizados conf. quadro demonstrativo de despesa com pessoal do RGF 32 quadrimestre 2015 e Relatério Circunstanciado
da Prestagdo de Contas 2015, base de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional.

DESPESAS COM PESSOAL CONFORME METODOLOGIA DO TCE -RO

DESPESA COMPESSOAL ULTIMOS 12 MESES

Receita Corrente Liquida 83.508.755,11
Despesa Total com Pessoal 42.269.333,02
% da Despesa Total de Pessoal sobre a RCL 50,62%

Limite Prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF = 51,30) 42.839.991,37

*Dados utilizados conf. quadro demonstrativo de despesa com pessoal do RGF 32 quadrimestre 2015 e Relatdrio
Circunstanciado da Prestacdo de Contas 2015, utilizando a base de calculo com as exclusdes consideradas pelo Tribunal conforme
Pareceres Prévios 056/2002/TCE-RO e 177/2003/TCE-RO.

Ressaltamos as duas formas de calculos uma vez que diante do
entendimento do Egrégio Tribunal de Contas de Ronddnia excluem-se algumas receitas
e despesas, desta forma considerando estes pareceres, mesmo com o percentual acima
do prudencial nos moldes da STN, o Municipio atendeu o percentual prudencial

estabelecido pelo TCE-RO.
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No entanto seguindo a seara do principio da prudéncia,
teceremos recomendac¢des e orientacdes para adequacdo da despesa de pessoal,
considerando que diante do cenario nacional e do comportamento da receita é

momento de tratar com toda austeridade possivel a despesa com pessoal.

Diante disto conclui-se que as despesas com pessoal do exercicio
de 2015 obedeceram ao percentual permitido pela Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), mesmo no calculo efetuado com base na Secretaria do
Tesouro Nacional, apesar da pequena diferenga, no entanto seguindo o entendimento
do Tribunal de Contas de Rond6nia o Municipio ndo atingiu nem mesmo o limite

prudencial.

5.7 - Orcamento e execu¢ao orcamentaria.

A proposta or¢camentaria foi aprovada pelo Poder Legislativo,
conforme Lei Municipal n2 1965/GP/2014 , estimando a receita e fixando a despesa em
R$ 90.624.878,92 (Noventa Milhdes, Seiscentos e Vinte e Quatro Mil, Oitocentos e
Setenta e Oito Reais, Noventa e dois Centavos). O valor aprovado representa o
montante que fora previamente encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de

Rondodnia, que mereceu parecer favoravel.

A execucdo or¢camentaria do exercicio de 2015 foi realizada com
observancia as finalidades programaticas consignadas no or¢amento. Houve
cumprimento parcial das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, atingindo-se as finalidades programaticas estabelecidas no Orcamento,

o qual apresentou o seguinte comportamento:

Execuc¢ao Orcamentaria da Receita

TITULOS Exercicio 2012
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TTHTV

T
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CONTROLADORIA GERAL

Previsao Arrecadada Resultado
RECEITAS CORRENTES 94.705.122,15|98.509.109,81 | 3.803.987,66
RECEITA TRIBUTARIA 9.454.518,51| 8.858.618,59| (595.898,92)
RECEITAS DE CONTRIBUICAO 2.574.889,10| 4.043.537,09| 1.468.647,99
RECEITA PATRIMONIAL 4.672.773,27| 7.361.531,51| 2.688.758,24
TRANSF. CORRENTES 75.428.961,87 | 76.427.593,17 998.631,30
OUTRAS REC. CORRENTES 2.393.979,40| 1.817.828,45| (576.150,95)
DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE (9.585.899,92) | (8.993.715,67) 592.184,25
REC. CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA 5.505.656,69| 4.585.700,52((919.956,17)
RECEITA DE CAPITAL 0,00 2.710.738,94|2.710.738,94
TOTAIS GERAIS 90.624.878,92 |196.811.833,60
Execuc¢ao Orcamentaria da Despesa
A Despesa Realizada através do montante empenhado

correspondeu ao valor de R$ 87.717.356,32 (oitenta e sete milhdes, setecentos e

dezessete mil, trezentos e cinquenta e seis reais e trinta e dois centavos), inferior a

receita arrecadada total R$ 96.811.833,60 (noventa e seis milhdes, oitocentos e onze

mil, oitocentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), resultando em um SUPERAVIT

orcamentario de R$ 7.094.477,28 (sete milhdes, noventa e quatro mil, quatrocentos e

setenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Os resultados superavitarios de grande valor nas entidades

publicas refletem negativamente diante das necessidades ilimitadas da sociedade, na

andlise dos demonstrativos contabeis do municipio de Jaru este superavit foi motivado

pelo alto valor ndo gasto dos programas fundo a fundo tanto na saide quanto na

assisténcia social, em que considera este ndo fazer a uma ingeréncia administrativa,

enterrando literalmente os talentos.




Para a administracdo publica que ndao tem visao lucrativa o
melhor resultado é o nulo ou o mais préximo dele, em raziao destes achados
considerando a responsabilidade constitucional da controladoria em resguardar o

patrimdnio publico estes serdes indicativos para ressalvas e recomendacgdes.

Restos a Pagar

Os restos a pagar do exercicio de 2015 saoas despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
das nao processadas. Processadas sdoas despesas inscritas emrestos a pagar,
liquidadas e nao pagas. Nao Processados, sdaoas despesas empenhados e nao

liquidados.

Neste trilho o total da apuracdo dos restos a pagar processado ao
final do exercicio de 2015, conforme anexo II do balango or¢amentario, apresentaram o
valor de R$ 4.609.328,84 (quatro milhdes seiscentos e nove mil, trezentos e vinte oito
reais e oitenta e quatro centavos), em que deste valor R$ 2.375.476,06 (dois milhdes
trezentos e setenta e cinco mil e quatrocentos e setenta e seis reais e seis centavos), sdo
referente a pessoal e encargos sociais da folha de dezembro e de meses anteriores nao
pagos dentro do exercicio, os de competéncia de dezembro foram motivados pelas
mudangas politicas que ocorreram em 21/12/2015, que ensejaram as alteracdes
bancarias que necessitam de certo periodo para normalizacdo, porém ocorreram
outros fatores que influenciaram neste quantitativo e deverdo ter sua devida analise
considerando os efeitos que esta desidia pode provocar que refere ao ndo pagamento
das obrigacoes patronais desde o més de julho de 2015, resultando em um

parcelamento que se encontra em andamento.

E plausivel a exposicdo do que representa estes numeros diante
do olhar social que deve ser visto neste relatério, onde para o caso em comento esta

controladoria entende ter ocorrido uma desidia administrativa, pois o nao pagamento
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das obrigacdes patronais que coadunaram no parcelamento tem um custo para o ente
que sdo os juros, muito embora seja justo em razado da utilizacdo do recurso no periodo
em que ficard a disposicdo do ente, mas o que se observa neste caso que a onerag¢do do
desembolso ndo é o aconselhavel considerando o momento financeiro que

atravessando o pais, em que reflete diretamente na economia municipal.

Evidencia através deste fato a falta de planejamento e controle da
folha de pagamento que ndo é composta de verbas liquidas a serem pagas ao servidor,
contém um bojo muito maior que possuem peso igual ou superior como é o caso das
consigna¢des e obrigacdes patronais. Salienta que esta impropriedade motivara
ressalvas na aprovacdo das contas do Municipio de Jaru de responsabilidade a quem

deu causa.

Altera¢des Orcamentarias

No exercicio de 2015 houve abertura de créditos adicionais

especiais e suplementares por excesso de arrecadacao e anulacao de dotagdes, tendo o

seguinte comportamento:

DOTACAO INICIAL R$ 90.624.878.92
(+) CREDITOS SUPLEMENTARES R$ 28.555.026,67
(+) CREDITOS ESPECIAIS R$ 9.936.783,83

A anadlise da execucdo orcamentaria encontra-se devidamente
demonstrada no Relatério Circunstanciado, cujos dados produziram suporte a esta

Unidade de Controle Interno.

Sendo observado por esta controladoria fragilidade no
planejamento, em que até a formalidade das pecas apresentam debilidade, este fragil

planejamento é explicito no extrapolamento mesmo de pequena monta no percentual



autorizado, conforme valores demonstrados no Anexo TC 18 no Balango Or¢gamentario.
Neste caso ocorrerd concomitante a este, orientacdes mais robustas por parte desta
Controladoria aos responsaveis pelo setor de planejamento sobre a necessidade
aprimoramento quanto aos métodos utilizados no momento das defini¢cdes e

mensuracao de acdes orcamentarias.

5.8 - Analises das Atividades Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade, de forma geral, encontra-se atualizada e as
operacgdes contabeis sdo feitas em documentos habeis utilizando o plano de contas
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, todavia observa a necessidade de
aprimoramento quanto as aplicacdes das Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico.

Todavia para execugdo destes trabalhos tdo essenciais faz-se
necessario a ampliacao do quadro de servidores, considerando que as mudanc¢as na
contabilidade conferiram a este setor a exigéncia de normatizagbes com foco no
patrimdnio publico que necessita de acompanhamento através de métodos de

reavaliacdo no intuito de demonstrar o real valor do patrimoénio registrado.

5.9 - Analises das obrigac¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em nossas andlises, verificamos que no exercicio de 2015, de
forma geral, a Prefeitura cumpriu os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n®
101/2000, no entanto quanto a arrecadagdo propria ha necessidade de aprimoramento
no desenvolvimento das atividades do Setor de Receitas do Municipio com intuito de
busca de crescimento satisfatério nas receitas de competéncia municipais.

As cobrangas judiciais do exercicio de 2015 foram insatisfatorias
conforme dados demonstrados no Relatério Circunstanciado da Prestacdo de Contas

do exercicio, restando recomendacdo para providéncias na procura de melhor
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resultado para a arrecadagdo municipal com finalidade de propiciar maior

independéncia financeira ao Municipio.

5.10 - Despesas com a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e com o ensino

fundamental e FUNDEB.

No exercicio de 2015, os gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino atingiram o percentual de 26,63, conforme relatério
circunstanciado da prestagdo de contas do exercicio de 2015, das receitas de impostos
compreendido as provenientes de transferéncias, sendo priorizado o Desenvolvimento
do ensino fundamental em conformidade com o artigo 60 do ADCT, da Constituicdo
Federal.

As despesas com o fundo de manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental e valorizacdo do magistério (FUNDEB), teve o seguinte
comportamento em 2015, 61,29% dos gastos ocorreram com a remuneracdo e

capacitacao dos profissionais do magistério;

Verificamos que o Municipio obedeceu aos percentuais e as
regras do artigo 212 da Constituicdo Federal, c¢/c artigo 189, § 12, da Constituicdo
Estadual, c/c a Lei n2. 9.424/96 e artigo 60 do ADCT da CF. A prestacdo de contas do
FUNDEB do exercicio de 2015 foi submetida ao Conselho Social do FUNDEB, nos

termos da legislacdo pertinente.
Diante do eximio tempo da Controladoria atual, que nao
acompanhou com olhares de Controladoria Interna o exercicio de 2015, limitamos na

informac¢ao do cumprimento do dever constitucional do Municipio.

5.11- Aplicacdo em agoes e servicos publicos da Saude.
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A despesa realizada com agdes e servicos publicos de saude no
exercicio de 2015 representou o percentual de 23,23% do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e

159, “b” e § 39, todos da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, o municipio atendeu o disposto da Emenda
Constitucional n? 29, de 13/09/2000 e Lei Complementar 141/2012, cumprindo o

limite estabelecido para a aplicagdo com as a¢des e servigos publicos de satde.

Quando em visita as farmacias localizadas no hospital e
secretaria de saude municipal, constatamos espaco fisico climatizado, todavia
verificamos a necessidade de informatiza-la para controle das entradas e saidas dos
medicamentos.

No quesito resultado para sociedade observa-se de forma
gerencial um clamor incessante pela melhora dos servigos de satde, fato observado
que o cumprimento do limite constitucional neste caso ndo significa eficacia nos
resultados em que na saude diante da analise financeira nota que este elevado indice
advém de uma onerac¢do no recurso proprio em face dos programas fundo a fundo que

influenciaram ao superavit ja mencionado.

5.12 - Das diarias.

No ambito municipal a concessdo das didrias encontra-se

prevista na Lei Municipal n® 240/GP/1993.

Diante dos questionamentos que tem chegado a controladoria
realizou-se uma analise na legislacdo que regula as diarias no municipio, observou que
o diploma legal que rege a matéria precisa urgentemente de atualizacdo, considerando
a incontaveis mudangas ocorridas no periodo compreendido entre a sanc¢do da lei e os

dias atuais.



Ante a controversa dos varios entendimentos da legislagdo que
regulamenta o regime de adiantamento tipo diaria, impossibilitou o estabelecimento
de um critério de analise com resultados, para tanto explicitamente manifestamos
através de orientacdes a necessidade revisdo sem paragens do diploma legal com o
estabelecimento de parametros objetivos para a concessdo e prestacdo de contas dos

valores a serem percebidos nos deslocamento que fizerem jus.

5.13 - Contratos Administrativos.

No decorrer do exercicio de 2015 foi constatado por esta
unidade de controle interno que a administracdo municipal ndo manteve controle
informatizado dos contratos nos moldes da legislacdo pertinentes, considerando as
analises efetuadas esta controladoria considera fragil o controle, tendo em vista nao
apresentar seguranca nos metodos de cronologia dos contratos e seus aditivos, por
serem efetuados com base no ultimo realizado, nao tendo registro em documento

proéprio dificultando muito o principio da continuidade da administragao.

5.14 - Divida Ativa

Divida Ativa da Fazenda Publica é o conjunto de créditos liquidos

e certos que compoe os direitos a receber das entidades publicas.

Considerando ser o Municipio de Jaru de médio porte, as
movimentagoes no Setor de Arrecadagao Tributaria, apresentam certo vulto, ndo sendo
dispendido durante a elaboracao deste relatdrio auditoria in loco especifica no setor,
para tanto foi observado os valores que consta registrado nos demonstrativos

contabeis.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fazenda_P%C3%BAblica
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Nota-se que consta no bojo do relatério de desempenho da
receita, as acoes desenvolvidas para recebimento e combate a sonegacoes, no entanto
observa neste relatorio a propositura de defesa quanto aos valores apresentados pelo
setor, todavia diante de um olhar aligeirado porém que devera ser aprofundado pela
controladoria tendo em vista o alto valor inscrito, e a comparar com os recebimento

insta dizer que necessita de urgente aprimoramento das ac¢des.

6 - CONCLUSAO

Conclui-se que a conjuntura politica que o Municipio de Jaru vem
atravessando desde meados do exercicio de 2015, prejudica em muito as atividades
administracao que resultam em influéncia nas acdes publicas, mas para a formulagao
dos apontamentos, recomendagdes e parecer das contas apresentadas pelo Executivo
foram adotados os olhares do cidaddo jaruense, dentro das técnicas disponiveis e

responsabilidades impostas a esta Controladoria.

Pelas analises realizadas, evidenciamos que de forma geral, a
Prefeitura cumpriu e vem cumprindo a legislagio vigente, em especial o
processamento da despesa dentro dos indices de aplicagdes exigidos nas normas
legais, bem como quanto a execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
apresentou parcialidade em alguns quesitos e integralidade em outros, pelo que
opinamos pela regularidade com ressalvas dos atos praticados e emitimos o Parecer e

Certificado de Auditoria que acompanha este Relatério.
Segue o presente relatorio o pronunciamento da autoridade
competente cientificando conhecimento das situacdes mencionadas, a fim de que adote

as providéncias nos assuntos cabiveis orientados por esta Controladoria.

7 - RECOMENDACOES DE PROVIDENCIAS QUANTO AS FALHAS DETECTADAS.
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Como relatado acima, no exercicio de 2015, tendo por base a
amostragem realizada por esta Unidade de Controle, foram constatadas
irregularidades de carater formal que sinaliza varias orientagdes ao gestor atual,
todavia ficando evidente o cumprimento dos indices exigidos pela Carta Magna do Pais

e suas alteragoes.

Esta Controladoria vem efetuado levantamentos preventivos e
orientando sempre que possivel para que o municipio ndo incorra em falhas
insanaveis, ainda procuramos sempre comunicar aos secretarios bem como o Chefe do
Executivo sempre que detectamos situacdo ou procedimentos que possam vir a
incorrer em falhas para que ndao venham a se concretizar, visando sempre cumprir as

Leis vigentes.

Recomendamos aprimoramento do planejamento dos programas
e metas, considerando a fragilidade constada nos mesmos em que até a formalidade
das pecas apresentam debilidade, este fragil planejamento é explicito no
extrapolamento mesmo de pequena monta no percentual autorizado, conforme valores
demonstrados no Anexo TC 18 no Balango Orcamentario. Neste caso ocorrera
concomitante a este, orientacdes mais robustas por parte desta Controladoria aos
responsaveis pelo setor de planejamento sobre a necessidade aprimoramento quanto
aos métodos utilizados no momento das definicbes e mensuracdo de agdes

or¢amentarias.

Recomendamos a revisao do Plano Plurianual para restabelecer

a sintonia entre as demais pecas de planejamento.

Recomendamos implantacao de controle de medicamentos das
farmacias, através de sistema informatizado para controle de entrada e saidas, bem
como possibilite o controle dos de data de vencimento de cada medicamento, visando

melhor acompanhamento.
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Recomendamos aprimoramento de ag¢des necessdrias para
crescimento da receita prépria, no tocante reformar a sistemdtica de cobranca da
divida publica, no menor lapso de tempo possivel, revisdo e adequacao da legislacao
municipal para procedimento de cobranca extrajudicial, e analise de custo beneficio
nos ajuizamentos de a¢des de execugdo judicial, esta recomendacgdo visa perseguir por
uma independéncia financeira satisfatéria bem como maior capacidade de

investimento por parte do municipio.

Recomendamos um melhor gerenciamento da despesa com
pessoal considerando o descumprimento do limite prudencial durante todo o exercicio
de 2015, e diante da situacdo financeira nacional as luzes do alerta deverao ter olhares

mais austeros.

Recomendamos o acompanhamento e controle da folha de
pagamento, considerando as obrigacdes desta para o planejamento de desembolso
devem ser calculadas de forma bruta, para evitar desidia administrativa como a
ocorrida no exercicio de 2015, referente ao ndo pagamento das obriga¢des patronais

que podera ensejar em responsabilidade a quem deu causa.

E o Relatorio.

Jaru-RO, 26 de Mar¢o de 2016.

SONIA FERREIRA DA SILVA

Controladora Geral
Decreto de Nomeagdo n2 308/GP/2015
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CERTIFICADO AUDITORIA

Orgio: Prefeitura de Jaru

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2015.

Procedemos aos exames julgados necessarios, referente ao
exercicio de 2015, nos atos de gestao da Prefeitura de Jaru, sendo constatadas que de
forma geral, foram cumpridas as normas legais, em especial o processamento da

despesa e as execucOes or¢amentdrias, financeiras e patrimoniais.

Examinamos os registros e as demonstracdes contabeis, bem como
os documentos que deram origem aos elementos constantes no processo de Prestacao

de Contas Anual.

Assim, considerando que nos exames efetuados no relatério anual
foram evidenciadas falhas e/ou irregularidades que ndo comprometam a probidade do
Ordenador de Despesa e demais responsaveis, e considerando, ainda, que as
ocorréncias detectadas originaram-se de falhas técnicas, e que estdo sendo feita
orientacdo para a nao reincidéncia somos pela REGULARIADE COM RESSALVAS das

contas do exercicio de 2015, em virtude das falhas formais apontadas no relatério.

Jaru, 26 de margo de 2016.

SONIA FERREIRA DA SILVA

Controladora Geral
Decreto de Nomeagdo n? 308/GP/2015
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PARECER DE AUDITORIA

Orgio: Prefeitura de Jaru.

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2015.

Analisamos o processo de Prestacdo de Contas, exercicio de 2015,
da Prefeitura de Jaru certificou que a mesma contém as pegas exigidas pela Instrugdo

Normativa n? 13/2005, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

CONSIDERANDO a aplicagdo na Manutencdo e desenvolvimento
do ensino de 26.63% (vinte seis virgula sessenta e trés por cento), das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, quando o minimo

estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal é de 25%( vinte e cinco por cento);

CONSIDERANDO a aplicagao na remunerac¢ao dos profissionais do
magistério de 61,29% (sessenta e um virgula vinte nove por cento), quando o minimo
estabelecido no art. 60 do ADCT, da Carta Magna e art. 22, paragrafos Unicos, e incisos,

da Lei Federal n 2 11.494/07 é de 60% (sessenta por cento);

CONSIDERANDO que as aplicagdes nas Agdes e Servicos Publicos
de Saude alcangaram o percentual de 23,23%/( vinte e trés virgula vinte trés por cento)
das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, quando o
minimo estabelecido no art. 77, inciso III, do ADCT da CF, c/c o art. 72 da Lei

Complementar Federal n® 141/2012 é de 15% (quinze por cento);

CONSIDERANDO que foi repassado ao Poder Legislativo Municipal
o percentual de 6,90% ( seis virgula noventa por cento), calculado sobre as receitas de
impostos, taxas e de transferéncias constitucionais relativos ao exercicio anterior
quando o art. 29-A, inciso I, da Constituicao federal estabelece o percentual maximo de

7% (sete por cento);
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CONSIDERANDO que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal atingiu o percentual de 53,69 (cinquenta e trés virgula sessenta e
nove por cento) da Receita Corrente Liquida, quando o art. 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei Complementar federal n? 101/2000, permite o maximo de 54% (cinquenta e

quatro por cento);

CONSIDERANDO que as execucbes orcamentaria, financeira e
patrimonial se processaram de forma regular, o planejamento, o acompanhamento e o
controle da parte or¢amentaria e financeira consignaram o equilibrio das contas,
atendendo aos pressupostos insertos art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n®
101/00 e as impropriedades remanescentes mencionadas no relatério técnico
evidenciam apenas falhas de natureza formal, cujas incidéncias ndo prejudicaram a

analises sistémicas das contas nem resultaram em dano ao erario.

Desse modo, tendo por base os exames e informacgdes levantadas
no relatoério de auditoria, somos de PARECER que as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Jaru, relativas ao exercicio de 2015 tendo como responsavel Sonia
Cordeiro de Souza, CPF n? 905.580.227-15, e por um eximio tempo Inaldo Pedro Alves,
CPF n° 288.080.611-91 Chefes do Poder Executivo ESTAO EM CONDICOES DE
RECEBER A APROVACAO COM RESSALVAS pelo poder Legislativo Municipal, nos
termos da Lei Organica Municipal. Ndo incluem nesta analise os convénios e demais
recursos que possuem apreciacdo propria da prestacao de contas. A ressalva esta

motivada nos apontamentos realizados no bojo do relatério de auditoria.

Jaru, 26 de margo de 2016.

SONIA FERREIRA DA SILVA

Controladora Geral
Decreto de Nomeagdo n® 308/GP/2015
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PRONUNCIAMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Em atendimento a Instru¢ao Normativa n? 013/2004 e Lei
Complementar n? 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, atesto ter
tomado conhecimento do Relatério da Unidade de Controle Interno referente a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015, que vai acompanhado do Certificado de
Auditoria e Parecer.

Assim, considerando o relatério apresentado pela Unidade de
Controle Interno, determino que dé ciéncia aos setores interessados e responsaveis
desta Prefeitura pelas falhas e apontamentos apresentados, para as providéncias que
lhes digam respeito em eximio tempo possivel.

Diante disto, encaminhe a Prestacdo de Contas do exercicio de
2015 ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Camara Municipal de Jaru,
juntamente com o relatdério do Controle Interno, Certificado de Auditoria e Parecer.

Publique-se na forma da lei.

Jaru-RO, 26 de Margo de 2016.

INALDO PEDRO ALVES
Prefeito Municipal



