TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

PROCESSO: 1380/2015-TCER

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré

INTERESSADO: Laerte Silva de Queiroz

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014

. 1 H _ - - - ) :
RESPONSAVEL : Is_gerte Silva de Queiroz - Prefeito Municipal, CPF n°® 156.833.541
VOLUME DE

R$51.001.657,52 (cinquenta e um milhdes um mil seiscentos e

RECURSOS . ) i
FISCAL IZADOS: cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos).
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

1- INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Nova Mamoré - RO, sujeita ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; Constituicdo Estadual, art. 49; Lei
Complementar Estadual n® 154, de 26.07.96, art. 35; e Instrugdo Normativa n° 013/TCER-
04, de 18.11.04, encaminhou para exame o Balanco Anual de 2014, sob a responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal LAERTE SILVA DE QUEIROZ, atendendo as
disposicdes pertinentes a mateéria.

A referida Prestacdo de Contas, encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal, aportou tempestivamente nesta Corte Fiscalizadora no dia 30.3.2015,
constituindo o processo supra, em cumprimento ao prazo previsto no art. 52, alinea “a”, da
Constituicdo Estadual.

Os atos de gestdo praticados no exercicio em exame ndo foram objeto de
anélise em processo de Auditoria Ordinaria, pois ndo constou da programacéo estabelecida
por esta Corte de Contas.

2 - CONFERENCIA SOBRE A REGULARIDADE NA REMESSA E
CONSISTENCIA DOS DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE
EXIGIVEIS

ENVIADO AO TCERO
DISPOSITIVO LEGAL CONTEUDO DA NORMA SIM NAO OBS.
Anexos e Demonstrativos estabelecidos no art. 101 da Fls. 28/88. O municipio
Inciso VI do artigo 11 da | Lei Federal n° 4.320/64 (01, 02, 06, 07, 08, 09, 10, 11, encaminhou a DMPL, embora
1 Instrugdo Normativa n° | 12, 13, 14, 15, 16 e 17), Portaria STN n° 438, de 12 de v ndo sendo obrigatéria, pois
013/TCER-2004. julho de 2012 — Anexo 18 e Portaria STN n° 751, de 16 ndo possui empresa estatal
de dezembro de 2009 — Anexo 19. dependente.
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Relatério  circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, constando exame
Alinea "a" do inciso VI, do | comparativo em relagdo aos Ultimos trés exercicios, em
2 artigop 11 da  Instrucdo | termos qualitativos e quantitativos, das acdes Fls. 8/26
Normativa n° 013/TCERO- | planejadas no PPA, na LDO e LOA, e das aces ’ '
2004; efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educagdo, salde,
seguranca e obras publicas;
Alinea "c¢" do inciso VI, do
artigo 11  da  Instrucéo P . .
3 Normativa n® 013/TCERO- Qualificagdo dos responsaveis (anexo TC-28); Fls. 94/124.
2004;
Principio  da  Publicidade,
estabelecido no artigo 37
"caput" da Constituicdo Federal - o -
4 oc inciso VI, alinea "d". do PrO\_/a de publicacgdo C!OS bala}ngos em D_IE'IFI_O‘OfICIa| ou Fls. 126/136.
. ~ | em jornal de grande circulagdo no Municipio;
artigo 11, da  Instrucéo
Normativa n° 013/TCERO-
2004;
Artigo 13 da Constituicdo
Estadual c/c inciso VI, alinea | Prova de publicacdo em Diario Oficial da relagdo
5 "e", do artigo 11, da Instrugdo | nominal dos servidores ativos e inativos ao final do Fls. 165/191.
Normativa n.° 013/TCERO- | exercicio;
2004;
Alinea "f" do inciso VI, do | Relagdo dos restos a pagar, discriminadamente por
6 artigp 11  da  Instrucdo | Poder, Orgdo ou Unidade, evidenciando cada credor, a Fls. 138/146
Normativa n° 013/TCERO- | fonte de recursos e destacando a situacdo: se ’ '
2004, processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC-10 B);
Alinea "g" do inciso VI, do - . .
] « | Inventério do estoque em almoxarifado, em disquete ou
artigp 11  da  Instrucéo
7 . CD, elaborado nos programas Word ou Excel (anexo FI. 148.
Normativa n°® 013/TCERO- .
. TC-13);
2004,
Alinea "h" do inciso VI, do - . . . -
atigo 11 da  Instrucdo |r_1ventar|o fisico-financeiro dos bens moveis, em
8 . disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Fls. 740/1727.
Normativa n° 013/TCERO- X
. Excel (anexo TC-15);
2004;
Alinea "i" do inciso VI, do R, . S
artigo 1 da Instrugéo Ir_1ventar|0 fisico-financeiro dos bens imoveis, em
9 Normativa n° 013/TCERO- disquete ou CD, ela-borado nos programas Word ou Fls. 1728/1742.
. Excel (anexo TC-16);
2004;
All_nea J" do inciso VI, (~io Cépia do ato de nomeacédo da comissdo de elaboracdo
artigp 11  da  Instrucéo ) PR . o
10 . dos inventérios fisico-financeiros dos bens moveis e FI. 200.
Normativa n° 013/TCERO- | .~ .
. imoveis;
2004,
Alinea "I" do inciso VI, do
1 artigp 11  da  Instrucdo | Quadro demonstrativo das alteracdes orcamentarias Fls. 90/92
Normativa n° 013/TCERO- | (anexo TC-18); ’ ’
2004;
Alinea "m" do inciso VI, do
12 artigo 11  da  Instrucdo | Demonstrativo das contas componentes do ativo Fl. 153
Normativa n° 013/TCERO- | financeiro realizavel (anexo TC-22); ' ’
2004;
Alinea "n" do inciso VI, do
13 artigp 11  da  Instrugdo | Demonstrativo sintético das contas componentes do Fl 155
Normativa n° 013/TCERO- | ativo permanente (anexo TC-23); ' ’
2004;
':‘rllig?)a 011 do dl:msoln;/tlr,qug Relacéo dos contribuintes inscritos na divida ativa, em
14 Normativa n® 013/TCERO- dlsque'zte ou CD, elaborado nos programas Word ou Fls. 1743/4264.
. Excel;
2004,
Alinea "p" do inciso VI, do
15 artigop 11  da  Instrucdo | Demonstrativo da conta valores inscritos no Ativo Fl. 157
Normativa n° 013/TCERO- | Permanente (anexo TC-24); ’ :
2004,
Alinea "g" do inciso VI, do
16 artigop 11  da  Instrucdo | Demonstrativo das obras realizadas ndo incorporaveis Fl. 159
Normativa n° 013/TCERO- | ao patrimoénio (anexo TC-25); ' ’
2004;
Alinea "s" do inciso VI, do . . . -
atigo 11 da  Instrugio D~emonstrat|vo dos_ recursos flngncelros de convénios
17 Normativa n® O13/TCERO- nao repassad0§ cujas despesas ja foram empenhadas Fl. 161.
. (anexo TC-38);
2004;
Artigo 31, § 3°, da Constituicao . .
18 Federal c/c artigo 49 do | Comprovante de remessa dos balangos ao Poder grf]?cai?Ir?vhggi/zofgavfgtocoﬁg
Regimento Interno desta Corte | Legislativo Municipal. 5 P
de Contas: n°® 6636/15.



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

Inciso | do § 1° artigo 51, da :
19 Lei Complementar Federal n° Comprpvante de encamlnhqrpgnto das Contas ao Poder Fls. 694/737.
k Executivo Estadual e da Uniao;
101/2000;
Artigo 53 da Constituicdo
Estadual c/c artigo 5° da | Balancetes mensais até o trigésimo dia do més
20 ~ N o - . - : X Item 2.1 dos presentes autos.
Instrucdo Normativa n° | subseqiiente, em meio eletrénico via SIGAP;
019/TCERO-2006;
Mensalmente demonstrativos gerenciais da aplicagdo
mensal e acumulada das receitas resultantes de
Artigo 13 incisos | ao V e [impostos e transferéncias  constitucionais  na Mensalmente nos autos de n°
incisos | e Il do artigo 14 da | Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e da .
21 x . L : 494/2014-TCER;
Instrucdo Normativa n° | aplicagdo das receitas do FUNDEB, na forma dos Anualmente as fls. 193/198
022/TCERO-07; Anexos | ao X, e anualmente até 31 de marco, de ’ '
forma consolidada, nos termos dos Anexos XI A, XI B
eXIC,
Inciso VI, do art. 13 e §1° do No més de dezembro deverdo ser encaminhados os Ausente no  Processo  n°
22 artigo 14 da  Instrucéo extratos das contas vinculadas a MDE e a0 FUNDER: 494/2014, contudo insertos
Normativa n°. 022/TCERO-07 ! nos presentes autos.
Paragrafo Gnico do art. 13 e §1° xﬁegis \(/jle ediifn:é)frgrei:frgg jssr sggsmggfa? e(r)z Doc. insertos nos autos do
23 do art. 14 da Instrucdo - desp Processo n° 494/2014, fls. 212
Normativa n°. 022/TCERO-07 restos a pagar com recursos vinculados a MDE e ao e 205
) ! FUNDEB; )
Inciso VI do artigo 13 da IN n° [ Ato de designagdo dos  responsaveis pela Enf:gmmhado através  do
24 . . . ~ Oficio n° 361/2015, protocolo
022/TCERO-2007. movimentagao financeira da Educagao. ° 6636/15
25 §3° do artigo 14 da Instrucdo | Parecer do conselho de acompanhamento e controle Fls. 208/211
Normativa n°. 022/TCERO-07; social responsavel pelo FUNDEB; i )
Mensalmente, demonstrativos gerenciais da aplicagdo
. . mensal e acumulada das receitas resultantes de
Inciso | do artigo 22 da|. L AR > . 5
x . o | impostos e transferéncias constitucionais em Acdes e Doc. insertos nos autos de n
26 Instrucdo Normativa n p o -
R Servigos Publicos de Saude, na forma dos Anexos XII 493/2014.
022/TCERO-07; " . X
ao XVI, em cumprimento ao disposto no artigo 198, §
2°, da Constituicdo Federal;
- O Ato de designagdo do
responsavel pela
movimentacdo das contas do
Anualmente, por meio da prestagdo de contas FMS foi encaminhado através
Municipal, onde devera ser demonstrado de forma do Oficio n° 361/2015,
Alineas "a", "b" e "c" do inciso | especifica, dentre outros elementos: Ato de designagao protocolo n° 6636/15;
27 Il do artigo 22 da Instrucdo | dos responsaveis pela movimentagdo das contas do - Os extratos das contas do
Normativa n°. 22/TCERO-07; Fundo Municipal de Salde, Extrato das contas do FMS FMS estdo insertos nos
e despesas inscritas em restos a pagar com recursos presentes autos;
vinculados as agdes e servigos publicos de satde. - As despesas inscritas em
restos a pagar se encontram
Anexo XVI fl. 135 dos autos
de n® 493/2014 TCER.
Inciso 11l do artigo 9° da Lei - - o
28 Complementar ~ Estadual e Relatério e certificado de auditoria _do Controle Fls. 213/220.
154/96. Interno, com parecer sobre as contas anuais.
Paréagrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal c/c a alinea Conforme o Protocolo e
"a" do artigo 52 da Constituicdo | Encaminhamento do Balanco Geral do Municipio até
29 . . 1380/2015, na data de
Estadual c/c artigo 13 da | 31 de margo do ano subseqtiente R
x . o 30.3.2015, a fls. 3/4.
Instrugéio Normativa n
013/TCERO-2004.
Relatério resumido da execucdo orgamentaria,
bimestralmente, até o trigésimo dia subseqtiente, nos
. termos dispostos na Constituicdo Federal, artigo 165, §
0 0 - ’ ’
30 %ggo 3 da IN n° 018/TCERO 3°, e na Lei Complementar Federal n° 101/2000, artigos Processo n° 491/2014.
. 52 e 53, assinado pelo Contador, Secretario da Pasta
correspondente, Responsavel pelo Controle Interno e
pelo Prefeito Municipal,
Relatério de gestdo fiscal, quadrimestralmente, até o
trigésimo dia subsequente, assinado pelo Contador,
Artigo 3° da IN n°® 018/TCERO- | Secretério da Pasta correspondente, Responsavel pelo .
81 2006. Controle Interno e pelo Prefeito Municipal, nos termos Processo n’® 491/2014.
dispostos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
artigos 54 e 55;
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Relatério dos 6rgdos de controle interno,
quadrimestralmente, até o trigésimo dia subsequente,
contendo:

1) descricdo das falhas e ilegalidades constatadas,
acompanhado dos documentos probantes;

Alinea "b" do inciso V do artigo | 2) dispositivo legal infringido;

32 11 da Instrugdo Normativa n° | 3) quantificagdo do dano causado ao erario, se for o v
013/TCERO-2004. caso;

4) qualificacéo do responséavel (anexo TC-28);

5) recomendacdes e providéncias adotadas;

6) declaracio do Chefe do Poder Executivo
informando ter tomado ciéncia do relatdrio do controle
interno.

Processo n° 492/2014.

Artigo 49 c/c inciso | do art. 47
da Lei Complementar Estadual
n® 154/96 e art. 6° da IN n°
07/TCERO-2002.

Obs.: Simbologia utilizada: \ = regularidade e % = irregularidade

Expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade
superior sobre os relatérios e pareceres do controle v
interno;

33 Processo n° 492/2014.

Visando o cumprimento das normas, esta Corte de Contas expediu o oficio n°
324/2015/SGCE, em 12.5.2015, com o prazo de 10 dias, a fim de subsidiar a analise das
contas.

Levando a efeito, a municipalidade encaminhou através do Oficio n°
361/2015, protocolo n° 6636/15, os documentos ausentes tais como: Comprovante de
remessa dos balancos ao Poder Legislativo Municipal, designacdo do responsavel pela
movimentacao das contas do FMS e Ato de designacdo dos responsaveis pela movimentacao
financeira da Educacéo.

2.1 - ENCAMINHAMENTO DOS BALANCETES MENSAIS DO
EXERCICIO DE 2014

MES PRAZO LEGAL | PRORROGACAO NP DI Psrleg;gcom DATA DA REMESSA SITUACAO
Janeiro 30.4.2014 30.4.2014 635340094550000000 25/04/2014 07:57:35 Regular
Fevereiro 30.4.2014 30.4.2014 635340138490000000 25/04/2014 09:10:49 Regular
Marco 30.4.2014 635340270860000000 25/04/2014 12:51:26 Regular
Abril 2.6/2014 635368687830000000 28/05/2014 10:13:03 Regular
Maio 30.6.2014 635393640390000000 26/06/2014 07:20:39 Regular
Junho 30.7.2014 635406666550000000 11/07/2014 09:10:55 Regular
Julho 30.8.2014 635435999530000000 14/08/2014 07:59:13 Regular
AgOsto 30.9.2014 635466480030000000 18/09/2014 14:40:03 Regular
Setembro 30.10.2014 635497337280000000 24/10/2014 07:48:48 Regular
Outubro 1.12.2014 635518145860000000 17/11/2014 09:49:46 Regular
Novembro 30.12.2014 635544814550000000 18/12/2014 06:37:35 Regular
Dezembro 30.1.2015 16.3.2015 635580460670000000 28/01/2015 12:47:47 Regular
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A 3 - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E
ECONOMICA

3.1-ESTIMATIVA DA RECEITA

Em cumprimento a Instrucdo Normativa n® 1/TCER/99, o municipio de Nova
Mamoré encaminhou no dia 6.9.2013, a estimativa da receita para o Exercicio de 2014,
prevista no montante de R$40.487.458,42 (quarenta milhdes, quatrocentos e oitenta e sete
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e dois centavos), constituindo o
processo n° 3521/2013-TCER. Apds a devida andlise, esta Corte emitiu o parecer de
viabilidade de sua realizacéo (Decisdo Monocratica n°® 268/GCWCSC/2013).

3.2 - LEI ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n° 976, de 23.12.2013, que aprovou 0 or¢amento para o
exercicio de 2014, estimou a Receita em R$40.487.458,46 (quarenta milhdes, quatrocentos e
oitenta e sete mil, quatrocentos e cinglienta e oito reais e quarenta e seis centavos), fixando a
Despesa em igual valor, o que demonstra o perfeito equilibrio nas previsdes entre Receita e
Despesa.

O orcamento aprovado ndo sofreu modificacdo em relacdo a proposta
encaminhada ao Tribunal de Contas, estando o mesmo dentro do coeficiente de
razoabilidade (-5% a +5%).

3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.3.1- INDICES DE EXECUC;AO DA RECEITA

EXECU(;AO ORQAMENTARIA DA RECEITA
Janeiro a Dezembro

recemas | PREISRORARAC. | EXECUCROANA | g
Receita Corrente Prevista 38.397.407,25 43.493.673,61
Receita de Capital Prevista 2.090.051,21 7.507.983,91
TOTAL 40.487.458,46 51.001.657,52 125,97

O indice de execucdo da receita para o exercicio de 2014 atingiu o percentual
de 125,97% da previséo atualizada.

E importante salientar que estas avaliacdes referem-se unicamente a aspectos
financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agdes.
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3.3.1.1- RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria no exercicio e a sua participacdo na Receita Arrecadada

Total é assim demonstrada:

) 2012 2013 2014
RECEITA TRIBUTARIA
VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %

Receita de Impostos 1.513.166,33 4,18 | 1.317.403,56 3,51 | 2.042.226,54 4,00
Imposto Predial e Territorial Urbano 76.978,54 0,21 100.203,94 0,27 192.325,63 0,38
Imposto de Renda Retido na Fonte 566.694,45 1,56 506.506,83 1,35 519.039,68 1,02
,'\l”;fffgga sobre Servigos de Qualquer | go9917 06 | 103 | 51694532 | 1,38 | 1.079.30638 | 212
Imposto  s/Transmissdo inter vivos de

Bens Iméveis e Direitos Reais sobre Bens 169.582,28 0,47 193.747,47 0,52 251.644,85 0,49
Iméveis

Taxas 308.507,95 0,85 199.459,06 0,53 351.970,33 0,69
Contribui¢des de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Tributaria 1.821.674,28 5,03 | 1.516.862,62 4,04 | 2.394.286,87 4,69
Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 100,00 | 37.505.605,88 | 100,00 | 51.001.657,52 | 100,00

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (fls. 31/34).

A Receita de Impostos, Taxas Municipais e Contribuicbes de Melhoria
importam em R$2.394.286,87 (dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, duzentos e
oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), e comparativamente, equivale:

4,69% da Receita Total

5,60% das Receitas de Transferéncias (Unido + Estado)

20,32% da Cota parte do FPM
28,57% da Cota parte do ICMS

Os dados apresentados revelam a inexpressiva contribuicdo que a Receita
Tributaria representa em relagdo a composicao da Receita Arrecadada Total.

3.3.1.2 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS

A participacdo da Receita de Transferéncias no contexto da Receita

Arrecadada total é a seguinte:

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2012 2013 2014
VALOR(RR$) [ % | VALOR(R$) | % | VALORRS$) | %
Transferéncias Correntes 28.469.749,83 78,61 | 30.117.041,67 80,30 | 35.229.914,75 69,08
Transferéncias Correntes da Unido 11.417.901,76 | 31,53 | 12.364.016,53 | 32,97 | 14.160.476,29 27,76
Cota-Parte do FPM 9.066.071,95 25,03 9.683.169,16 25,82 | 11.783.786,10 23,10
(-) Deducéo de Receita para formacéo do FUNDEB - FPM 1.736.174,47 4,79 1.854.337,60 4,94 2.256.661,92 4,42
Cota do FPM néo Contabilizada no Fluxo Orgamentario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cotado ITR 20.438,76 0,06 20.141,08 0,05 23.418,70 0,05
(-) Deducéo de Receita para formacéo do FUNDEB - ITR 4.087,61 0,01 4.028,15 0,01 4.683,64 0,01
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Cota do IPI s/Exportagdo (Unido) 12.358,91 0,03 4.611,05 0,01 0,00 0,00
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 14.774,04 0,04 13.559,29 0,04 13.169,88 0,03
gm%?g;‘ﬁ?ardﬁ'o g;’f;ga para formagio do FUNDEB - Lei 295476 | 0,01 271179 | 001 263388 | 001
Cota parte - Imposto sobre Ouro 3.377,44 0,01 0,00 0,00 24.335,94 0,05
gc;té';ﬁarte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais - 0,00 0,00 0,00 0,00 233.633,85 046
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducéo do Ajuste do FPM para formacéo do FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte da Contribuicédo do Salério Educagdo 458.751,30 1,27 512.859,88 1,37 474.334,32 0,93
Transferéncia de Recursos do SUS 2.632.844,91 727 | 2.713.784,31 7,24 | 2711.044,52 5,32
Transferéncia de Recursos do FNAS 389.567,28 1,08 406.911,06 1,08 433.566,92 0,85
Transferéncia de Recursos do FNDE 395.771,00 1,09 510.288,54 1,36 439.424,03 0,86
Demais Transferéncias da Unido 179.521,92 0,50 364.380,75 0,97 287.741,47 0,56
Transferéncias Correntes do Estado 17.051.848,07 | 47,08 | 17.753.025,14 | 47,33 | 9.208.814,24 | 18,06
Cota-Parte do ICMS 8.183.217,77 | 2259 | 7.778.970,46 | 20,74 | 8.381.139,66 | 16,43
(-) Deducéo de Receita para formagdo do FUNDEB - ICMS 1.624.495,50 4,49 1.555.793,89 4,15 1.676.227,71 3,29
Cota do ICMS néo Contabilizada no Fluxo Orgamentario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte do IPVA 393.510,77 1,09 508.713,37 1,36 737.746,58 1,45
(-) Deducéo de Receita para formagéo do FUNDEB - IPVA 78.702,45 0,22 99.554,26 0,27 147.549,54 0,29
CIDE - Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdémico. 65.139,74 0,18 3.347,37 0,01 6.781,30 0,01
Cota-Parte do IP1 sobre Exportagdo 12.358,91 0,03 4.611,05 0,01 27.772,62 0,05
(E—z(plgretggggo de Receita para formagdo do FUNDEB - IPI s/ 247177 001 2.188.64 0,01 0,00 0,00
gﬁézn?:mlglios/Exportagao (Estado) ndo Contabilizado no Fluxo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte da Contribuigdo do Salario Educacéao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de Recursos do Sistema de Salde - SUS (Estado) 340,35 0,00 94.310,08 0,25 0,00 0,00
Outras Transferéncias do Estado 10.102.950,25 | 27,90 | 11.020.609,60 | 29,38 1.844.961,21 3,62
;LGas::g?ucr:x c;eFljre]gl;rsos do Estado para Programa de Saude - 0,00 0,00 0,00 0,00 34.190,12 0,07
Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'(I"\r/lags;‘;rpé?oc)ias de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Multigovernamentais 0,00 0,00 0,00 0,00 | 11.860.624,22 23,26
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00 | 11.860.624,22 | 23,26
Transferéncias de Capital 2.474.183,51 6,83 1.521.710,16 4,06 7.507.983,91 14,72
Receita de Transferéncias 30.943.933,34 85,44 | 31.638.751,83 84,36 | 42.737.898,66 83,80
Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 100,00 | 37.505.605,88 | 100,00 | 51.001.657,52 | 100,00

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (fls. 31/34).

As Receitas de Transferéncias (Unido + Estados + Municipio) montam em
R$42.737.898,66 (quarenta e dois milhdes, setecentos e trinta e sete mil, oitocentos e
noventa e oito reais e sessenta e seis centavos), e equivalem a 83,80% da Receita

Arrecadada, representando a maior fonte de financiamento do municipio.
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3.3.1.3- RECEITA DA DIVIDA ATIVA

A Receita de Divida Ativa da Prefeitura apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior...........ccccco..... R$ 1.149.017,19
(+) INSCIIGAD. ...t R$ 504.559,25
(-) Cobranga......ccccceeevinirnieieee, R$ 350.316,48
( -) Cancelamento........c..cocvveeriniririnennene R$ 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 1.303.259,95

O saldo para o Exercicio Seguinte, apurado pelo Corpo Técnico, concilia com
o valor registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 73,
bem como com o Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente — Anexo TC 23,
a fl. 155.

3.3.1.4 - RECEITA ARRECADADA TOTAL

As Receitas por Fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

2012 2013 2014
RECEITA POR FONTES
VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %

Receita Tributaria 1.821.674,28 5,03 | 1.516.862,62 4,04 2.394.286,87 4,69
Receita de Contribui¢des 2.528.152,37 6,98 | 3.583.862,21 9,56 | 3.821.488,99" 7,49
Receita Patrimonial 554.213,93 1,53 469.563,69 1,25 | 1.771.931,75 3,47
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 28.469.749,83 | 78,61 | 30.117.041,67 | 80,30 | 35.229.914,75° | 69,08
Outras Receitas Correntes 369.559,38 1,02 296.565,53 0,79 276.051,25 0,55
Transferéncias de Capital 2.474.183,51 6,83 | 1.521.710,16 4,06 7.507.983,91 | 14,72
Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 100,00 | 37.505.605,88 | 100,00 | 51.001.657,52 | 100,00

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (fls. 31/34).

As Fontes de Receita mais expressivas na composicdo da Receita Arrecadada
Total sdo as referentes a Transferéncias Correntes e Transferéncias de Capital, com
participacdo, em valores relativos, de 69,08% e 14,72%,

! Receita de Contribuigdes 1.820.580,52 + 2.000.908,47 Receita de Contribuigdes Intra-Orgamentarias.
2 Receita Patrimonial 1.955.917,60 — 223.985.85 Remuneracéo dos Investimentos em Renda Fixa.
® Transferéncias Correntes 39.317.671,44 — 4.087.756,69 Deducdes para formagio do FUNDEB.
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3.4 - DESPESA
3.4.1 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL | VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 40.487.458,46
(+) Créditos Suplementares 15.075.706,96
( +) Créditos Especiais 6.404.084,93
( +) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulacbes de Créditos 9.618.831,07
(=) Autorizagéo Final da Despesa 52.348.419,28
(- ) Despesa Empenhada 45.111.651,25
(=) Saldo de Dotacéo 7.236.768,03

Os Créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$21.479.791,89 (vinte e um milhGes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e
noventa e um real e oitenta e nove centavos), equivalendo a 53,05% do total orgado. A
contraposicdo entre o orcamento inicial de R$40.487.458,46 (quarenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinqiienta e oito reais e quarenta e seis
centavos), com a despesa autorizada final de R$52.348.419,28 (cinqiienta e dois milhdes,
trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), revela
que, através dos créditos adicionais abertos no transcorrer do exercicio financeiro, o
orcamento da municipalidade foi expressivamente alterado, demonstrando com isso que 0S
setores encarregados pela elaboracdo da politica orcamentaria do municipio ndo vém
planejando com exatiddo e fidedignidade os recursos orgados.

Cumpre ressaltar que a autorizacdo final da despesa apurada pelo Corpo
Técnico de R$52.348.419,28 (cinquenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), concilia com o valor constante no
Balango Orgamentario Anexo — 12 fl. 66, cumprimento assim os artigos 85, 89 e 102 da Lei
Federal n® 4.320/64 c/c Portaria n® 438/2012-STN.

Os Decretos e Leis acostados aos autos revelam a abertura de créditos
adicionais suplementares® e especiais®, e respectivas fontes de recursos no montante de
R$21.479.791,89 (vinte e um milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e
noventa e um reais e oitenta e nove centavos), importancia essa que ndo concilia com 0s
respectivos valores registrados no Anexo TC-18 - Quadro Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentérias, fls. 90/92, que registra abertura de Créditos Adicionais e as fontes de
recursos correspondentes na ordem de R$21.477.792,59 (vinte e um milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove centavos), divergindo

4 R$15.075.706,96.
% R$6.404.084,93.
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em R$1.999,30 (um mil, novecentos e noventa e nove reais e trinta centavos). Tais
divergéncias caracterizam os registros contabeis referentes ao orcamento e suas alteracfes
ndo foram efetuados de forma analitica, refletindo as transa¢des constantes em documentos
habeis, em consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade, produzindo
resultados ndo confidveis pela ma elaboracdo do anexo, prejudicando a tomada de decisdes e
descumprindo os artigos 89 e 90 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o item 10 da NBC T 16.5 —
Registro Contabil.

Dos Créditos Adicionais, 0s Suplementares representam 70,19% e o0s
Especiais 29,81%.

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$9.618.831,07
(nove milhdes, seiscentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e um reais e sete centavos), e
equivalem a 23,76% das dotacdes iniciais do Or¢camento do Municipio.

Os recursos para abertura de Créditos Adicionais, utilizados, foram o0s
seguintes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %

- Recursos de Excesso de Arrecadacao 11.860.960,82 55,22
- Anulacdes de Creditos 9.618.831,07 4478
TOTAL 21.479.791,89 | 100,00

Fonte: Os dados acima foram extraidos das Leis Autorizativas e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais constantes as fls. 436/693 dos
autos.

Observa-se que foram abertos créditos adicionais, no montante de
R$21.479.791,89 (vinte e um milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e
noventa e um real e oitenta e nove centavos), utilizando como fonte de recursos Excesso de
Arrecadacdo e Anulacdes de Créditos.

Receita Orcada 40.487.458,46
(-) Receita Arrecadada 51.001.657,52
(=) Superavit de Arrecadacao 10.514.199,06
(-) Creditos Adicionais por Excesso de Arrecadagéo 11.860.960,82
(=) Recurso sem Cobertura 1.346.761,76
(-) Convénios ndo Repassados 869.019,39
= Comprometimento da Execuc¢do Orcamentaria 477.742,37

Ao confrontarmos a Receita Estimada com a Arrecadada (40.487.458,46 -
51.001.657,52), conforme demonstrado no quadro acima, resulta um superavit de
arrecadacdo de R$10.514.199,06 (dez milhdes, quinhentos e quatorze mil, cento e noventa e
nove reais e seis centavos).

A municipalidade abriu Créditos Adicionais com fonte de Excesso de
Arrecadacdo, num de total R$11.860.960,82 (onze milhdes, oitocentos e sessenta mil,
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novecentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos), enquanto o valor disponivel era de
R$10.514.199,06 (dez milhGes, quinhentos e quatorze mil, cento e noventa e nove reais e
seis centavos), gerando créditos sem cobertura na ordem de R$1.346.761,76 (um milh&o
trezentos e quarenta e seis mil setecentos e sessenta e um reais e setenta e seis centavos).

Verifica-se com base nas leis autorizativas e decretos de abertura de créditos
adicionais constantes as fls. 436/693 dos presentes autos, que o0 excesso de arrecadacdo se
trata de convénios.

Compulsamos o Demonstrativo que trata dos Recursos Financeiros de
Convénios, fl. 161, o montante de R$869.019,39 (oitocentos e sessenta e nove mil, dezenove
reais e trinta e nove centavos), referente a convénios e/ou contratos de repasse que nao
foram recebidos.

N&o obstante ao exposto acima, e considerando ter havido o Saldo de
Dotacéo, no valor de R$7.236.768,03 (sete milhdes, duzentos e trinta e seis mil, setecentos e
sessenta e oito reais e trés centavos), conforme o quadro alhures, revelando que os créditos
adicionais abertos com a indicacdo de recursos sem cobertura na ordem de R$477.742,37
(quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta e sete centavos),
foram menores que a economia orcamentaria. Dessa forma, concluimos que apesar da
abertura de tais créditos, os mesmos nao foram utilizados, ndo comprometendo a execucéo
orcamentaria, dessa forma, entendemos que a impropriedade ndo deve ser levada a
concluséo.

3.4.1.1 - CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS DIRETAMENTE
POR DECRETO

Vejamos a Lei Municipal n° 1.026/2014°, que altera o art. 5° da LOA (lei n°
976/2013):

Art. 5° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais
prescricBes constitucionais e nos termos da Lei n® 4.320/64, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares mediante transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de uma
Unidade Orcamentaria para outra, até o valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do orcamento fiscal e da seguridade social, com a finalidade de incorporar
valores que excedam as previsGes constantes desta Lei, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de: Sic.

Posteriormente sobreveio a lei municipal n° 1068/2014’, autorizando o Chefe
do Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares mediante transposicgéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programac&o para outra ou
de uma Unidade Orcamentaria para outra, até o valor correspondente a 1,5% (um e meio por

cento) do orcamento fiscal e da seguridade social.

® FI. 651 dos presentes autos.
" FI. 688 dos presentes autos.
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Quanto a abertura dos Créditos Adicionais Suplementares, verificamos por
meio dos Decretos o valor de R$2.622.322,27 (dois milhdes seiscentos e vinte e dois mil
trezentos e vinte e dois reais e vinte e sete centavos). Considerando que a despesa fixada na
Lei Orcamentaria Anual foi de R$38.743.979,38 (trinta e oito milhdes, setecentos e quarenta
e trés mil, novecentos e setenta e nove reais e trinta e oito centavos), o valor limite dos
créditos adicionais abertos diretamente por decreto seria de até R$7.748.795,88 (sete
milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, setecentos e noventa e cinco reais e oitenta e oito
centavos), conforme demonstrado abaixo:

Discriminacio Recursos de Todas %
as Fontes R$
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social Inicial. 40.487.458,46
Limite para Abertura de Créditos Suplementares®. 2.631.684,80 6,50
Créditos Suplementares abertos diretamente por Decretos. 2.622.322,27 6,48

Fonte: Leis e Decretos fls. 651/693.

Como pode ser verificado no quadro acima, os Créditos Adicionais
Suplementares Abertos diretamente por Decreto atingiram o percentual de 6,48% da despesa
fixada inicialmente, quando 0 maximo estabelecido seria de 6,5%, sendo assim cumpriu 0
disposto nas Leis Municipais.

3.4.2 - INDICES DE EXECUCAO DA DESPESA

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Janeiro a Dezembro

AUTORIZACAO FINAL EXECUCAO JAN. A
DIESET S PARA O EXIERCI’CIO (A) DISZ. (B) =
Despesa Corrente Fixada 33.964.542,91 36.738.939,77
Despesa de Capital Fixada 5.110.160,80 8.372.711,48
Reserva de Contingéncia e RPPS 1.412.754,75 0,00
Créditos Adicionais 11.860.960,82 0,00
TOTAL 52.348.419,28 45.111.651,25 | 86,18

Fonte: Anexo 2 — Receita segundo as Categorias Econdmicas, fls. 31/34 e Anexo 12 - Balango Orgamentério, fls. 66/67.

Considerando o principio da competéncia para as despesas, verifica-se que as
dotagBes orcamentarias ainda apresentaram saldos da ordem de R$7.236.768,03 (sete
milhdes duzentos e trinta e seis mil setecentos e sessenta e oito reais e trés centavos).

3.4.3 - CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS EMPENHADAS
A participacdo da despesa empenhada sobre a receita arrecadada mostrou, no

exercicio de 2014, um comprometimento da receita da ordem de 88,45%, conforme
demonstra o quadro a seguir:

8 Leis Municipais n° 1026 e 1068/2014.
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PARTICIPACAO DA DESPESA EMPENHADA SOBRE A RECEITA
ARRECADADA
Janeiro a Dezembro

ESPECIFICAGCAO 2012 2013 2014
¢ VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 37.505.605,88 | 51.001.657,52
Despesa Empenhada 37.976.194,36 | 36.070.430,10 | 45.111.651,25
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 104,86 96,17 88,45

Fonte: Anexo 2 — Receita segundo as Categorias Econdmicas, fls. 31/34 e Anexo 12 - Balango Orgamentario, fls. 66/67.

3.4.4 - CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS LIQUIDADAS

A participagdo da despesa liquidada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2014, um comprometimento da receita da ordem de 80,23%, conforme
demonstra o quadro a seguir:

PARTICIPAQAO DA DESPESA LIQUIDADA SOBRE A RECEITA ARRECADADA
Janeiro a Dezembro

Especificacs 2012 2013 2014
SRECESERS VALOR (RS) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 37.505.605,88 | 51.001.657,52
Despesa Liquidada 34.391.327,76 | 31.505.124,22 | 40.919.703,59
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 94,96 84,00 80,23

Fonte: Anexo 2 — Receita segundo as Categorias Econdmicas, fls. 31/34 e Anexo 12 - Balango Orcamentario, fls. 66/67.
3.4.5 - DESPESAS EMPENHADAS POR CATEGORIA ECONOMICA

As despesas orcamentarias empenhadas,
econdmica, ficaram assim distribuidas:

classificadas por categoria

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 36.738.939,77 | 81,44
Pessoal e Encargos Sociais 23.558.807,30 | 52,22
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 13.180.132,47 | 29,22
Il - Despesas de Capital 8.372.711,48 | 18,56
Investimentos 8.076.695,97 | 17,90
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 296.015,51 0,66
11 - TOTAL DAS DESPESAS 45.111.651,25 | 100,00

Fonte: Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas, fls. 28/29.
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As Despesas Correntes absorveram 81,44% e as Despesas de Capital 18,56%
do total da Despesa Realizada.

As Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 52,22% do total da
Despesa Realizada e as Outras Despesas Correntes 29,22% da Despesa Realizada. Tais
indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em Despesas de Custeio.

3.4.6 — DESPESAS EMPENHADAS POR FUNCAO DE GOVERNO

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a
distribuicdo por funcdes de governo. O quadro a seguir mostra como se comportaram as
despesas empenhadas, segundo a classificagdo funcional-programatica, no exercicio

financeiro de 2014.

DESPESAS POR FUNGCAO 2012 2013 2014
DE GOVERNO VALOR (R$) | % |VALOR(RS)| % |VALORRS)| %

01-Legislativa 132423359 | 3,85 | 1.382.251,91 | 3,83 | 1.387.464,58 | 3,08
04-Administrago 8.444.42652 | 24,55 | 7.465.051558 | 20,70 | 8.392.936,43 | 18,60
08-Assisténcia Social 1.102.876,68 | 321 | 1.342533,55 | 3,72 | 2.052.778,05| 4,55
09-Previdéncia Social 617.76755 | 1,80 | 621.81297 | 1,72 | 788.20448 | 1,75
10-Sade 7.712.151,93 | 22,42 | 9.003.149,08 | 24,96 | 10.854.951,77 | 24,06
12-Educagéio 13.245.427,23 | 3851 | 14.068.153,39 | 39,00 | 18.111.000,83 | 40,15
13-Cultura 16742732 | 049 | 17522600 | 049 | 162.147,74| 0,36
15-Urbanismo 70840141 | 2,06 | 51815620 | 1,44 | 48540735 | 1,08
18-Gestdo Ambiental 77.341,68 | 0,22 2729021 | 0,08 18.317,25 | 0,04
20-Agricultura 9323682 | 027 | 323177,70| 090| 11618112 | 0,26
25-Energia 160.701,89 | 047 | 263.24839 | 073 | 323.44845| 072
26-Transporte 506.657,93 | 1,47 | 532.383,16 | 1,48 | 2.052.92559 | 4,55
27-Desporto e Lazer 79.259,49 | 0,23 2228026 | 0,06 60.872,10 | 0,15
28-Encargos Especiais 0,00 0,00 0,00 0,00 296.015,51 0,65
Total da Despesa por Funcdo | 34.391.327,76 | 100,00 | 36.070.430,10 | 100,00 | 45.111.651,25 | 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa — Anexo 8, fls. 52/53.

Tendo em vista a distribuicdo da despesa por funcdo de governo em 2014,

destacamos as que apresentaram maior acréscimo na participacdo percentual sobre o total da
despesa: Educacdo, R$18.111.000,83 (40,15%); Salde R$10.854.951,77 (24,06%) e
Administragdo R$8.392.936,43 (18,60%).

3.4.7 - COMPOSICAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Comparando-se as receitas e despesas realizadas em 2014, evidenciamos 0
resultado a sequir:
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~ 2012 2013 2014

ESPECIFICAGOES VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 33.743.349,79 | 35.983.895,72 | 43.493.673,61
(- ) Despesas Correntes 28.599.986,97 | 29.911.128,08 | 36.738.939,77
SUPERAVIT CORRENTE 5.143.362,82 | 6.072.767,64 | 6.754.733,84
(+) Receitas de Capital Arrecadadas | 2.474.183,51 | 1.521.710,16 | 7.507.983,91
SUBTOTAL 7.617.546,33 | 7.594.477,80 | 14.262.717,75
(-) Despesas de Capital 5.791.340,79 | 6.159.302,02 | 8.372.711,48
RESULTADO ORCAMENTARIO | 1.826.205,54 | 1.435.175,78 | 5.890.006,27

Fonte: Balango Orgamentério — Anexo 12, fl. 66.

O exame do quadro acima mostra um resultado orcamentario superavitario,
de R$5.890.006,27 (cinco milhGes, oitocentos e noventa mil e seis reais e vinte e sete

centavos) em 2014,

O fato mais relevante para a alteracdo deste resultado foi o aumento da receita

corrente e de capital.

4 - DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO E ENSINO FUNDAMENTAL (FUNDEB)

4.1 - GASTO COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO (ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

4.1.1- RECEITAS INCIDENTES

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Impostos Proprios - Educacao 2.272.064,56
Imposto Predial e Territorial Urbano 192.235,63
Imposto de Renda Retido na Fonte 519.039,68
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.079.306,38
Imposto s/Trans. inter vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Bens Imoveis 251.644,85

Receita de Div. Ativa Prov. de Impostos (principal, corre¢do monetaria, multas e juros) 229.838,02
Transferéncias Estaduais - Educacéo 9.118.886,24
Cota-Parte do ICMS 8.381.139,66
Cota-Parte do IPVA 737.746,58
Transferéncias Federais- Educacéo 11.872.483,24
Cota-Parte do FPM 11.783.786,10
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 13.169,88
Cotado ITR 23.418,70
Cota do IPI s/Exportacdo (Unido) 27.772,62
Cota parte - Imposto sobre Ouro 24.335,94
Total Geral de Impostos - Educagdo 23.263.434,04
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 5.815.858,51
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4.1.2 - APLICACAO

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

1 - Contribuicdo ao FUNDEB (retencdo de 18,33% do FPM, ICMS, IPI exp. e ICMS

desoneracdo e de 13,33% do IPVA e ITR) art. 3°, 8§ 1° e 2° da Lei Federal n.° 11.494/07. 4.087.756,69

2 - Despesas da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino pagas no exercicio, em
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 c/c a Decisdo n.° 74/97, Simula n.° 2.123.418,23
001/TCER-1999 e art. 4° da Instrugdo Normativa n.° 22/TCER-2007.

3 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em andlise sem a respectiva vinculagdo de

recursos (Instrugdo Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 6°, § 1°). 0,00
4 - Despesas inscritas e restos a pagar para 0 exercicio seguinte com recursos vinculados 14.087.00
(conforme relacédo de restos a pagar da educagédo) Anexo VI dos autos n® 494/2014, fl. 212. R

5 - Total das Despesas (itens 1+2+3+4) 6.225.261,92
6 - Despesas empenhadas e pagas ndo consideradas no exercicio, de acordo com o art. 71 da 0.00
Lei Federal n.° 9.394/96 c/c art. 5° da Instrucdo Normativa n.° 22/TCER-2007. (Anexo I11-A) '

7 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em andlise sem a respectiva vinculagdo de 0.00
recursos ndo pertinentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. ’

8 - Despesas inscritas em restos a pagar com recursos préprios vinculados a MDE ndo pagos 10.832.00°
no 1° trimestre do exercicio seguinte (Anexo 1V, protocolo n® 2072/15). e

9 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Sumula n.° 01/99 e 6.222 006.92
Instrugdo Normativa n.° 14/TCER-2005. (itens 5-6-7-8) e
10 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 5.815.858,51

11 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais, art. 212 da Constituicdo Federal (valor total da despesa consideradas, 26,75
item 9 deste quadro dividido pelo item 4 do quadro anterior x100) (TD/RI = % aplicacdo)

Fonte: Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias Econdmicas, fls. 29/29 dos autos e Demonstrativos de Aplicagdo na Educagdo — Anexo
I11-A, constantes nos autos de n° 494/2014-TCERO.

Conforme o demonstrativo acima, a Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
no decorrer do exercicio de 2014, aplicou na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
montante de R$6.222.006,92 (seis milhdes, duzentos e vinte e dois mil e seis reais e noventa
e dois centavos), correspondente ao percentual de 26,75% das receitas provenientes de
impostos, cumprindo dessa forma o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Cumpre informar que nas despesas inscritas em restos a pagar com recursos
proprios vinculados a MDE, Anexo VI dos autos n® 494/2014, fl. 212, o valor de
R$10.832,00 (dez mil, oitocentos e trinta e dois reais), foi excluido do cémputo para o
exercicio em andlise, pois ndo ficou comprovado o pagamento com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior até o 1° trimestre de 2015, conforme o §2° do art. 2° da
Instrucdo Normativa n° 27/TCER-2011.

® Foi pago apenas o valor de R$3.255,00 de despesas inscritas em Restos a Pagar de exercicios de anteriores e de 2014 nio computadas
para o percentual do exercicio em anélise, por ndo comprovar o pagamento até o 1° trimestre de 2015.



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

42 - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O
FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
BASICO.

As aplicagbes das receitas provenientes do FUNDEB em gastos com
“Remuneragdao dos Profissionais do Magistério” e “Outras Despesas do Ensino
Fundamental” (art. 60 dos ADCT da Constitui¢do Federal c/c as determinacdes constantes
da Lei Federal n® 11.494/07), sdo assim demonstradas:

4.2.1 - DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DAS RECEITAS
PROVENIENTES DO FUNDEB

DISCRIMINACAO Valor (R$) %
1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB
1.1 - Contribui¢do do Municipio para formacdo do FUNDEB 4.087.756,69 34,24
1.2 - Aplicac@es Financeiras com recursos do FUNDEB 79.058,71 0,66
1.3 - Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 7.772.867,53" 65,10
1.4 - Déficit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
1.5 - Total de recursos recebidos no FUNDEB 11.939.682,93 | 100,00
2. RECEITA A CONSIDERAR
2.1 - Valorizagdo do Magistério (minimo de 60%) 7.163.809,76 60,00
2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (maximo de 40%) 4.775.873,17 40,00
g:sglliéSGPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n° 11.703.460,64 98,02
3.1 - Remuneragdo do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais - 60%) 7.299.744,27 61,14
3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 4.403.716,37 36,88
4. DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR-FUNDEB, Anexo XI 181.018,42 1,52
4.1 - Despesas inscritas em RAP com recursos vinculados ao FUNDEB (60%) - -
4.2 - Despesas inscritas em RAP com recursos vinculados ao FUNDEB (40%) 181.018,42 1,52
5. DESPESAS EXCLUIDAS DO FUNDEB 472.259,10 3,96
5.1 - Despesas excluidas da Remuneracédo e Valorizagcdo do Magistério (60%) 0,00 0,00
5.2 - Outras Despesas Excluidas do FUNDEB (40%) — Projeto/Atividade 2031 447.571,28 3,75
5.3 - Despesas inscritas no final do exercicio como RAP com recursos
vinculados (40%) que ndo foram pagas até o final do 1° trimestre do exercicio 24.687,82 0,21
seguinte, conforme art. 2° da Instru¢do Normativa n° 27/2011 — TCER.
6. TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB (3 +4 -5) 11.412.219,96 95,58

Fonte: Demonstrativos de Aplicacdo na Educacéo, constantes nos autos de n° 494/2014-TCER, Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias
Econdmicas, fls. 29/31 dos autos e Protocolos n° 2072, 3168 e 4623/15- Aplicacdo de Recursos na Educagdo dos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2015.

19 Memoria de Calculo (Transferéncias de Recursos do FUNDEB, fl. 32, R$11.860.624,22 (menos) as Dedugdes de Receita para Formagio
do FUNDEB, fl. 33, de R$4.087.756,69).
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Analisando o quadro anterior, evidencia-se que a Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré, efetuou gastos na remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio do ensino fundamental publico, no valor de R$7.299.744,27 (sete milhdes,
duzentos e noventa e nove mil, setecentos e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos),
correspondendo ao percentual de 61,14%, e o restante dos recursos foi utilizado nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino basico, na forma
do art. 70 da Lei n°® 9.394/96, no valor de R$4.087.787,87 (quatro milhGes, oitenta e sete
mil, setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e sete centavos)™!, que equivale a 34,24%.
Desse modo, observa-se houve o cumprimento as normas inseridas no artigo 60 dos ADCT
da Constituicdo Federal e artigo 22, paragrafo Unico e incisos da Lei Federal n® 11.494/07,
c/c os artigos 9° e 10, incisos e paragrafo Unico da Instru¢cdo Normativa n°® 22/TCE-RO-
2007.

Ressaltamos que consta nos Demonstrativos de Outras Despesas do
FUNDEB (40%), o valor de R$447.571,28 (quatrocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e
setenta e um reais e vinte e oito centavos), conforme quadro a seguir, despesas que ndo
correspondem aos seus respectivos projeto atividade FUNDEB 40%, pois ndo possui
amparo legal, de acordo LOA (Lei Municipal n® 976/2013), portanto foram excluidos do
computo dos indices de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, por violar o principio da
legalidade insculpido no art. 37 da CF, por descumprir o artigo 14, § 4° da Instrucdo
Normativa n° 22/2007, quer devera ser esclarecido e que listaremos no quadro a seguir:

PROJETO/ATIVIDADE 2031
ANEXO IX - 40%

MESES PROCESSOS VALOR
OUTUBRO 122/2014 109.728,38
OUTUBRO 123/2014 11.138,57
OUTUBRO 123/2014 2.24321
OUTUBRO 123/2014 1.324,32
NOVEMBRO 122/2014 104.448,32
NOVEMBRO 122/2014 4.519,35
NOVEMBRO 123/2014 11.166,20
DEZEMBRO 122/2014 93.421,86
DEZEMBRO 122/2014 104.439,62
DEZEMBRO 122/2014 5.141,45
TOTAL 447571,28

Fonte: Fls. 175, 196 e 220 dos autos de n® 494/2014-T CERO.

" Meméria de Calculo (4.403.716,37 — 472.259,10+156.330,60)
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Vale ressaltar que as Despesas inscritas no final do exercicio com recursos
vinculados® no Demonstrativo das Despesas inscritas em Restos a Pagar com Recursos
Vinculados ao FUNDEB — Anexo XI, no valor de R$181.018,42 (cento e oitenta e um mil,
dezoito reais e quarenta e dois centavos), ndo concilia com os Demonstrativos das Despesas
inscritas em Restos a Pagar Pagas com Recursos Vinculados ao FUNDEB — Anexo X
(Protocolos n°s 2072, 3168 e 4623/15, referente a janeiro, fevereiro e marco de 2015),
totalizando o valor de R$156.330,60 (cento e cinquenta e seis mil, trezentos e trinta reais e
sessenta centavos), efetivamente pagos no decorrer do exercicio, ocasionando uma diferenca
a menor de R$24.687,82 (vinte e quatro mil seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e dois
centavos), que foram excluidos dos 40%.

A receita do FUNDEB foi composta da seguinte forma:

Receita recebida no FUNDEB R$ 11.860.624,22
20% retido do FPM/ICMS/IPI/Lei Kandir e 20% do IPVA/ITR R$ 4.087.756,69
Superavit no FUNDEB em relacdo aos recursos retidos para o R$ 7.772.867,53
Fundo

A Municipalidade registrou o ganho do FUNDEB no valor de
R$7.772.867,53 (sete milhdes, setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e cingiienta e trés centavos), fl. 32 dos autos®™, o qual confere com o levantado pelo
Corpo Técnico deste Tribunal, com base nas informacg6es constantes 0 montante informado
pelo Governo Federal, no site www.stn.fazenda.gov.br (fl. 4265 dos autos).

A Municipalidade registrou a receita recebida no FPM no montante de
R$11.783.786,10 (onze milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e seis
reais e dez centavos), fl. 31 dos autos, porém, o montante informado pelo Governo Federal,
no site wwwe.stn.fazenda.gov.br, fl. 4265 dos autos, é de R$9.527.124,18 (nove milhdes,
quinhentos e vinte e sete mil, cento e vinte e quatro reais e dezoito centavos), apresentado
dessa forma, uma diferenca a maior de R$2.256.661,92 (dois milhdes, duzentos e cinguenta
e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e noventa e dois centavos), contudo verifica-se
que tal diferenca é referente as deducdes para formacdo do FUNDEB e apoio financeiro de
1% aos Municipios, instituido pela Emenda Constitucional N° 55/2007.

A Municipalidade registrou a receita recebida no FUNDEB, no montante de
R$11.020.609,60 (onze milhdes, vinte mil, seiscentos e nove reais e sessenta centavos), fl.
32 dos autos, conciliando com o montante informado pelo Governo Federal, no site
www.stn.fazenda.gov.br (fl. 4265 dos autos).

12 com base na fl. 225 do Processo n° 494/2014 — TCER.
3 Transferéncias de recursos do FUNDEB de 11.860.624,22 — 4.087.756,69 Dedugdes da receita para formagéo do FUNDEB.
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422 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO
FINANCEIRA DO FUNDEB

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 1.080.659,09
2 - Contribuicdo do Municipio para forma¢do do FUNDEB 4.087.756,69
3 - Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 7.772.867,53*
4 - Aplicaces Financeiras com recursos do FUNDEB 79.058,71
5- TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (60% e 40%0) 13.020.342,02

6 - DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 (60% e

40%) 11.703.460,64

7 - Restos a Pagar de 2013, pagos com Rec. Vinculado — Anexo X da IN n® 22/TCER-2007,

fls. 33 e 49 dos autos de n° 494/2014-TCER. 1.071.885,28
8 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (6 + 7) 12.775.345,92
9 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (5 - 8) 244.996,10
10 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB

C/C 10.949-9, saldo conciliado de R$11.059,59, fls.287/293. 252.894,90
C/C 11.055-8 FUNDEB 40%), saldo conciliado de R$241.835,31, fls. 294/299.

11 - RESULTADO A MAIOR EXISTENTE (9 - 10) 7.898,80

Fonte: Demonstrativos de Aplicagdo na Educacéo, constantes nos autos de n® 494/2014-TCERO, Conciliacdo Bancéria, as fls. 222/434 dos
autos e Protocolos n° 2072, 3168 e 4623/15 - Aplicacéo de Recursos na Educagéo 2015.

Analisando o quadro acima (4.2.2), verifica-se que a Prefeitura, deveria ter
nas contas correntes do FUNDEB (c/c n°® 10.949-9 e 11.055-8), na data de 31.12.2014, o
saldo de R$244.996,10 (duzentos e quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais
e dez centavos), no entanto, verificou-se existir o saldo de R$252.894,90 (duzentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e quatro reais e noventa centavos), apresentando
dessa forma, uma diferenca a maior de R$7.898,80 (sete mil oitocentos e noventa e oito
reais e oitenta centavos). Desse modo, houve cumprimento as normas inseridas no artigo 60
do ADCT da Constituicdo Federal, com a nova redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
53/06, mas, devendo a diferenca ser esclarecida.

Cumpre mencionar que foram pagas as Despesas inscritas em Restos a Pagar
de 2013, com recursos vinculados — Anexo X da IN n°® 22/TCER-2007, fls. 33 e 49 dos autos
de n°® 494/2014-TCER.

Perscrutamos que o valor de R$447.571,28 (quatrocentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e oito centavos), ndo foi deduzido da
composicao financeira, pois foram pagos a conta do FUNDEB 60% n° 10.949-5.

 Meméria de Calculo (Transferéncias de Recursos do FUNDEB, fl. 32, R$11.860.624,22 (menos) as Dedugdes de Receita para Formagio
do FUNDERB, fl. 33, de R$4.087.756,69).
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De resto, como determinado no paragrafo 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/2007, o maximo de recursos do FUNDEB que pode ser entesourado é 5%. No
exercicio em tela, a comparagdo do valor entesourado com 0s repasses recebidos revela o
seguinte percentual:

PERCENTUAL DE ENTESOURAMENTO (RECURSOS NAO UTILIZADOS) VALOR (R$)
A - Recursos Recebidos do FUNDEB 11.860.624,22
B - Entesouramento (Recursos ndo comprometidos) 71.876,48%
Percentual (B/A)*100 0,61%
Situagéo Regular

Conforme podemos observar no quadro supra, 0 entesouramento de recursos
do fundo por parte do Municipio, no exercicio de 2014, comportou-se dentro do limite
determinado no parégrafo 2° do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Dos recursos disponibilizados ao Executivo Municipal de Nova Mamoré
(RO) para aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF) e no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (art. 60, inciso XIl, do ADCT da Constituicdo
Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07 e art. 10 da Instru¢cdo Normativa n® 022/07
do TCERO), temos o seguinte resultado:

» 26,75% das receitas de impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (minimo de 25% - art. 212 da CF);

» 61,14% dos recursos do FUNDEB aplicado na remuneracdo dos
profissionais do magistério (minimo de 60% - art. 60, inciso Xll, do
ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07 e
art. 10 da Instrucdo Normativa n® 022/07 do TCERO);

» 34,24% dos recursos do FUNDEB aplicado em Despesas Diversas
(maximo de 40% - art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal c/c o art. 22
da Lei Federal n° 11.494/07 e Paragrafo Unico do art. 10 da Instrucio
Normativa n° 022/07 do TCERO).

5 Memoria de calculo: Saldo financeiro em 31.12.2014, de R$252.894,90 (-) as Despesas inscritas em Restos a Pagar ao final do
exercicio, a serem pagas no exercicio subsequente, com a respectiva vinculagdo de recursos em conta especifica para tal fim (Anexo XI da
IN 022/TCERO/2007), de R$181.018,42.



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

5 - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

As despesas realizadas com acdes e servicos publicos de saude no exercicio
de 2014 estdo demonstradas no quadro abaixo:

5.1 — DEMONSTRATIVOS DO CALCULO DAS APLICACOES EM
GASTOS E ACOES PUBLICAS DE SAUDE

5.1.1 — ESPECIFICACAO DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
MUNICIPAIS

RECEITAS VALOR (R$)
Impostos Proprios 2.272.064,56
Imposto Predial e Territorial Urbano 192.235,63
Imposto de Renda Retido na Fonte 519.039,68
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.079.306,38
Imposto s/Trans. inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Bens Imoveis 251.644,85

Receita de Div. Ativa Prov. de Impostos (principal, correcdo monetaria, multas e juros) 229.838,02

Transferéncias Estaduais 9.118.886,24
Cota-Parte do ICMS 8.381.139,66
Cota-Parte do IPVA 737.746,58
Transferéncias Federais 11.872.483,24
Cota-Parte do FPM 11.783.786,10
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 13.169,88
Cotado ITR 23.418,70
Cota do IPI s/Exportacéo (Unido) 27.772,62
Cota parte - Imposto sobre Ouro 24.335,94
Receita Total 23.263.434,04

Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos 3.489.515,11



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

5.1.2 - APLICACAO

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
1 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Salde pagas no exercicio, em conformidade
com os arts. 19 e 20 da Instrugdo Normativa n® 022/TCER/2007, excluidos os convénios, 6.092.574 50
PAB, MAC/AIH, SAI/SUS e Outros Recursos Vinculados (Anexo XIII-A - Processo e
493/2014 TCE-RO).
2 - Despesas de restos a pagar, inscritas com recursos proprios vinculados a agdes e servicos
publicos de satde no final do exercicio (Instrucdo Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 23). 322.511,20
Anexo XVI, fls. 135 — Processo 493/2014 TCE-RO.
3- TOTAL DA DESPESA (itens 1+2). 6.415.085,70
4 - Despesas empenhadas e pagas ndo consideradas no exercicio, inclusive os restos a pagar,
de acordo com o art. 21 da Instrucdo Normativa n.° 22/TCER-2007 (Anexo XIII-A - 0,00

Processo 493/2014 TCE-RO).

5 — Despesas inscritas em restos a pagar ndo pagas até o 1° trimestre do exercicio seguinte,
com a disponibilidade financeira do exercicio anterior, de acordo com o §2° do art. 2° da
Instrugdo Normativa n® 27/TCER-2011. (Anexo XVI, fl. 135 - Processo 493/2014 TCE-RO
e Anexo XIV, Protocolo n® 3102/15 - TCE-RO).

321.811,15%

6 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Instru¢do Normativa n.°

22/TCER-2007. (itens 3 — 4 - 5). 6.093.274,55
7 - Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos. 3.489.515,11
8 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias

constitucionais, art. 77, inciso 11l do ADCT da Constituicdo Federal c/c ao art. 17, 26,19

inciso 11 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007.

Fonte: Anexos da Instrucdo Normativa n°® 022/TCERO/2007, Processo n° 493/2014 — Aplicacdo de Recursos na Saude.

A despesa realizada com acbes e servicos publicos de saude apds as
exclusdes do Anexo XVI supra 0 montante de R$6.093.274,55 (seis milhdes, noventa e trés
mil, duzentos e setenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), correspondendo ao
percentual de 26,19% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais. O percentual gasto atende o disposto no art. 77, inciso |11, da ADCT da CF,

que prevé para o exercicio 0 gasto minimo de 15%.
6 - DOS BALANCOS

6.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Extraindo-se os dados do Balangco Orcamentario, as fls. 66/68, verifica-se 0

seguinte comportamento:

18 Despesas inscritas em Restos a Pagar do exercicio de 2013 e 2014 ndo computadas para o percentual do exercicio em anélise, por ndo
terem sido pagas até o 1° trimestre de 2015, conforme Anexo XIV do protocolo de n® 3102/15. (Memoria de Célculo: Anexo XVI, fl.

135do Processo n° 493/2014 valor inscrito de R$322.511,20 - R$700,05 Pago fevereiro de 2015).
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A receita prevista no orcamento foi de R$40.487.458,46 (quarenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e seis
centavos) e ao final do exercicio a receita arrecadada foi de R$51.001.657,52 (cinquenta e
um milhGes um mil seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos). O
confronto entre a receita inicialmente prevista e a receita arrecadada mostra um superavit de
arrecadacdo no montante de R$10.514.199,06 (dez milhdes, quinhentos e quatorze mil,
cento e noventa e nove reais e seis centavos).

A despesa fixada no orcamento foi de R$40.487.458,46 (quarenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinquienta e oito reais e quarenta e seis
centavos) e os créditos adicionais abertos ao longo do exercicio que causaram aumento na
despesa autorizada perfazem o montante de R$11.860.960,82 (onze milhdes, oitocentos e
sessenta mil, novecentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos), resultando numa despesa
autorizada de R$52.348.419,28 (cinqlienta e dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e dezenove reais e vinte e oito centavos), a despesa realizada ao final do
exercicio foi de R$45.111.651,25 (quarenta e cinco milhdes, cento e onze mil, seiscentos e
cinquenta e um real e vinte e cinco centavos). O confronto entre a despesa autorizada e a
despesa realizada mostra uma economia orcamentaria de R$7.256.768,03 (sete milhdes
duzentos e cingiienta e seis mil, setecentos e sessenta e oito reais e trés centavos).

Comparando a receita inicialmente prevista de R$40.487.458,46 (quarenta
milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e cinglienta e oito reais e quarenta e
seis centavos) com a despesa autorizada no final do exercicio, no valor de R$52.348.419,28
(cinglienta e dois milh@es, trezentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e
vinte e oito centavos), verificamos um déficit de previsdo orcamentario no montante de
R$11.860.960,82 (onze milhGes, oitocentos e sessenta mil, novecentos reais oitenta
centavos).

O confronto entre a receita arrecadada no valor de R$51.001.657,52
(cinquenta e um milhdes um mil seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois
centavos) e a despesa realizada no montante de R$45.111.651,25 (quarenta e cinco milhdes,
cento e onze mil, seiscentos e cinquenta e um real e vinte e cinco centavos), demonstra um
superavit no resultado orcamentério de R$5.890.006,27 (cinco milhGes, oitocentos e noventa
mil e seis reais e vinte e sete centavos), conforme ja demonstrado no item 3.4.7 do presente
Relatdrio Técnico, sem o ajuste do Instituto de Previdéncia.

Visando, no entanto, uma melhor analise quanto ao superdvit orcamentario
apurado neste exercicio, deve-se levar em conta a existéncia naquela unidade federada do
Instituto de Previdéncia Préprio dos Servidores Municipais, cujas receitas, despesas e saldo
financeiro encontram-se consolidados nas pecas contabeis ora analisados. Desta feita,
efetuardo abaixo os devidos ajustes visando evidenciar o resultado orcamentério real da
Administracdo Direta Municipal:
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RECEITAS DESPESAS

Receita Total 51.001.657,52 | Despesa Total 45.111.651,25

(-) Receita de Contribuicdes 1.539.705,30 | (-) Despesas do IPAM 420.494,02"

(-) Receitas de Contribuicdes (-) Despesas Intra-Orcamentarias

18
Intra-Orcamentarias (Patronal) (Obrig. Patronais) 367.710,45

2.000.908,47

TOTAL 47.461.043,75 | TOTAL 44.323.446,78

Fonte: Anexo 1 e 2, fls. 17/21 e Anexo 12, fl. 35 dos autos n°® 1337/2015-TCER.

O confronto entre a receita arrecadada total, excluindo-se as receitas prdprias
do RPPS, a receita soma a quantia de R$47.461.043,75 (quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e sessenta e um mil, quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos) e a
despesa realizada excluida os valores referentes as despesas previdenciarias, atingiu o
montante de R$44.323.446,78 (quarenta e quatro milhdes, trezentos e vinte e trés mil,
quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e oito centavos), sendo apurado um Superavit
no resultado orcamentario de R$3.137.596,97 (trés milhdes cento e trinta e sete mil
quinhentos e noventa e seis reais e nhoventa e sete centavos).

6.2 - BALANCO FINANCEIRO

A analise dos dados do Balanco Financeiro, as fls. 70/71, demonstra o
seguinte comportamento:

RESTOS A PAGAR
Saldo do Exercicio Anterior..........c..cccocue.... R$ 4.585.805,88"
(+) INSCIICAD.....cceiieie e R$ 4.390.639,34%
( -) Pagamento.........ccccevvevievciiiieceineenins R$ 4.221.631,59%
( -) Cancelamento...........c.ccccovevveveerenennn, R$ 312.148,64%
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 4.442.664,99%

A movimentacdo dessa conta, registrada no Balanco Orcamentério e
Financeiro, fls. 66/71, concilia com os valores registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante, fl. 82 e Relacdo dos Restos a Pagar, fls. 138/146.

7 Memoria de calculo: Despesas Correntes - Pensdes - Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS + Investimentos.

18 Memoria de calculo: Penses R$110.493,24 + Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS R$257.217,21.

%9 saldo extraido da Prestagio de Contas do Exercicio de 2013, Processo n° 1411/2014 - TCERO.

2 saldo extraido do Balanco Financeiro — Anexo 13, fl. 70.

2! Saldo extraido do Balango Financeiro — Anexo 13, fl. 70.

22 Saldo extraido do Balanco Orgamentario — Anexo 12, fl. 67/68.

8 Meméria de Célculo: 4.191.947,66 RP N&o Processados, fls. 141/146 + 250.717,33 Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais, fls. 73 e
138/139.
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6.2.1 - VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

ELEMENTOS No Inicio 2014 (R$) No Fim 2014 (R$) VARIACOES (R$)
Ativo Financeiro 10.738.416,03 16.803.979,87 6.065.563,84
Passivo Financeiro 4.608.909,78 5.796.386,71 1.187.476,93
Saldo Patrimonial Financeiro 6.129.506,25 11.007.593,16 4.878.086,91

O confronto entre 0 ATIVO FINANCEIRO e PASSIVO FINANCEIRO do
exercicio encerrado demonstra um superavit financeiro de R$11.007.593,16 (onze milhdes,
sete mil, quinhentos e noventa e trés reais e dezesseis centavos). Em relacdo ao exercicio
anterior, o saldo financeiro aumentou em R$4.878.086,91 (quatro milhdes, oitocentos e
setenta e oito mil, oitenta e seis reais e noventa e um centavos) demonstrando um aumento
do superavit.

Todavia, considerando que o superdvit financeiro foi apurado de forma
consolidada, devemos expurgar o efeito da movimentacdo financeiro do Instituto de
Previdéncia Social, tendo em vista que trata-se de recurso vinculado ao pagamento de
beneficios previdenciarios e ndo pode compor o superavit financeiro a ser utilizado como
fonte para abertura de crédito adicional, portanto demonstramos o efeito no quadro abaixo:

. : Superavit
Discriminacéo . Atl_vo . Pass_lvo Financeiro
Financeiro (R$) Financeiro (R$) (R$)
Balango Consolidado 16.803.979,87 5.796.386,71 11.007.593,16
Balango do Instituto de Previdéncia 10.464.119,59 113,61 10.464.005,98
Resultado Financeiro Ajustado 6.339.860,28 5.796.273,10 543.587,18

Fonte: Balango Patrimonial da Prestacdo de Contas do INPREC nos autos 1337/2015.

Dessa forma, entendemos, que confronto entre o ATIVO FINANCEIRO e
PASSIVO FINANCEIRO do exercicio encerrado, expurgado dos reflexos financeiros do
Instituto de Previdéncia, demonstra um superavit financeiro de R$543.587,18 (quinhentos e
quarenta e trés mil, quinhentos e oitenta e sete reais e dezoito centavos).

6.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O Balan¢o Patrimonial em exame, as fls. 73/75, deve expressar qualitativa e
quantitativamente o Patrimo6nio da Entidade, demonstrando a situagdo dos bens, em nossa
analise, verificamos que a situagdo do Patrimonio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

A situacdo financeira do municipio evidencia a seguinte posicao:



mailto:sgce@tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
E-mail: sgce@tce.ro.gov.br

(Exercicio de 2013)
Ativo Financeiro R$10.738.416,03 _ R$2 33
Passivo Financeiro R$4.608.909,78 Bl ;
(Exercicio de 2014)
Ativo Financeiro R$16.803.979,87 _ R$2 90
Passivo Financeiro R$5.796.386,71 a :

No exercicio de 2014, o municipio contabilizou uma divida de
R$5.796.386,71 (cinco milhdes, setecentos e noventa e seis mil, trezentos e oitenta e seis
reais e setenta e um centavos), enquanto as informacdes de ativo financeiro eram da ordem
de R$16.803.979,87 (dezesseis milhdes, oitocentos e trés mil, novecentos e setenta e nove
reais e oitenta e sete centavos). Dividindo os ativos pelas obrigacGes, chegamos ao
coeficiente de 2,90, o que demonstra que para cada 1 real de divida, o0 municipio dispbe de
R$2,90 (dois reais e noventa centavos).

Portanto, temos a principio uma situacdo econdmica muito favoravel, contudo
essa analise precisa levar em consideracdo as disposi¢Ges que veda a utilizacdo de recursos
previdenciarios para pagamento de despesas que ndo seja beneficios da previdéncia, assim,
considerando o resultado ajustado apurado no item anterior temos a seguinte posig&o:

(Exercicio de 2014)

Ativo Financeiro R$6.339.860,28 _ R$1 09
Passivo Financeiro R$5.796.273,10 - ;
O coeficiente econémico-financeiro do municipio apresenta o seguinte
resultado:
(Exercicio de 2014)
Ativo Circulante R$16.603.979,87 _ 59.99
Passivo Circulante R$280.371,05 a :

A representacdo acima demonstra que o municipio possui R$59,22 (cinquenta
e nove reais e vinte e dois centavos) disponivel para cada R$1,00 (um real) de divida no
curto prazo.

(Exercicio de 2014)
Ativo Circulante R$16.603.979,87 _ 0.60
Total do Passivo R$27.594.351,72 a ’

A representacdo acima demonstra que o municipio possui R$0,60 (sessenta
centavos) para cada R$1,00 de divida reconhecida no passivo.
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Contudo ao considerarmos o balanco do municipio excluido dos saldos no
Instituto de Previdéncia, que por forca legal ndo pode ter os recursos disponibilizados ao
municipio para qualquer fim, apenas ao pagamento dos beneficios previdenciarios,
obteremos o seguinte célculo:

(Exercicio de 2014)
Ativo Circulante — Liquido do saldo do INPREC ~ R$6.139.860,28

Total do Passivo — Liquido do Saldo do INPREC  R$1.510.457,79 102

A representacdo acima nos revela que o Instituto de Previdéncia cuja
contribuicdo para composi¢do do ativo circulante é significativa, no plano do passivo nédo-
circulante contribui com a maior parte das dividas de longo prazo, a quais consistem nas
reservas matematicas para pagamento de beneficios futuros, no total de R$26.083.780,32
(vinte e seis milhGes, oitenta e trés mil, setecentos e oitenta reais e trinta e dois centavos).

6.3.1 - ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL - DEMONSTRATIVO
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Impende-nos destacar que, segundo determina a LRF, além de obedecer as
demais normas de contabilidade publica, a disponibilidade de caixa constara de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada, devendo a despesa e a assuncdo de
compromisso serem registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa, conforme
transcricao a seguir, in verbis:

“Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
(destaque nosso)

Tais regras visam impor maior controle das despesas e assuncdo de
compromissos por entes publicos, inclusive, dos restos a pagar que devem estar suportados
por disponibilidade financeira, posto que o principio da competéncia reconhece as
transacOes e o0s eventos nos periodos a que se referem, independentemente do seu
pagamento ou recebimento e tais disposices segundo as Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP aplicam-se integralmente ao Setor
Publico.

Nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo 8° e art. 50, | e Il, da LRF
determina que se apurem os resultados dos fluxos financeiros pelo regime de competéncia,
obviamente que tais disposi¢cdes devem ser aplicadas a inscri¢do de restos a pagar, inclusive,
aquelas despesas a pagar ndo processados que ndo foram incluidas no Passivo Circulante do
Balanco Patrimonial.

Para cumprimento desse dispositivo, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, nos termos da Portaria STN n° 437/2012, determina a elaboracdo de
demonstrativo anexo ao Balanco Patrimonial, do superavit/déficit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio para cada fonte de recurso vinculado.

Contudo o Municipio de Nova Mamoré ndo apresentou tal anexo, o que
revela a inexisténcia de controle sobre as aplicacdes de carater obrigatorio dos recursos
vinculados, implicando em Infringéncia ao dispositivo ora destacado.

6.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, a fl. 77, verificamos

que o reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no
Saldo Patrimonial a seguir demonstrado:

Patrimonio Liquido do ano anterior R$ | 7.159.775,29
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio R$ |13.856.397,97
(=) Patriménio Liquido em 31/12/2014 | R$ [21.016.173,26

O Saldo do Patriménio Liquido do exercicio anterior, no valor de
R$7.159.775,29 (sete milhdes, cento e cinquenta e nove mil, setecentos e setenta e cinco
reais e vinte e nove centavos), somado ao Superavit Patrimonial do exercicio atual, no valor
de R$13.856.397,97 (treze milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, trezentos e noventa e
sete reais e noventa e sete centavos), consigna o Patriménio Liquido de R$21.016.173,26
(vinte e um milhdes, dezesseis mil, cento e setenta e trés reais e vinte e seis centavos),
conciliando com o saldo no Balango Patrimonial, fl. 73.

6.5 — DIVIDA FUNDADA
A Divida Fundada (Anexo 16, a fl. 80), que compreende as obrigacGes

decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em
um exercicio para resgate em exercicios subsequentes, apresenta-se assim:
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Saldo do Exercicio Anterior...........cccce.... R$ 27.597.981,66
(+) INSCrIGAD......ecvivveiieieiecece e R$ 12.014,52*
(=) BaiXa.uicoiiiiieciececececeeeeeeee e R$ 296.015,51%

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 27.313.980,67

A movimentacdo dessa conta, registrada no Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais — Anexo 15, fl. 77, concilia com o Anexo 16 — Demonstrativo da Divida
Fundada, fl. 80 e Balango Patrimonial — Anexo 14, fl. 73.

A Divida Fundada em valores absolutos e a sua participacdo na Receita
Arrecadada, é assim demonstrada:

. 2012 2013 2014
DISCRIMINACAO
VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Fundada para o Exercicio Seguinte 22.277.466,11| 27.597.981,66 | 27.313.980,67
2 - Receita Arrecadada 36.217.533,30 | 37.505.605,88 | 51.001.657,52
3 - % da Divida Fundada em relacéo a Receita Arrecadada 61,51 73,58 53,56

6.6 - DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante (Anexo 17, a fl. 82), que compreende as obrigacGes
decorrentes de restituicbes, depositos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras
dividas de curto prazo, bem como as operacbes de créditos por antecipacdo da receita,
apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior.........cc.ccooevvvvvernennn. R$ 4.608.909,78
(+) FOrmacao.........ccccvevvevieveieiece e, R$ 9.173.580,49%
(-) Pagamento.........cccceevvevevieiciece e R$ 8.998.022,92%"
( -) Cancelamento...........ccccceveeiiiiicecieienne, R$ 312.148,64%

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte................. R$ 4.472.318,71

A movimentacdo dessa conta concilia
Orgamentério e Patrimonial.

com os Balangos: Financeiro,

Em valores nominais, a situagdo da Divida Flutuante nos trés ultimos
exercicios, bem como a sua participacao em relagcdo ao Ativo Financeiro, € a seguinte:

# Valor extraido do Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, fl. 80.

% Valor extraido das Variagtes Patrimoniais — Anexo 15, fl. 77 — Desincorporagio de Passivos.
% saldo extraido do Balango Financeiro — Anexo 13, fls. 70/71.

2 saldo extraido do Balango Financeiro — Anexo 13, fls. 70/71.

% Saldo extraido do Balanco Orcamentario — Anexo 12, fls. 67/68.
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- 2012 2013 2014
DISCRIMINACAO
VALOR (R$) | VALOR (R3$) | VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Flutuante para o Exercicio Seguinte 419.425,89 4.608.909,78 | 4.472.318,71
2 - Ativo Financeiro no Final do Exercicio 4.899.638,19 | 10.738.416,03 | 16.803.979,87
3 - % da Divida Flutuante em relagdo ao Ativo Financeiro 8,56 42,92 26,61

6.7 - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo puablica, pois permite um melhor gerenciamento e controle
financeiro dos érgdos e entidades do setor publico.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto
e evidenciar as movimentag6es havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacoes;
(b) dos investimentos;
(c) dos financiamentos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentada a fl. 85 foi elaborada pelo
método direto e contém os fluxos de caixa das operagdes; dos investimentos; e dos
financiamentos.

Examinando a Demonstracdo apresentada, verifica-se que a Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré no decorrer do exercicio de 2014 apresentou geracao liquida de
caixa e equivalentes de caixa no montante de R$7.989.374,17 (sete milhdes, novecentos e
oitenta e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais e dezessete centavos), no fluxo das
atividades operacionais; enquanto nas atividades de investimentos houve fluxo negativo em
R$1.634.344,64 (um milhdo, seiscentos e trinta e quatro mil, trezentos e quarenta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos), indicando que as atividades de investimentos consumiu
recurso das atividades operacionais; ja nas atividades de financiamento também houve um
saldo negativo na ordem de R$296.015,51 (duzentos e noventa e seis mil, quinze reais e
cinquenta e um centavos).

Assim, o fluxo de caixa liquido foi de R$6.059.014,02 (seis milhdes,
cinquenta e nove mil, quatorze reais e dois centavos), indicando a possibilidade de contrair
novas despesas sem que isso comprometa o patrimdnio do Municipio.
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7 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL

RECEITA ARRECADADA POR FONTES VALOR (R$)
Imposto Predial e Territorial Urbano 100.203,94
Imposto de Renda Retido na Fonte 506.506,83
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 516.945,32
Imposto s/Trans. inter vivos de Bens Imdveis e Dir. Reais s/ Bens Imdveis 193.747,47
Taxas 199.459,06
Contribuicbes de Melhoria 0,00
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 1.516.862,62
Cota-Parte do FPM 9.683.169,16
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Cotado ITR 20.141,08
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 13.559,29
Cota-Parte do ICMS 7.778.970,46
Cota-Parte do IPVA 508.713,37
CIDE - Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico. 3.347,37
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 4.611,05
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 18.012.511,78
Receita de Divida Ativa de Impostos 206.618,81
Multas e Juros de Mora de Impostos 69.111,81
Receita de Divida Ativa de Taxas e Contribuicdes 0,00
Multas e Juros de Mora de Taxas e Contribuigdes 0,00
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 275.730,68
RECEITA TOTAL (item1+ 2+ 3) 19.805.105,08
N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 22.546
Percentual de Acordo com o Numero de Habitantes 7%
Valor Fixado na LOA® 1.408.512,05
Atualizacdo Orcamentaria® 1.388.087,89
Valor Financeiro efetivamente repassado ao Legislativo no exercicio® 1.388.087,88
Valor Financeiro efetivamente gasto no Exercicio 1.387.464,58

TDPLM = (RTR + RTF + RDA) X Y%

TDPLM = (1.516.862,62 + 18.012.511,78 + 275.730,68) * 7% = 1.386.357,36

% |ei Municipal n° 976-GP/2013.
% Decretos n® 2925-GP/2013.
® Conforme processo n° 1425/2015-TCERO, Anexo 13 — Balango Financeiro, fl. 35.
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Demonstrativo dos Repasses ao Poder Legislativo ap6s Atualizacdo Orcamentaria

VALOR RECEITA % SOBRE A RECEITA LIMITE X
BASE (RS) REPASSE AO LEGISLATIVO (R$) BASE MAXIMO (%) SITUACAO
19.805.105,08 1.388.087,89 7,009% 7% Irregular

Demonstrativo dos Repasses Efetivamente Gasto pelo Poder Legislativo

VALOR RECEITA REPASSE TOTAL AO % SOBRE A LIMITE SITUACAO
BASE (R$) LEGISLATIVO (R$) RECEITA BASE MAXIMO (%)
19.805.105,08 1.387.464,58 7,006% 7% Irregular

Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$1.388.087,89 (um milhdo,
trezentos e oitenta e oito mil, oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos), equivalente a
7,009%% da receita base do exercicio anterior, porém foi efetivamente gasto o montante de
R$1.387.464,58 (um milhdo, trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e cinquent it t ival %> d ita base d ici
quenta e oito centavos), equivalente a 7,006%"° da receita base do exercicio
anterior no total de R$19.805.105,08 (dezenove milhGes, oitocentos e cinco mil, cento e
cinco reais e oito centavos).

Com base nos demonstrativos acima, o Chefe do Poder Executivo Municipal
excedeu minimamente em 0,006% (zero virgula zero, zero, seis por cento) o percentual
estabelecido na norma constitucional, que em nosso entendimento ndo se configurou lesdo
ou dano significativo aos bens juridicos relevantes para 0s municipes. Portanto ndo
levaremos o aponte para conclusdo do relatério, por se tratar de valor insignificante de
R$1.107,22% (um mil, cento e sete reais e vinte e dois centavos).

8 - DA GESTAO FISCAL

Encontra-se em tramitacdo nesta Corte, em autos apartados, o Processo n°
0491/2014-TCER, que trata da gestdo fiscal desse Municipio, referente aos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria do 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2013 e Relatorio
de Gestéo Fiscal referente ao 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2013, da Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré/RO, cujo Relatorio Técnico Consolidado resume as analises efetuadas no
exercicio conforme quadro abaixo:

Descricao Situacdo

1. Remessa dos dados e informacdes no SIGAP do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF (art.5° c/c Anexo A da IN n°
39/2013/TCE-RO):

1.a Remessa do RREO do 1° bimestre de 2014. IRREGULAR

* Memoria de calculo: (R$1.388.087,89/R$19.805.105,08) * 100.

% Memoria de célculo: (R$1.387.464,58/R$19.805.105,08) * 100.

% Memoria de célculo: (Repasse apds atualizagio orgamentaria R$1.388.087,89 - 1.386.357,36 de limite legal de 7% - 623,31 devolugio
conforme copias as fls. 137/146, processo n® 1425/2015-TCER).
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1.b Remessa do RREO do 2° bimestre de 2014 e RGF do 1° quadrimestre de

2014. IRREGULAR

1.c Remessa do RREO do 3° bimestre de 2014. IRREGULAR

1.d Remessa do RREO do 4° bimestre de 2014 e RGF do 2° quadrimestre de

2014 REGULAR
1.e Remessa do RREO do 5° bimestre de 2014. IRREGULAR
1.f Remessa do RREO do 6° bimestre e RGF do 3° quadrimestre de 2014. REGULAR

2. Declaragdo publica eletronica da efetiva realizacdo das Audiéncias Pablicas com fins de
avaliar o cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art. 9°, §
4° da LRF c/c art.25 da IN n° 39/2013/TCE-RO):

2.a Efetiva realizacdo da Audiéncia Publica do 1° quadrimestre de 2014. REGULAR
2.b Efetiva realizagdo da Audiéncia Publica do 2° quadrimestre de 2014. REGULAR
2.c Efetiva realizacdo da Audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2014. REGULAR

3. Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacao de

Tributos do exercicio de 2014 (art.20 da IN n° 39/2013/TCE-RO). FaEIEak

4. Publicacdo na imprensa oficial e disponibilizacdo na Internet dos demonstrativos
componentes do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria — RREO (art.52, caput
c/c art.48, paragrafo Unico e art.48-A da LRF) e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
(art.55, § 2° c/c art.48, paragrafo Unico e art.48-A da LRF), via declaracdo publica
eletrénica no SIGAP:

4.a Publicagdo do RREO do 1° bimestre de 2014. REGULAR
— I 5 -

4.b Publicacdo do RREO do 2° bimestre de 2014 e RGF do 1° quadrimestre de REGULAR
2014.

4.c Publicagdo do RREO do 3° bimestre de 2014. REGULAR

4.d Publicacdo do RREO do 4° bimestre de 2014 e RGF do 2° quadrimestre de REGULAR

2014.

4.e Publicagdo do RREO do 5° bimestre de 2014. REGULAR

4.f Publicacdo do RREO do 6° bimestre e RGF do 3° quadrimestre de 2014. REGULAR

4.9 Divulgacéo do RREO do 1° bimestre de 2014. REGULAR
- < e 5 -

4.h Divulgagdo do RREO do 2° bimestre de 2014 e RGF do 1° quadrimestre de REGULAR

2014.

4.i Divulgacéo do RREO do 3° bimestre de 2014. REGULAR

4.j Divulgacdo do RREO do 4° bimestre de 2014 e RGF do 2° quadrimestre de

2014. REGULAR

4.k Divulgacdo do RREO do 5° bimestre de 2014. REGULAR
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4.1 Divulgacdo do RREO do 6° bimestre e RGF do 3° quadrimestre de 2014. REGULAR

5. Metas anuais estabelecidas na LDO e Limites Constitucionais®:

5.a Metal Fiscal da Receita (art.4°, § 1° da LRF). REGULAR

5.b Meta Fiscal de Resultado Nominal (art.53, I1; art. 4°, § 1°; art. 9° da LRF). IRREGULAR

5.c Metal Fiscal de Resultado Primério (art.53, Ill; art. 4°, § 1°; art. 9° da LRF). REGULAR

5.d Aplicagbes na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art.212 da

Constituicdo Federal). REGULAR

5.e Aplicacdo de 60% do Fundeb na Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica (art.60, XIl do ADCT da Constituicdo Federal REGULAR
e art.22, caput da Lei Federal n° 11.494/2007).

5.f Aplicagdes em Acdes e Servicos Publicos de Saude (art.77, 111 do ADCT da

Constituicdo Federal). REGULAR

6. Evolucao dos Restos a Pagar ao longo do exercicio:

6.a Restos a Pagar Processados. REGULAR

6.b Restos a Pagar Ndo Processados e Ndo Processados Liquidados. REGULAR

7. Resultado Previdenciario do RPPS (art.69, da LRF):

7.a Previsdo versus Realizacdo das Receitas Previdenciérias. REGULAR

7.b Receita Realizada versus Despesa Liquidada Previdenciaria. REGULAR

— . IRREGULAR

8. Projecéo Atuarial do RPPS (art.69, da LRF). (A longo prazo)

9. Receitas de Operacdes de Crédito versus Despesas de Capital (art.167, NAO SE
111 da Constituicdo Federal c/c art.12, § 2° da LRF). APLICA

10. Despesa com Pessoal (art.59, § 1°, 11°°; art. 22, paréagrafo Gnico®’; art. 20, III, “b” *; art.
23 c/c art.20, II, “b”*° todos da LRF):

% Ressalvamos que, esta Corte de Contas na andlise das contas anuais respectivas, para efeito de cumprimento
dos limites constitucionais relativo as aplica¢cdes na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, a aplicacdo
de 60% do Fundeb na Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica e a aplicagédo
de recursos em Acdes e Servicos Publicos de Salde considera apenas as despesas efetivamente empenhadas,
liquidadas e pagas no exercicio, e ainda, as despesas inscritas em restos a pagar, quando houver recursos
financeiros, para suportar estas despesas, conforme expressa previsao no art. 6° e 23 da Instru¢do Normativa n°
22/TCE-RO-2007;

% |imite de Alerta;

%" Limite Prudencial;

%8 Dentro do Limite Legal;
% Acima do Limite Legal;
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10.a Despesa Total com Pessoal no 1° quadrimestre de 2014. EXCESSO
10.b Reducéo do percentual excedente do limite legal da despesa com pessoal
no 1° quadrimestre de 2014, na forma e nos prazos previstos no art.23, caput IRREGULAR
da LRF.
10.c Despesa Total com Pessoal no 2° quadrimestre de 2014. ALERTA 95%
10.d Reducéo do percentual excedente do limite legal da despesa com pessoal ~

. . NAO SE
no 2° quadrimestre de 2014, na forma e nos prazos previstos no art.23, caput

APLICA

da LRF.
10.e Despesa Total com Pessoal no 3° quadrimestre de 2014. ALERTA 95%
10.f Reducdo do percentual excedente do limite legal da despesa com pessoal X

. . NAO SE
no 3° quadrimestre de 2014, na forma e nos prazos previstos no art.23, caput APLICA

da LRF.

11. Divida Consolidada Liquida (art.3°, inciso Il da RSF n° 40/2001% e art.59, § 1° 11l da

LRF")
. . - . DENTRO DO
[0]
11.a Divida Consolidada Liquida no 1° quadrimestre de 2014. LIMITE LEGAL
10.b Reducdo do percentual excedente do limite legal de endividamento NAO SE
publico no 1° quadrimestre de 2014, nos termos do art.31 da LRF. APLICA
. . Lo . DENTRO DO
0
11.c Divida Consolidada Liquida no 2° quadrimestre de 2014. LIMITE LEGAL
10.d Reducdo do percentual excedente do limite legal de endividamento NAO SE
publico no 2° quadrimestre de 2014, nos termos do art.31 da LRF. APLICA
. . Lo . DENTRO DO
0
11.e Divida Consolidada Liquida no 3° quadrimestre de 2014. LIMITE LEGAL
10.f Reducdo do percentual excedente do limite legal de endividamento NAO SE
publico no 3° quadrimestre de 2014, nos termos do art.31 da LRF. APLICA

12. Limite das Garantias e Contragarantias de Valores - Limite Normal (art.9°, caput da RSF

n°® 43/2001* e art.59, § 1°, 111 da LRF*®):

12.a Concessao de Garantias e Contragarantias de Valores no 1° quadrimestre

de 2014, NAO POSSUI
< - - 5 - -

3623.gocllg.r10essao de Garantias e Contragarantias de Valores no 2° quadrimestre NAO POSSUI
< - - 5 - -

12.c Concessao de Garantias e Contragarantias de Valores no 3° quadrimestre NAO POSSUI

de 2014.

13. Limite das Garantias e Contragarantias de Valores - Limite Ampliado
Unico da RSF n° 43/2001* e art.59, § 1°, 111 da LRF®):

(art.9°, paragrafo

13.a Concessdo de Garantias e Contragarantias de Valores no 1° quadrimestre
de 2014.

NAO POSSUI

“0 Dentro do Limite Legal ou Acima do Limite Legal;
! Limite de Alerta;
*2 Dentro do Limite Legal ou Acima do Limite Legal;
* Limite de Alerta;
* Dentro do Limite Legal ou Acima do Limite Legal;
* Limite de Alerta;
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13.b Concesséo de Garantias e Contragarantias de Valores no 2° quadrimestre
de 2014.

NAO POSSUI

13.c Concessdo de Garantias e Contragarantias de Valores no 3° quadrimestre
de 2014.

NAO POSSUI

14. Limite das Operagcdes de Crédito Internas e Externas (art.7°, inciso | da RSF n° 43/2001*

e art.59, § 1°, 111 da LRF"):

14.a Contratacdo de Operagdes de Crédito no 1° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI
14.b Contratagao de OperacGes de Crédito no 2° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI
14.c Contratacdo de Operagdes de Crédito no 3° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI

15. Limite das Operacles de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO

(art.10 da RSF n° 43/2001*° e art.59, § 1° da LRF*):

15.a Contratacdo de Operagdes de Crédito no 1° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI
15.b Contratagao de OperacGes de Crédito no 2° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI
15.c Contratacdo de Operagdes de Crédito no 3° quadrimestre de 2014. NAO POSSUI
g7 . . . 50 0 0
16. Restos ‘:a fagar e Equnlbr(!o Financeiro™ (art.1°, § 1° da LRF c/c IRREGULAR
art.48, “b” da Lei Federal n° 4.320/64).
Despesa com Pessoal
Periodo de Ciiﬁrﬁ?e Despesa com % Situagao* Termo de
A 1 1 (o]

Referéncia Liquida (RS) Pessoal (R$) Despendido Alerta N°%Ano
1° Quadrimestre | 33.815.415,28 18.707.659,72 55,32 1
2° Quadrimestre | 36.204.053,58 19.395.568,00 53,57 3
3° Quadrimestre | 39.284.033,41 | 20.333.874,17 51,76 3
Limite para Emissdo de Alerta — LRF, Inciso Il do § 1° do art. 59 48.60%
(Alerta 90%)
Limite Prudencial — LRF, Paragrafo Unico do art. 22 (Alerta 95%) 51,30%
Limite Legal — LRF, alinea “b” do Inciso III do art. 20 e art. 23 54,00%
(Excesso)

*1. Excesso; 2. Alerta 90%; 3. Alerta 95%

“® Dentro do Limite Legal ou Acima do Limite Legal;

T Limite de Alerta;

“8 Dentro do Limite Legal ou Acima do Limite Legal;

* Limite de Alerta;

% Considerados os Recursos Vinculados e Ndo Vinculados;
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Com base nos relatérios de Acompanhamento da Gestdo Fiscal dos autos de
n°® 491/TCER-2014, o Chefe do Poder Executivo Municipal foi advertido através de
Notificacdo, nos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e 2° Quadrimestre, para que reduzisse 0s
gastos com pessoal (55,32% e 53,57%), pois ja mantinham um historico do exercicio
anterior acima do limite legal de 54%, chegando ao 3° Quadrimestre de 2014 acima do
limite prudencial de 51,30%, porem dentro do limite legal de 54% sobre a receita corrente
liquida do municipio.

As irregularidades apresentadas nos quadros acima serdo levadas a conclusdo
do presente relatorio para oportunizar o contraditorio e a ampla defesa do gestor no presente
processo que trata da Prestacdo de Contas Anual.

9 - CONTROLE INTERNO

Encontra-se em tramitagdo nesta Corte, em autos apartados, o Processo n°
492/2014 de Relatérios do Controle Interno, no qual se verificam o encaminhamento dos
relatorios do 1°, 2° e 3° Quadrimestres.

Os trabalhos desenvolvidos pelo controle interno, conforme esses relatorios
abordam: avaliacdo das receitas; comparativo da despesa or¢cada com empenhada; alteracGes
orcamentarias; aplicacdo dos indices em saude, educacdo e Fundeb; patriménio; despesas
com pessoal; audiéncia publica; publicacdo dos relatorios exigidos por lei e SIGAP.

Temos que os relatorios quadrimestrais revelam timidamente o atendimento
das atribuicdes do Controle Interno disposta na Instru¢cdo Normativa 13/2004-TCER, bem
como as premissas técnicos que regem a matéria.

O Relatério de Auditoria, constante nos autos, produzidos pelo Orgdo de
Controle Interno daquela Municipalidade, sob a titularidade derradeira do Senhor Marcio
da Silva Climaco, traz a seguinte recomendacéo ao Gestor:

e Alerta quanto ao percentual da despesa com pessoal, para adog¢do
de providéncias.

A folha 44, em seu Certificado de Auditoria o Controlador Interno faz o
seguinte pronunciamento:

Procedemos aos exames julgados necessarios, por
amostragem, referente ao 3° Quadrimestre do Exercicio de 2014, nos atos
de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, sendo constatadas que
de forma geral, foram cumpridas as normas legais, em especial o
processamento da despesa e a execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Assim, considerando que as falhas detectadas foram
técnicas e as providéncias para sua regularizacdo foram tomadas e
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corrigidas prontamente, sendo que ndo houve a necessidade de notificacdo
escrita. Declaro que ndo foram evidenciadas impropriedades ou
irregularidades que comprometam a probidade do Ordenador de despesa e
demais responsaveis, somos pela regularidade das contas do 3°
Quadrimestre de 2014. Sic

Portanto devera ser emitido alerta ao Responsavel pelo Controle Interno para
que emita seu parecer conforme as disposi¢cfes legais em confronto com os atos
administrativos auditados.

Assim, entendemos conveniente recomendar ao atual Gestor Maximo do
Municipio que determine ao Orgdo de Controle Interno do Municipio para que em sua
atuagdo cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboragdo dos “Relatorios Quadrimestrais de
Controle Interno”, avalie e emita pronunciamento sobre os atos de gestdo envolvendo a
legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a efetividade no emprego dos recursos
publicos, fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade.

10 - INDICADORES GERENCIAIS
10.1 - Indicadores Gerenciais do Exercicio
a) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecadada 51.001.657,52

Despesa Executada 45.111.851,25 R$1,13

O quociente demonstrado de 1,13 registra um superdvit orcamentario,
indicando equilibrio na capacidade de executar o orcamento. Ou seja, para cada R$1,00 de
despesa executada, 0 Municipio arrecadou R$1,13 (um real e treze centavos).

b) Autonomia Financeira

Receita Trib. Propria  _ 2.394.286,87

- = [0)
Despesa de custeio 36.738.939,77 X100 6,52%

Por este indicador infere-se que a capacidade do Municipio em manter, com
recursos préprios, oriundos de sua atividade tributaria, a maquina administrativa é de 6,52%,
indicando que a quase totalidade das transferéncias governamentais € utilizada para este fim.

c¢) Grau de Investimentos

Investimentos _ 8.076.695,97

- = 0,
Receita Total 5100165752 100 1584%
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Este indicador demonstra que os investimentos publicos, correspondem a
15,84% da receita total do Municipio, evidenciado gque o restante da receita arrecadada foi
utilizado para a cobertura de gastos correntes.

d) Custos dos Investimentos

Investimentos _ 8.076.695,97
Despesa Total B 45.111.651,25

X100= 17,90%

Neste demonstrativo vé-se que 17,90% do total da despesa publica realizada
correspondem a gastos com investimentos.

e) Comprometimento da Receita Corrente ¢/ Maquina Administrativa

Despesas de Custeio _ 36.738.939,77
Receitas Correntes a 43.493.673,61

R$0,84

Este demonstrativo indica que de cada R$1,00 da receita corrente, R$0,84
(oitenta e quatro centavos), sdo gastos com o funcionamento da maquina administrativa.

f) Liquidez Imediata

Caixa e Bancos _ 16.803.979,87
Passivo Financeiro - 5.796.386,71

R$2,90

O indice indicado revela perspectivas favoraveis a solvéncia dos
compromissos assumidos a curto prazo pelo Municipio, pois para cada R$1,00 (um Real) de
divida o Municipio dispGe de R$2,90 (dois reais e noventa centavos).

g) Esforco Tributério Proprio

Rec. Trib. Prépria  + Rec. Div. Ativa _ 2.394.286,87 + 350.316,48 _ o
Transferéncias Const. Tributarias - 42.737.898,66 X 100=  642%

Comprova-se neste demonstrativo que o esforgo realizado pelo Municipio no
sentido de arrecadar seus proprios tributos, incluindo ai o recebimento de créditos da Divida
Ativa Tributéria, no percentual de 6,52%, mostra-se timido e sem representatividade em
relacdo aos recursos oriundos das transferéncias constitucionais, que, em ultima instancia,
garantem que 0 Municipio cumpra suas atribuicdes.

h) Carga Tributéria Per Capita

Rec. Trib. Propria  + Inscr. Div. Ativa 2.394.196,87 + 504.559,25

Populagdo do Municipio® - 26.925 = R$107,66

> Fonte: IBGE (http.www.ibge.gov.br/cidadesat/)
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O valor apurado nesta operacdo, no que se refere ao esforco préprio na
arrecadacao da receita, indica, teoricamente, que cada municipe contribuiu com a quantia de
R$107,66 (cento e sete reais e sessenta e seis centavos) em favor do Fisco Municipal.

h.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as Transferéncias
Correntes)

Rec. Trib. + Div. Ativa + Transf. Corr. Tributaria 2.394.196,87 + 350.316,48 + 20.953.863,66

Populagéo do Municipio - 26.925 = R$880,17

Este indice revela, teoricamente, que cada municipe contribuiu anualmente
com R$880,17 (oitocentos e oitenta reais e dezessete centavos), com a arrecadacdo de
tributos proprios mais os tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado, em favor do
municipio. Havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou
apenas a arrecadacao de tributos efetuados pelo Fisco Municipal.

i) Gastos com a Operacdo da Maquina Administrativa por Cidadéo

Despesa de Custeio _ 36.738.939,77

Populagdo do Municipio 26.925 R$1.364,49

Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria
anualmente com R$1.364,49 (um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e nove
centavos) para manter em operacdo as atividades da maquina administrativa municipal, caso
0 Municipio ndo dispusesse de outra fonte de geracdo de recursos.

J) Investimentos por Habitante

Investimentos _ 8.076.695,97

Populagdo do Municipio 26.925 R$299,97

Este indicador demonstra, em tese, na hipdtese de que todos os investimentos
publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidaddo que
contribuiu com R$107,66 (cento e sete reais e sessenta e seis centavos), recebeu em
contrapartida, o valor de R$299,97 (duzentos e noventa e nove reais e noventa e sete
centavos) na forma de beneficios diretos e indiretos. Esta contrapartida revela um bom
desempenho do governo municipal no exercicio de sua funcéo de zelar e promover o bem-
estar da coletividade.

I) Investimento na Educagéo
I.1) Recursos Proprios

Aplic. na Educagéo _ 5.815.858,51

Populagio do Municipio - 26.925 = R$216,00
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Aplic. na Educacdo _ 5.815.858,51 _
N° alunos™ - 4061 = R$1.364,90

Comprova-se neste caso que dos recursos aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, em tese, cada cidaddo foi contemplado no valor de R$216,00
(duzentos e dezesseis reais), em contraprestacdo de sua contribuicdo de R$107,66 (cento e
sete reais e sessenta e seis centavos) a Fazenda Publica. Em relacdo ao nimero de alunos
matriculados tem-se, teoricamente que, para o investimento de cada cidaddo, no valor de
R$107,66 (cento e sete reais e sessenta e seis centavos), houve o retorno de R$1.364,90 (um
mil, trezentos e sessenta e quatro reais e noventa centavos) na forma de educacao.

1.2) Funcéo Educacéo

Gastos na Funcdo Educacéo _ 18.111.000,83
Populagio do Municipio - 26.925

= R$672,65

Em relacdo a despesa realizada na Funcdo Educacdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios e convénios podem visualizar que cada
municipe foi contemplado com R$672,65 (seiscentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco
centavos), havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou a
aplicagdo nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino apenas em relagéo
aos recursos proprios no valor de R$216,00 (duzentos e dezesseis reais), por municipe.

Gastos na Funcdo Educacdo _ 18.111.000,83
N° alunos B 4.261

= R$4.250,41

Em relacdo a despesa realizada na Funcdo Educacdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios e convénio pode visualizar que cada aluno foi
contemplado com R$4.250,41 (quatro mil, duzentos e cinquenta reais e quarenta € um
centavos), havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou a
aplicagdo nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino apenas em relagéo
aos recursos proprios no valor de R$1.364,90 (um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
noventa centavos), por aluno.

m) Gastos com Acgdes e Servigos Publicos de Saude
m.1) Recursos Proprios

Gastos com Saude _ 5.823.761,34
Populagéo do Municipio - 26.925

= R$216,30

Este demonstrativo informa que dos recursos préprios utilizados com agoes e
servigos publicos de salde, cada municipe recebeu em atendimentos e beneficios, no

%2 Fonte: IBGE idem
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exercicio em tela, o valor de R$216,30 (duzentos e dezesseis reais e trinta centavos) em
contraprestagcdo ao valor de R$107,66 (cento e sete reais e sessenta e Seis centavos), que
representa sua contribuigdo ao Fisco. O valor de R$216,30 (duzentos e dezesseis reais e
trinta centavos) estd representado materialmente nos 9 estabelecimentos de salde que
oferecem 42 leitos & comunidade.

m.2) Fun¢do Saude

Funcdo Saude _ 10.854.951,77

Populag&o do Municipio - 26.925 = R$403,16

Em relacdo a despesa realizada na Funcdo Salde, cuja fonte de financiamento
se compde de recursos proprios e convénio podemos visualizar que cada municipe foi
contemplado com R$403,16 (quatrocentos e trés reais e dezesseis centavos), havendo um
aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que avaliou a aplicagdo nas despesas
com ac0es e servigos de saude publica, apenas em relacdo aos recursos proprios no valor de
R$216,30 (duzentos e dezesseis reais e trinta centavos), por municipe.

10.2 - Quadro Resumo Comparativo dos Indicadores Gerenciais

DT ADEE 2012 2013 2014

R$/% R$/% R$/%
1 - Resultado Financeiro 1,05 1,04 1,13
2 - Autonomia Financeira 6,37 5,07 6,52
3 - Grau de Investimentos 15,57 15,55 15,84
4 - Custo dos Investimentos 16,40 16,17 17,90
5 - Receita Corrente Comprometida com Maquina Administrativa 0,85 0,83 0,84
6 - Liquidez Imediata 22,28 0,00 2,90
7 - Esforgo Tributario Préprio 6,42 551 6,42
8 - Carga Tributaria Per Capita | 88,06 77,38 107,66
9 - Carga Tributaria Per Capita Il (incluidas as Transferéncias Correntes) 872,04 875,55 880,17
10 - Gastos Administrativos por Cidaddo 1.268,52 | 1.326,67 | 1.364,49
11 - Investimentos por Habitante 250,15 | 258,74 | 299,97
12 - Invest. na Educacéo X Populacéo 227,23 | 223,99 | 216,00
13 - Invest. na Educacdo X Alunos 1.068,42 | 1.228,70 | 1.364,90
14 - Funcdo Educacdo X Populacdo 587,48 623,98 672,65
15 - Funcdo Educacdo X Alunos 2.762,34 | 3.422,91 | 4.250,41
16 - Gastos Proprios com Saude x Populagao 207,21 | 240,57 | 216,30
17 - Gastos na Fung¢do Saude x Populagdo 342,06 399,32 403,16
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11 - CONCLUSAO

Ap0s a instrucdo da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014, da Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré - RO, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
LAERTE SILVA DE QUEIROZ - Prefeito Municipal no periodo de 1.1 a 31.12.2014,
elencamos as irregularidades detectadas, na forma a seguir expressa:

a) PRESTACAO DE CONTAS

11.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAERTE SILVA DE
QUEIROZ - PREFEITO MUNICIPAL, CPF: 156.833.541-53, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR ERIVALDO BARBOSA DE OLIVEIRA - DIRETOR DA
DIVISAO DE CONTABILIDADE E FINANCAS - CPF: 607.399.322-68:

1 - Infringéncia aos artigos 89 e 90 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o item
10 da NBC T 16.5 - Registro Contdabil, por apresentar o Anexo TC-18 - Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias com valores divergentes em R$1.999,30 (um
mil, novecentos e noventa e nove reais e trinta centavos), dos valores registrados nos
respectivos Decretos e Leis de abertura de créditos adicionais suplementares; caracterizando
que os registros contabeis referentes ao orcamento e suas alteracdes ndo foram efetuados de
forma analitica, refletindo as transa¢Ges constantes em documentos habeis, em consonancia
com os Principios Fundamentais de Contabilidade, produzindo resultados ndo confidveis
pela mé elaboragdo do Anexo TC - 18, prejudicando a tomada de decisdes, conforme anélise
efetuada no item 3.4.1, do presente relatdrio;

2 - Infringéncia ao paragrafo unico do art. 8° e art. 50, | e 11, da LRF c/c
Portaria STN n° 437/2012, por ndo apresentar 0 anexo que apura o superavit/déficit
financeiro no Balanco Patrimonial do exercicio por fonte de recurso vinculado, conforme
andlise efetuada no item 6.3.1, do presente relatério.

11.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAERTE SILVA DE
QUEIROZ - PREFEITO MUNICIPAL, CPF: 156.833.541-53, SOLIDARIAMENTE
COM O SENHOR ERIVALDO BARBOSA DE OLIVEIRA - DIRETOR DA
DIVISAO DE CONTABILIDADE E FINANCAS - CPF: 607.399.322-68 E O
SENHOR ANTONIO ELIAS NASCIMENTO - SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CPF: 470.813.172-00:

1 - Violagao ao principio da legalidade insculpido no art. 37 da CF, por
descumprir o art. 14, § 4° da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, em razdo da
inclusdo de despesas que ndo correspondem aos seus respectivos projeto atividade FUNDEB
40%, pois ndo possui amparo legal, de acordo LOA (Lei Municipal n® 976/2013), portanto
foram excluidos do computo dos indices de aplicacdo dos recursos do FUNDEB de
R$447.571,28 (quatrocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e
oito centavos), conforme demonstrado no subitem 4.2.1 do presente relatorio.
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b) GESTAO FISCAL (Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria do 1°, 2°,
3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2014 e Relatdrio de Gestéo Fiscal referente ao 1°, 2° e
3° Quadrimestres de 2014).

11.3 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAERTE SILVA DE
QUEIROZ - PREFEITO MUNICIPAL, CPF: 156.833.541-53:

1 - Infringéncia ao art. 53, 111; art. 4° § 1° e art. 9° da LRF, pelo néo-
atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO, no exercicio de 2014,
conforme item 8 do presente relatério;

2 - Infringéncia ao art. 1°, § 1° da LRF c/c art. 48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64, pela ocorréncia de insuficiéncia financeira para cobertura dos valores inscritos em
restos a pagar no exercicio de 2014, implicando no desequilibrio das contas publicas,
conforme item 8 do presente relatorio.

12 - ESCLARECIMENTOS

Devera o Gestor prestar esclarecimentos do valor de R$447.571,28
(quatrocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e setenta e um reais e vinte e oito centavos),
pagos na conta do FUNDEB sob o n° 10.949-9, incluidos no Demonstrativo de Outras
Despesas do FUNDEB (40%), despesas essas que ndo correspondem aos seus respectivos
projeto atividade FUNDEB 40%, pois ndo possui amparo legal, de acordo LOA (Lei
Municipal n® 976/2013), conforme analise no item 4.2.1 deste relatorio.

13 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ao Excelentissimo Conselheiro Relator
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

A Unidade Técnica desta Corte realizou a analise do Balanco Anual do
Municipio de Nova Mamoré-RO, de responsabilidade do Senhor Laerte Silva Queiroz,
relativamente ao exercicio de 2014, submetemos o presente Relatério Técnico para sua
superior apreciagéo, e, a guisa de proposta de encaminhamento a adogcdo das seguintes
providencias:

| — Determinar a audiéncia dos Agentes arrolados na Concluséo do presente
relatorio para que, querendo, apresente justificativas no prazo regimental quanto aos itens de
infringéncias apontados, consoante ao principio constitucional da ampla defesa;

Il — Recomende ao Gestor do Municipio de Nova Mamoreé que atente para 0s
prazos estabelecidos por esta corte para encaminhamento dos documentos de obrigagdes
legais;
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Il — Recomende ao Responsavel Pelo Controle Interno que em sua atuagdo
cotidiana e, sobretudo, por ocasido da elaboracao dos ‘“Relatérios Quadrimestrais de
Controle Interno”, avalie e emita pronunciamento sobre os atos de gestdo envolvendo a
legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a efetividade no emprego dos recursos
publicos, fundamentando sua opinido com indicadores de desempenho tecnicamente
construidos para essa finalidade.

Porto Velho — RO, 15 de Junho de 2015.

Respeitosamente,

ERCILDO SOUZA ARAUJO
Técnico de Controle Externo
Cadastro 474

Supervisdo,

HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES
Secretario de Controle Externo de Porto Velho — Em Exercicio
Cad. 472
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