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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
AUTARQUIA ESTADUAL. ATENDIMENTO AOS
PRECEITOS LEGAIS. EQUILIBRIO DAS CONTAS.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS QUE
NAO TIVERAM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE

COM RESSALVAS. DETERMINAQGES.
ARQUIVAMENTO.
1. Da analise das contas restou evidenciado nos autos

que as Demonstragdes Contabeis apresentam os elementos
exigidos pela norma de regéncia.

2. O exercicio financeiro encerrou com superavits
or¢amentario, financeiro e patrimonial.

3. Nos termos da Sumula n. 17/TCE-RO, publicada no
DOE n. 1774, de 13/12/2018, é desnecessaria a citagdo dos
responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas
das contas sem a aplicacdo de multa, em razdo da auséncia
de prejuizo a parte.

4, Todavia, a fim de assegurar e promover o
cumprimento do dever de accountability, é de se tecer
determinagdes para corre¢do das inconsisténcias a fim de
evitar a sua reincidéncia, sob pena de comprometer o0s
préximos exercicios.

5. Expedir quitacdo aos agentes responsaveis, depois
de expedidas as determinagdes na forma da lei de regéncia,
arquivar o presente feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
Departamento Estadual de Transito-DETRAN, exercicio de 2019, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:
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| — Julgar REGULAR COM RESSALVAS, nos termos do inciso Il do art. 16 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacao de contas do Departamento Estadual de Transito,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Neil Aldrin Faria Gonzaga, CPF n. 736.750.836-
91, na condicdo de Diretor Geral do DETRAN, em razdo da inconsisténcia entre os saldos registrados
nas contas do Imobilizado, Bens Mdveis (divergéncia de R$ 2.014.185,08) e Bens Imdveis (diferenca
de R$ 39.461,58), e seus respectivos inventarios fisicos-financeiros, em infringéncia aos arts. 85, 87,
89, 94, 95 e 96 da Lei Federal n.4320/1964 e aos procedimentos descritos no MCASP-STN - 72
Edicéo;

Il — Conceder quitacdo a Neil Aldrin Faria Gonzaga (CPF n. 736.750.836-91), na
condicdo de Diretor Geral do DETRAN, no tocante as presentes contas, nos termos do paragrafo unico
do art. 24 do Regimento Interno da Corte de Contas;

11 - Determinar ao atual gestor do Departamento Estadual de Transito, ou quem
venha a substituir-lhe legalmente no cargo que:

a) regularize as diferencas de R$ 2.014.185,08 e R$ 39.461,58, constatadas entre o
valor dos bens mdveis e bens imoéveis no Balango Patrimonial e seus respectivos
inventarios fisico-financeiros, devendo esta regularizacdo, ser evidenciada
integralmente por meio de notas explicativas, com observancia as disposi¢des
contidas nos artigos 85, 87, 89, 94, 95 e 96 da Lei n. 4320/1964 e com o0s
procedimentos descritos no MCASP-STN;

b) adote medidas visando atender as recomendacfes do controle interno, dispostas
em seu relatério sobre a prestacdo de contas 2019 (ID 914675), caso nao tenha
efetuado, concernentes a:

b.1) elaboracdo e implementagdo do Plano Estratégico da Autarquia;

b.2) atualizacdo e o saneamento do baixo desempenho das metas fisicas e
orcamentarias;

b.3) implementacdo de mecanismo de controle patrimonial para salvaguardar seus
ativos, e adogdo de medidas visando a localizagdo de 1.743 bens, nos termos do
Decreto Estadual n. 24.041/2019 e Resolucéo n. 68/19 — TCE/RO;

b.4) atentar para recomendacdes do Controle Interno no que concerne aos veiculos
pertencentes a frota do DETRAN/RO que receberam notificacdes de multas de
infracOes de transito previstas no CTB,;

b.5) adocdo de medidas visando coibir a utilizagcdo de suprimentos de fundos para
aquisicdo de servicos e materiais que sdo utilizados no cotidiano da autarquia, 0s
quais devem ser adquiridos através de procedimento licitatério, de acordo com a
legislacdo vigente sobre as compras do setor publico;

b.6) adocdo de medidas saneadoras e preventivas concernentes as prestacao de contas
de diarias pendentes, no montante de R$ 79.400,00;
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IV — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugdo, por e-
mail institucional, solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos
do art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do DETRAN que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame
das prestacOes de contas futuras do DETRAN, observe o cumprimento das determinacfes contidas
nesta decis&o;

VI — Encaminhar cépia desta decisdo, por oficio ou, na impossibilidade material de
sua execucdo, por e-mail institucional, solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da
pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO),
nos termos do art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Diretor Geral do DETRAN, para
ciéncia desta decisdo e cumprimento;

VIl — Dar ciéncia desta decisdo ao Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga, CPF n.
736.750.836-91, Diretor Geral do DETRAN no exercicio 2019, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, IV c/c o art. 29, IV da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-lhe de que o Voto, o Parecer Ministerial e o relatério do Corpo Técnico, em
seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico https://tcero.tc.br/, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021,
inclusive a interposicdo de recursos, pelas partes ou seus procuradores, somente poderd ocorrer no
meio eletrénico proprio do sistema (Portal do Cidaddo), vedada, nesta hipdtese, a utilizacdo de
qualquer outro sistema de peticionamento, exceto nas situacfes especiais previstas na Resolucao n.
303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolu¢éo n. 337/2020/TCE-RO.

VI — Intimar, na forma regimental, o MPC e a SGCE; e

IX — Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento da 22 Camara, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,

Francisco Carvalho da Silva, o Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

Porto Velho, 12 de novembro de 2021.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO  Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 1889/20-TCER®©.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2019.
JURISDICIONADO: Departamento Estadual de Transito — DETRAN.
INTERESSADO: Neil Aldrin Faria Gonzaga — CPF n. 736.750.836-91.
RESPONSAVEL.: Neil Aldrin Faria Gonzaga — CPF n. 736.750.836-91.
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
SESSAO: 152 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 8 a 12 de novembro de

2021.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre as contas do Departamento Estadual de Transito-

DETRAN, exercicio de 2019, de responsabilidade de Neil Aldrin Faria Gonzaga, na condicdo de
Diretor Geral

2. A presente prestacdo de contas foi remetida tempestivamente?, via SIGAP, a Corte
de Contas, estando em conformidade com os termos do artigo 52, “a” da Constituigdo Estadual.

3. O Controle Externo, para analise das contas do Departamento Estadual de Transito,
utilizou os seguintes critérios para a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/STN, 72 Edicdo; Lei Federal n. 4.320/1964; e Normas
Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do Setor Publico). Ja para a opinido sobre a conformidade da
gestdo: Constituicdo Federal de 1988, LRF, Lei Federal n. 13.460/2017 e demais normas e
regulamentos aplicaveis.

4. Como forma a evitar uma opinido equivocada acerca da prestacdo de contas anual,
considerando os riscos da auditoria e tendo por escopo da analise verificar a exatiddo dos
demonstrativos, assim como a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo, a unidade
técnica priorizou analisar o seguinte:

01) Se as demonstracdes contabeis encerradas 31 de dezembro contém os elementos
essenciais e se guardam consisténcia de saldos entre si;

02) Se a conta Caixa e Equivalente de Caixa representa a posi¢do patrimonial em 31
de dezembro;

03) Se a contas do Estoque representam a posi¢cdo patrimonial em 31 de dezembro;

04) Se a contas do Imobilizado representam a posicdo patrimonial em 31 de
dezembro;

! Conforme atesta o SIGAP-Contabil o envio ocorreu em 27/05/2020. Em razédo da pandemia de Coronavirus (COVID-19)
o0 prazo final para envio das prestacdes de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 ° da Portaria TCE-RO n.
245, de 23 de margo de 2020).
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05) Se o DETRAN encaminhou as informages, ao longo do exercicio financeiro
(balancetes mensais), e, respectiva, prestacdo de contas anual, contendo todos o0s
requisitos exigidos e cumprindo os prazos estabelecidos;

06) Se o0 6rgdo executou despesas sem prévio empenho no exercicio em exame;
07) Se as despesas foram executadas de acordo com o planejamento;

08) Se a Administracdo cumpriu com as determinacfes exaradas nos processos de
contas e fiscalizacdo dos exercicios anteriores;

09) Se o DETRAN cumpre com as Normas de Licitacdo/Contratos/Pagamentos a
Fornecedores.

5. A instrucdo técnica preliminar? promoveu analise quanto a legalidade e
economicidade da gestdo, e, & exatiddo dos demonstrativos contdbeis relativas ao exercicio, na qual
evidenciou inconsisténcias contabeis.

6. Entretanto, do exame do referido processo, em especial as ndo conformidades
apontadas, fundamentado no art. 12 da Lei Orgéanica deste Tribunal c/c o art. 19 do Regimento Interno,
constatou-se que estas ndo possuem o conddo de macular as contas em referéncia, tampouco
apresentaram elementos que exigissem esclarecimentos por parte do responsavel, nos termos da
Stmula n. 17/TCE-RO?, de 13 de dezembro de 2018.

7. Assim, o Corpo Instrutivo, por meio de nova metodologia de analise, ao apreciar a
documentacdo apresentada, emitiu o Relatorio de Auditoria e Proposta de Julgamento das Contas de
Gestdo (ID 1033652) posicionando-se conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas.

8. Submetidos os autos a manifestacdo Ministerial, o Parquet de Contas corroborou o
relatorio técnico opinando? pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas.

9. E o sucinto relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10. O Departamento Estadual de Transito - DETRAN foi criado por meio da Lei
Complementar n. 134, de 20 de outubro de 1986, como entidade autarquica estadual, com
personalidade juridica de direito publico interno, com autonomia administrativa e financeira,
integrante do Sistema Nacional de Transito, e vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e
Cidadania — SESDEC.

21D 1033652.

3 E desnecesséria a citagdo dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem a aplicagéo de
multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte.

4 Parecer n. 0181/2021-GPYFM (ID 1076322).
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11. Tem por finalidade o planejamento, a coordenacdo e fiscalizagdo, o controle e
execucdo da politica de transito da competéncia do Estado, nos limites das atribuices definidas pelo
Caodigo de Tréansito Brasileiro — CTB.

12. A andlise da Prestacdo de Contas do Departamento Estadual de Transito, exercicio de
2019, restringiu-se as informagGes consignadas nas pecas constantes destes autos, uma vez que 0
DETRAN néo foi incluso na programacao de inspec¢des/auditorias deste Tribunal para o exercicio em
questdo, bem como ndo foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de
assegurar as informacdes prestadas pelo jurisdicionado.

Situacdo das prestacdes de contas dos exercicios anteriores

13. As prestacOes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 foram julgadas
regulares e a conta relativa a 2018 foi julgada regular com ressalvas, conforme demonstrativo a seguir:
Exercicio Processo Data de Julgamento Situacao
2016 1062/17° 04/10/2017 Regular
2017 2076/18° 03/09/2019 Regular
2018 1526/197 24/07/2020 Regular com Ressalvas

Fonte: PCE desta Corte. Acesso em 22.09.2021.

14. Nada mais a acrescentar quanto a este quesito, pois, tratam de exercicios distintos, e
a conta que ora se analisa é do exercicio financeiro de 2019, e atende plenamente ao dispositivo do
artigo 34 da Lei Federal n. 4.320/1964, estando, portanto, apta a julgamento por este Tribunal de
Contas.

15. Passa-se ao exame dos topicos analisados pela Coordenadoria Especializada em
Financas do Estado—~CECEX-1, no que tange aos aspectos or¢camentarios, financeiros e patrimoniais da
Administracdo do Departamento Estadual de Transito, exercicio financeiro de 2019.

Execucdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

16. A Lei Estadual n. 4.455, de 07 de janeiro de 2019 consignou ao DETRAN dotacéo
orcamentaria no montante de R$ 247.867.000,00. A seguir a execu¢do orcamentaria numa Visao
sintetica:

DOtaCa0 INICIAL.........ccovviiieiciciciccc e R$ 247.867.000,00
(+) Créditos SUPIEMENTAIES. ......cevivirieieiiieisieieiieesie i R$ 68.634.889,32
() CréditoS ESPECIAIS. ......ccviveriitiiiiiiieieiisieiesieeise et R$ 0,00
(2) ANUIAGBES. ..ottt aeeens R$ 93.634.889,32
(=) Despesa AUTONIZada........cooeiiaiiiie it R$ 222.867.000,00
(-) Despesa EXECULAA. ............ccveviieiiiiiiiieieisicsie e R$ 176.920.209,76
(=) Saldo de DOAGAD. ......cueriieriiieiiiieiisie sttt R$ 46.946.790,24

Fonte: Balango Orcamentario (ID 914653) e Anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias (ID 934486).

5> Acorddo AC1-TC 00974/17. Relator Cons. Valdivino Crispim de Souza.
& Acorddo AC1-TC 00875/19. Relator Cons. Valdivino Crispim de Souza.
7 Acorddo AC1-TC 00801/20. Relator Cons. Valdivino Crispim de Souza.
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17. A afericdo do resultado orgamentario das contas, demonstra que a gestdo foi
equilibrada, visto que a receita arrecadada e as transferéncias financeiras recebidas deduzidas da
despesa empenhada e das transferéncias financeiras concedidas, resulta em um superavit na execucdo
orcamentaria de R$ 22.604.649,56, conforme dados extraidos do Balango Orcamentario® e Balanco
Financeiro®, a seguir demonstrado:

Tabela 2 - Resultado Orcamentario (RS)

Discriminacio 2019

l. Receitas Arrecadadas (BO)

2. Despesas Empenhadas (BO)

3. Resultado Orcamentario (1-2)

4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF)
4. Transteréncias Financeiras Concedidas (BF)
5. Resultado orcamentirio apurado (3+4-5)

254.264.158,06
176.920.209,76
77.343.948,30
6.249.966,89
60.989.265,63
22.004.649,56

Fonte: Relatério Técnico — ID 1033652, p. 7.

18.

Do exame do Balangco Orgcamentério constata-se que a receita efetivamente

arrecadada atingiu o montante de R$ 254.264.158,06, configurando excesso de arrecadacdo da ordem
de R$ 6.397.158,06; enquanto a despesa empenhada (R$ 176.920.209,76), comparada a autorizada
final (R$ 222.867.000,00), demonstra economia de dotacdo na ordem de R$ 45.946.790,24.

19. Passo seguinte, observa-se que o Balanco Financeiro, elaborado de acordo com a
Lei Federal n. 4.320/64 e com a Portaria STN 438/12, encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS DISPENDIOS
e Exercicio Atual S Exercicio Atual
Especificacdo Especificacdo

Receita Orcamentaria (1) 254.264.158,06 | Despesa Orcamentaria (V1) 176.920.209,76
Transferéncias Financeiras Recebidas (1) 6.249.966,89 | Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 60.989.265,63
Recebimentos Extraorcamentarios (111) 83.866.747,38 | Pagamentos Extraor¢amentarios (VI111) 76.091.043,77
Saldo em espécie do Exercicio Anterior | 115.127.255,30 | Saldo em espécie para Exercicio Seguinte | 145.507.608,47
(1Iv) (1X)
TOTAL (V) = (I+11+11+1V) 459.508.127,63 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 459.508.127,63

Fonte: Balango Financeiro - ID 914654.

20. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 145.507.608,47, concilia com
os saldos registrados na conta “caixa e equivalentes de caixa” (R$ 90.681.046,75) e “valores
restituiveis” (R$ 54.826.561,72) do Balanco Patrimonial.

21. Ao término do exercicio em andlise, a situacdo dos bens, direitos e obrigacoes,
consignados no Balango Patrimonial, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVO PASSIVO
Especificacio | Exercicio Atual Especificacdo | Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 145.874.038,11 | PASSIVO CIRCULANTE 58.060.561,72
Caixa e Equivalentes de Caixa 90.681.046,75 | Obrigacdes Trab. e Previdenciarias 1.219,11
Valores Restituiveis 54.826.561,72 | Empréstimos e Financiamentos a C. Prazo 0,00
Demais Créditos a Curto Prazo 97.411,11 | Fornecedores e Contas a Pg a Curto Prazo 3.053.629,79
Investimentos Temporarios 0,00 | Obrigagdes Fiscais a C. Prazo 179.154,76
Estoques 269.018,53 | Valores Restituiveis 54.826.561,72
81D 914653.
91D 914654.
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VPD Pagas Antecipadamente 0,00 | Provisoes a C. Prazo 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 217.562.256,39 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00
Ativo Realizavel a L. Prazo 99.911.716,18 | Obrigacoes Trab. e Previdenciarias a LP 0,00
Investimentos 0,00 | Empréstimos e Financiamento a L. Prazo 0,00
Imobilizado 117.650.540,21 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 0,00
Intangivel 0,00 | Obrigacdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Demais Obrigagdes a L. Prazo 0,00
Provisoes a L. Prazo 0,00
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 58.060.561,72
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacio Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL 0,00
SOCIAL
Patrimdnio Social 0,00
Ajustes de Avaliacéo Patrimonial 49.054.646,25
Resultados AcumuladosA 256.321.082,87
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 296.361.703,09
TOTAL 363.436.294,50 | TOTAL 363.436.294,50
Ativo Financeiro 145.507.608,47 | Passivo Financeiro 67.074.591,41
Ativo Permanente 217.928.686,03 | Passivo Permanente 0,00
SALDO PATRIMONIAL 296.361.703,09

Fonte: Balango Patrimonial - ID 914655.

22. Comparando o ativo financeiro (R$ 145.507.608,47) e o passivo financeiro (R$
67.074.591,41) constata-se um resultado financeiro superavitario de R$ 78.433.017,06.

Tabela 3 — Resultado financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes

+ Ativo Financeiro 145.507.608,47
67.074.591.41

78.433.017,06

Passivo Financeiro
= Tuotal
Fonte: Relatério Técnico — ID 1033652, p. 8 e Balango Patrimonial - 1D 914655.

23. Assim, tem-se que as contas estdo equilibradas, em cumprimento ao artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

24, As notas explicativas ao Balango Patrimonial detalham que o saldo da conta estoques
apresentado no mencionado demonstrativo contabil coincide com apresentado no inventario do
estoque em almoxarifado (Anexo TC-13), bem como com o langado no sistema SIAFEM, conforme se
observa:
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. SIAFEM ALMOXARIFADO
CONTA CONTABIL :

Saldo Anterior | Movimentacdo | Saldo Final | Saldo Anterior | Movimentagdo | Saldo Final

07 GENEROS DE ALIMENTA(;EO 59.7596,69 (43.477,38) 16.319,31 59.796,69 (43.477,38) 16.319,31
11 MATERIAL QUIMICO 10.552,96 (10.952,96) 0,00 10.952,96 {10.952,96) 0,00
16 MATERIAL DE EXPEDIENTE 400.228,79 (233.753,48) | 166.475,31 400.228,79 (233.753,48) | 166.475,31
12 MATERIAL DE ACONDICIONAM, E EMBALAGEM. 56.077,74 (30.521,38) | 25.556,36 56.077,74 (30.521,38) | 25.556,36
21 MATERIAL DE COPA E COZINHA 33.389,72 (2.433,90) | 30.949,82 33.389,72 (2.435,90) | 30.949,82
22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD DE HIGIENIZA(;ED 56.328,78 (26.719,06) | 29.609,72 56.328,78 (26.719,06) | 29.609,72
26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 336,01 (228,00) 108,01 336,01 (228,00) 108,01
28 MATERIAL DE PROTE(;.&O E SEGURAMNCA 107,55 (107,55) 0,00 107,55 (107,55) 0,00
TOTAL 617.218,24 (348.199,71) | 269.018,53 617.218,24 (348.199,71) | 269.018,53

Fonte: Notas Explicativas ao Balango Patrimonial - ID 914655, p 4.

25. A Equipe Técnica ao proceder ao exame das contas apontou inconsisténcia entre os
saldos registrados nas contas do Imobilizado, Bens Moveis (divergéncia de R$ 2.014.185,08) e Bens
Imoéveis (diferenca de R$ 39.461,58), e seus respectivos inventarios fisicos-financeiros, situacao essa
em desconformidade com a Lei Federal n. 4.320/1964 (arts. 85, 87, 89, 94, 95 e 96) e ainda com 0s
procedimentos descritos no MCASP-STN - 72 Edic&o.

26. As notas explicativas ao Balango Patrimonial esclarecem que essas inconsisténcias
ocorreram em razdo da ndo localizacdo de diversos bens, na ocasido da elaboracdo dos referidos
inventarios periddicos. Nos termos da nota, ndo foram localizados no inventario da capital o total de
1.404 bens moveis, no montante de R$ 1.909.474,24, o que corresponde a 9,93% dos bens moveis da
capital. Ademais, ndo foram localizados no inventario do interior o total 338 bens mdveis, no montante
de R$ 107.710,84, o que corresponde a 1,93% dos bens mdveis do interior.

217. Também, de acordo com a nota explicativa, a divergéncia entre os saldos dos bens
imdveis decorre da ndo localizagdo do Lote Urbano n. 01 - QDR 06 0 LOT. Jardim Bela Vista —
Chupinguaia, conforme demonstrado no Anexo TC-16 (ID 914663, p. 475). Foi informado, ainda, que
esse bem imdvel se encontra em processo de desincorporagéo.

28. Quanto ao ao desaparecimento dos bens mdveis, a nota explicativa ao Balanco
Patrimonial informou que o Diretor Geral do DETRAN determinou a apuracdo do caso através de
providéncias administrativas ou Tomada de Contas Especial.

29. Conforme muito bem destacou a Unidade Técnica Especializada:

[...] a auséncia de rotinas de controles internos e a deficiéncia operacional e técnica dos
sistemas contabeis e dos controles administrativos patrimoniais sdo as principais causas
para as situagbes encontradas; cujos efeitos sdo refletidos na evidenciacdo dos
resultados da autarquia, com a superavaliagdo do ativo imobilizado, informagdes
patrimoniais despidas dos atributos qualitativos, e, principalmente desprote¢do dos bens
publicos.

30. Nada obstante a infringéncia havida, a Unidade Técnica entendeu pela aplicagéo das
diretrizes da Sumula n. 17/TCE-RO, considerando que o achado, em principio, € de natureza formal no
registro contabil em analise e, ainda quanto aos bens nao localizados, como informado pela autarquia,
ja sdo objeto de Tomada de Contas Especial, o que implica, ao caso, apenas ressalva no julgamento da
presente prestacéo de contas, entendendo desnecessario o chamamento do responsavel para exercer o
contraditorio.

31. Ademais, ap0s destacar que esse achado foi quesito de apontamento pelo Controle
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Interno da autarquia, propds seja determinado a Administragdo do DETRAN que encaminhe ao TCE-
RO informacdes sobre o atendimento, ou ndo, da recomendacdo expressa pela unidade de controle
interno em seu relatorio sobre esta prestacdo de contas (ID 914675, p. 1075), recomendando a Divisao
de Patriménio a ado¢do de medidas necessarias para apurar os fatos sobre os bens desaparecidos e 0s
respectivos responsaveis, visando a instauragdo de processo administrativo, a fim de apurar as
responsabilidades com vistas ao ressarcimento ao erario, nos termos do Decreto Estatual n.
24.041/2019.

32. Sobre esse item, acolho o opinativo técnico por suas proprias razoes.

33. Deve-se, ainda, determinar ao gestor do DETRAN que promova 0s ajustes contabeis
necessarios acerca da irregularidade evidenciada nas contas Bens Mdveis e Bens Imoveis do Ativo
Imobilizado do Balanco Patrimonial, na prestacdo de contas subsequente.

34, Dando prosseguimento a analise, do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
(DVP) verifica-se que o reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial
resultou no saldo a seguir demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 221.074.722,75
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 35.246.360,12
(-) Ajustes de exercicios anteriores R$ 49.054.646,25
Saldo patrimonial R$ 296.361.703,09

Fonte: Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (ID 914656), Balangco Patrimonial (ID 914655) e Balanco Patrimonial do exercicio de 2018
(processo n. 1526/19-TCER).
35. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
221.074.722,75, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
35.246.360,12 e ainda com os ajustes de exercicios anteriores (R$ 49.054.646,25), consigna-se 0 novo
saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 296.361.703,09.

36. H& outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a interpretacdo do
quociente do resultado das variagcdes patrimoniais.

37. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variacBes patrimoniais
aumentativas e o total das variacdes patrimoniais diminutivas.
Variagbes Patrimoniais Quantitativas 2017 2018
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas 275.233.859,36 243.799.651,80
Total das Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas 239.987.499,24 235.868.139,98
Resultado Patrimonial do Periodo 35.246.360,12 7.931.511,82

Fonte: Demonstracdo das Varia¢oes Patrimoniais (ID 914656).

38. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, 0o DETRAN, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio. Ressalta-se, que 0
objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre
que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.
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39. Por fim, com relacdo a exatiddo dos demonstrativos contébeis, ap6s a anélise das
evidéncias obtidas, com base nos procedimentos aplicados, exceto pelas inconsisténcias nas contas do
imobilizados (bens moveis e imdveis), a Unidade Técnica concluiu que as demonstra¢des contébeis do
DETRAN, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das Variagbes Patrimoniais, estdo em conformidade com os critérios aplicaveis e representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n.
4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Controle Interno

40. No tocante a atuacdo do 6rgdo de controle interno, encontram-se acostados aos autos
relatorio, certificado e parecer de auditoria anual*® opinando pela regularidade com ressalvas das
contas, bem como o Certificado de Auditoria'! aprovado pelo Controlador Geral do Estado, Senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto.

41. O mencionado relatério do controle interno apresentou as seguintes recomendacdes:

a) Que a Diretoria Geral adote medidas necessarias implementar o planejamento
estratégico, a fim de cumprir determina¢do exarada na decisdo DM-GCVCS-TC
00007/2019 do processo n. 03737/18/TCE-RO.

b) Que o Coordenador de Programas e as unidades responséveis pelas a¢fes do
PPA adotem providéncias necessérias visando melhorar o desempenho das metas fisicas
e orcamentarias;

C) Que a Divisdo de Patrimbnio adote medidas para apurar responsabilidades
sobre os bens desaparecidos, visando o ressarcimento ao erario;

d) Que a Divisdo de Transporte atenda as medidas propostas pela auditoria interna
com vistas as notificagdes sobre multas de infragdes de transito relacionadas aos
veiculos da frota do DETRAN-RO;

e) Que a Diretoria Geral adote medidas visando coibir a utiliza¢éo de suprimentos
de fundos para aquisicdo de servicos e materiais que sdo utilizados no cotidiano da
autarquia, os quais devem ser adquiridos através de procedimento licitatério, de acordo
com a legislacéo vigente sobre as compras do setor publico;

f) Que a Diretoria Administrativa e Financeira adote medidas saneadoras em
relacdo aos tomadores de diarias, considerando o saldo pendente de prestacdo de contas
no valor de R$ 79.400,00.

42. Conforme bem destacou o Corpo Instrutivo, os fatos apurados pelo controle interno
que geraram as recomendacdes mencionadas, serviram de base para ressalva no parecer técnico
daquela unidade, que concluiu sobre as contas do DETRAN-RO, referentes ao exercicio de 2019,
opinou pela emissdo de parecer com ressalvas, concedendo o prazo de 30 dias para que 0S
responsaveis pela ado¢do das medidas recomendadas apresentassem justificativas relatando as medidas
corretivas adotadas.

101D 914675.
11 Certificado de Auditoria n. 48/2020-GFAI-CGE.
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43. Assim, a Unidade de Controle Externo propés que se teca determinacdo a

Administracdo do DETRAN para que na proxima prestacdo de contas, encaminhe a esta Corte
informacdes sobre o atendimento, ou ndo, das recomendagOes expressas pela unidade de controle
interno em seu relatdrio sobre esta prestacdo de contas anual.

44, Corroboro o opinativo técnico por suas proprias razoes.

45, Por fim, importante ressaltar que a Unidade Técnica nao avaliou os controles
internos do DETRAN, portanto ndo opinou acerca da eficicia do sistema de controle interno da
entidade.

Cumprimento das determinac6es desta Corte nas prestacfes de contas pretéritas

46. Quanto ao cumprimento das determinacOes exaradas por esta Corte quando do
julgamento das prestacdes de contas dos exercicios anteriores, a Unidade Técnica analisou as exaradas
nas prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2017 e 2018.

47. Com relacdo a prestacdo de contas de 2017 (processo n. 2076/2018-TCER, acérdédo
AC1-TC 00419/19) o Corpo Instrutivo atestou 0 cumprimento da decis&o.

48. No que se refere as determinagfes contidas no acorddo AC1-TC 00801/20 (processo
n. 1526/2019-TCER), relativo as contas de 20418, a Administracdo encontra-se dentro do prazo de
atendimento, uma vez que o referido decisum transitou em julgado'? apds o exercicio em exame, em
26/08/2020.

49, Por derradeiro, acolho as determinacGes sugeridas pelo corpo instrutivo e pelo
Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarias, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficicia de sua gestao.

DISPOSITIVO

50. Ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos ministerial
(ID 1076322) e técnico (ID 1033652), submeto a esta egrégia Camara o seguinte voto:

| — Julgar REGULAR COM RESSALVAS?®, nos termos do inciso 1l do art. 16 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacdo de contas do Departamento Estadual de Transito,
relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Neil Aldrin Faria Gonzaga, CPF n. 736.750.836-
91, na condig&o de Diretor Geral do DETRAN, em razdo da inconsisténcia entre os saldos registrados
nas contas do Imobilizado, Bens Mdveis (divergéncia de R$ 2.014.185,08) e Bens Imoveis (diferenca
de R$ 39.461,58), e seus respectivos inventarios fisicos-financeiros, em infringéncia aos arts. 85, 87,
89, 94, 95 e 96 da Lei Federal n.4320/1964 e aos procedimentos descritos no MCASP-STN - 72
Edicéo;

12 Conforme Certiddo de transito em julgado ID 933327 acostada aos autos de n. 1526/2019-TCER.

13 Nos termos da Stimula n. 17/TCE-RO, publicada no DOE n. 1774, de 13.12.2018, “é desnecessaria a citacdo dos
responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem a aplica¢do de multa, em razéo da auséncia de
prejuizo a parte”.
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Il — Conceder quitacdo a Neil Aldrin Faria Gonzaga (CPF n. 736.750.836-91), na
condicdo de Diretor Geral do DETRAN, no tocante as presentes contas, nos termos do paragrafo unico
do art. 24 do Regimento Interno da Corte de Contas;

11 - Determinar ao atual gestor do Departamento Estadual de Transito, ou quem
venha a substituir-lhe legalmente no cargo que:

a) regularize as diferencas de R$ 2.014.185,08 e R$ 39.461,58, constatadas entre o
valor dos bens moveis e bens imoveis no Balango Patrimonial e seus respectivos
inventarios fisico-financeiros, devendo esta regularizacdo, ser evidenciada
integralmente por meio de notas explicativas, com observancia as disposi¢des
contidas nos artigos 85, 87, 89, 94, 95 e 96 da Lei n. 4320/1964 e com o0s
procedimentos descritos no MCASP-STN,;

b) adote medidas visando atender as recomendacfes do controle interno, dispostas
em seu relatorio sobre a prestacdo de contas 2019 (ID 914675), caso nao tenha
efetuado, concernentes a:

b.1) elaboracdo e implementagdo do Plano Estratégico da Autarquia;

b.2) atualizacdo e o saneamento do baixo desempenho das metas fisicas e
orcamentarias;

b.3) implementacdo de mecanismo de controle patrimonial para salvaguardar seus
ativos, e adogdo de medidas visando a localizagdo de 1.743 bens, nos termos do
Decreto Estadual n. 24.041/2019 e Resolucéo n. 68/19 — TCE/RO;

b.4) atentar para recomendacdes do Controle Interno no que concerne aos veiculos
pertencentes a frota do DETRAN/RO que receberam notificacdes de multas de
infracOes de transito previstas no CTB,;

b.5) adocdo de medidas visando coibir a utilizacdo de suprimentos de fundos para
aquisicdo de servicos e materiais que sdo utilizados no cotidiano da autarquia, 0s
quais devem ser adquiridos através de procedimento licitatério, de acordo com a
legislacdo vigente sobre as compras do setor pablico;

b.6) ado¢do de medidas saneadoras e preventivas concernentes as prestacdo de contas
de diarias pendentes, no montante de R$ 79.400,00;

IV — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos
do art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do DETRAN que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinagGes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame
das prestacdes de contas futuras do DETRAN, observe o cumprimento das determinacOes contidas
nesta deciséo;
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VI — Encaminhar cépia desta decisdo, por oficio ou, na impossibilidade material de
sua execucdo, por e-mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da
pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO),
nos termos do art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Diretor Geral do DETRAN, para
ciéncia desta decisdo e cumprimento;

VIl — Dar ciéncia desta decisdo ao Senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga, CPF n.
736.750.836-91, Diretor Geral do DETRAN no exercicio 2019, via Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, IV c/c o art. 29, 1V da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-lhe de que o Voto, o Parecer Ministerial e o relatério do Corpo Técnico, em
seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico https://tcero.tc.br/, em
homenagem a sustentabilidade ambiental;

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021,
inclusive a interposicdo de recursos, pelas partes ou seus procuradores, somente poderd ocorrer no
meio eletrénico préprio do sistema (Portal do Cidaddo), vedada, nesta hipotese, a utilizacdo de
qualquer outro sistema de peticionamento, exceto nas situacfes especiais previstas na Resolucao n.
303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n. 337/2020/TCE-RO.

VIII - Intimar, na forma regimental, o MPC e a SGCE; e

IX — Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento da 22 Camara, arquivem-se 0s autos.
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