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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 20109.

Municipio de Séo Francisco do Guaporé.

Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal.

Gislaine Clemente (CPF n°® 298.853.638-40) — Prefeita Municipal

Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n°® 647.668.532-53) — Contador;
Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n° 961.015.981-87) — Controladora
Interna.

Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

112 Sessdo Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019.
EXERCICIO DO PODER FISCALIZATORIO DAS
CORTES DE CONTAS. PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. OCORRENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE PASSIVEL DE INCIDIR NAS
CONTAS. NECESSIDADE DE APURACAO EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MANIFESTACAO DO
D. PARQUET DE CONTAS PUGNANDO PELO
SOBRESTAMENTO DOS AUTOS ATE CONCLUSAO
DOS TRABALHOS DE AUDITORIA EM CURSO.
MANIFESTACAO DO COLENDO PLENARIO DA E.
CORTE DE CONTAS. SOBRESTAMENTO.

1. Em virtude da ocorréncia de fatos supervenientes que
podem ter conexdo entre os achados de auditoria e 0 objeto
escopo da Prestacdo de Contas, é dever do Tribunal de
Contas, com supedaneo nos principios da legalidade e do
devido processo legal, o sobrestamento da apreciacdo das
presentes contas, em conformidade com o entendimento do
e. Plenério que deferiu por unanimidade o pleito ministerial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de S&do Francisco do Guaporé/RO, de responsabilidade da Senhora

! Relatério de Controle Interno.
2 Aplicacdo de Recursos da Educagéo.
3 Aplicacdo de Recursos da Saude.

4 Gestao Fiscal.
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Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40), na condicao de Prefeita Municipal e outros, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I — Determinar o Sobrestamento dos autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé /RO, relativamente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, até que
haja a conclusdo dos trabalhos de auditoria levadas a efeito no ambito desta e. Corte de Contas, em
homenagem aos principios da legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e do
contraditério e da mais ampla defesa que norteiam este Tribunal, com supedaneo nas disposi¢oes
contidas no Art. 38, 11, da LC 154/96 c/c Art. 61, Il do Regimento Interno, bem como na deliberacédo do
Colendo Plenério na 92 Sessdo Telepresencial de 26.11.2020;

Il — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova o
acompanhamento do sobrestamento indicado no item | desta Decisdo, restituindo-os conclusos ao
Relator quando da finalizagé&o das apuragOes dos achados de Auditoria e seus eventuais reflexos sobre
as presentes contas;

I11 — Intimar do teor desta Decisdo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Prefeita Municipal, o Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n°
647.668.532-53), Contador e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n°® 961.015.981-87),
Controladora Interna, com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos
termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22,
IV, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe da disponibilidade das demais
pecas processuais no no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Séo Francisco do Guaporé.
INTERESSADO: Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal.
RESPONSAVEIS:  Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal
Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n°® 647.668.532-53) — Contador;
Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n® 961.015.981-87) — Controladora

Interna.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 112 Sessao Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
do Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente
(CPF n° 298.853.638-40), na condicédo de Prefeita Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte,
constituindo-se nos presentes autos.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID-
960451), sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas, ndo sendo evidenciado
achados na auditoria que pudessem impugnar as presentes contas, tendo apresentado a seguinte
concluséo, in verbis:

6. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s principais
resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados
apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opinido sobre a execucéo orcamentéria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracBes or¢amentarias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢es
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicagbes na
Educacdo (MDE, 28,40% e Fundeb, 98,82%, sendo 60,54% na Remuneracdo e
Valorizagdo do Magistério) e na Salde (21,44%) e ao repasse ao Poder Legislativo
(7,00%).

Verificamos ainda o cumprimento do principio do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40 da CF/88) em razdo do cumprimento da obrigacdo dos
repasses das contribuicdes previdenciarias a unidade gestora do RPPS, bem como, adocéo
de providéncias para equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes financeiros.

5 Relatdrio de Controle Interno.
6 Aplicacdo de Recursos da Educagéo.
7 Aplicacdo de Recursos da Saude.
8 Gestdo Fiscal.
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A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de
acordo com as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000,
demonstrando que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os
limites de despesa com pessoal, 40,00% e 3,00%, respectivamente, e no consolidado
43,00%.

Verificou-se que houve cumprimento ao Anexo de Metas Fiscais da
LDO (Lei n° 3.185/2018 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, §1°; art. 59, | da Lei Complementar n°
101/2000), em face do atingimento da meta de resultado priméario e nominal; cumpriu
com limite de endividamento; bem como, houve o cumprimento da “regra de ouro”, e a
regra de preservacdo do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienacdo de bens).

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis queregem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucédo do
orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da
Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Quanto a adequada posicao patrimonial, financeira e orcamentarias
evidenciadas na Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contébeis
consolidadas do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2019
e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com 0s principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal e/ou que o Balanco Geral
do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentario do
exercicio encerrado, e que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares sobre a execu¢do orgamentéria do Ente Municipal.

Por outro lado, destaca-se 0 ndo cumprimento das determinacdes
lancadas no Acérddo APL-TC 00593/17 (item 1V, A, “f’; item IV, B; Item V, “b”)
referente ao Processo n. 01797/17 e Acérddo APL-TC 00416/16 (Item IV, “a”) referente
ao Processo n. 01367/16. Embora o ndo atendimento das determinacdes exaradas por esta
Corte seja relevante, no presente caso, ndo € suficiente para a inquinagdo do mérito das
contas. Entretanto, é necessario alertar a Administracdo, da necessidade de atendimento
das determinacdes nos prazos e condigdes estabelecidas, sob pena de caracterizacdo de
reincidéncia de descumprimento de determinacdo, o que pode ensejar a emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao das Contas.

Isto posto, considerando a observancia dos preceitos constitucionais
e legais, em relacdo a: aplicagdo de recursos na Educagdo (MDE, 28,40% e Fundeb,
98,82%, sendo 60,54% naRemuneracdo e Valorizagdo do Magistério); aplicacdo de
recursos na Salde (21,44%); observancia ao limite de repasse ao Poder Legislativo
(7,00%); cumprimento do limite de despesa com pessoal do Poder Executivo (40%), do
Poder Legislativo (3%) e no consolidado 43%; e, execugdo do orcamento de forma
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equilibrada, conforme disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar
101/2000, em face das disponibilidades de caixa serem suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

Propde-se a emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas
do chefe do Executivo municipal de S&o Francisco do Guaporé, atinentes ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente.

[.]

(Destacamos)

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe
do Executivo Municipal (ID-960452, pags. 450/452), o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes
Contas estdo em condic¢des de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Pablico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister, emitiu a Cota n°® 0016/2020-GPGMPC (ID-972159), oportunidade
em que esclarece acerca da deciséo ocorrida na ltima Sesséo Plenaria Telepresencial desta e. Corte de
Contas, levada a efeito em 26.11.2020, onde o colegiado manifestou-se pelo acolhimento da proposicao
ofertada pelo d. Parquet de Contas, quanto a necessidade de sobrestamento dos Autos de Prestacdo de
Contas referentes aos Municipios de Sdo Francisco do Guaporé/RO, Cacoal/RO, Ji-Parana/RO e
Rolim de Moura/RO, até que fossem concluidos os trabalhos de Auditoria implementados em razdo de
possiveis irregularidades detectadas em virtude de operagdo policial®, cujos achados poderdo influenciar
na apreciacdo das contas referentes aos municipios referenciados, conforme se vé da Certiddo de ID-
971809, tendo concluido in verbis:

Nesse contexto, em razdo de sobredita deliberagdo de sobrestamento, restituo os presentes
autos a relatoria, propondo sejam enderecados a Secretaria-Geral de Controle Externo para a
oportuna manifestacdo quanto aos eventuais reflexos dos pertinentes achados de auditoria sobre
as contas, devendo retornarem a esta Procuradoria-Geral de Contas quando do deslinde da
mateéria.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

De proémio, é necessario salientar que os e. Tribunais de Contas, com fundamento na
Constituicdo Politica Brasileira, sdo verdadeiros tutores dos interesses publicos, ou dos direitos publicos
subjetivos que é na verdade o poder de reivindicar, de comandar para a tutela de interesse da sociedade,
inclusive nos casos em que a conduta do Estado violenta qualquer norma ou principio, seja de natureza
constitucional, seja de natureza infraconstitucional.

Nessa esteira, temos que a importancia da atuacdo das e. Cortes de Contas no equilibrio
do Estado de Direito foi reconhecido pela propria Constituicdo Federal, a qual promoveu sensivel

® Operacdo Reciclagem.
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alargamento dos poderes conferidos aos Tribunais de Contas, consoante se observa nas palavras do
Exm®. Ministro Celso de Mello, in litteris:

Com a superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se, de modo
extremamente significativo, a esfera de competéncia dos Tribunais de Contas, 0s quais
foram investidos de poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente
opcao politica feita pelo legislador constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade
dessa Instituicdo surgida nos albores da Republica.

Dessa forma, ndo se pode olvidar que controlar a Administracdo Publica para
contribuir com o seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade, essa é a missdo das e. Cortes de
Contas.

Nesse sentido, vé-se que, em virtude de fatos supervenientes envolvendo alguns
Gestores Publicos e largamente noticiados nos meios de comunicacgdo, cabe a esta e. Corte de Contas,
com a parcimonia necessaria, averiguar se tais atos trazem ou ndo conexao com o objeto tratado nestes
autos, consubstanciado nas Contas do Municipio de S8o Francisco do Guaporé/RO, relativas ao
exercicio de 2019.

Por esse motivo, conforme ja manifestado alhures, o e. Plenario, quando da realizacao
da 92 Sessdo Telepresencial do Pleno, levada a efeito em 26.11.2020, deferiu o pleito do d. Ministério
Pablico de Contas, no sentido de sobrestar a apreciacdo das contas municipais de Ji-Parana/RO,
Cacoal/RO, Rolim de Moura/RO e S&o Francisco do Guaporé/RO.

Nesse diapasdo, salienta-se que o devido processo legal € um direito fundamental de
conteudo complexo do qual decorre todas as consequéncias processuais que garantem ao litigante o

direito a um processo e a uma sentenca e/ou decisdo justa.

Qualquer que seja as possiveis conexdes a serem apuradas nas auditorias levada a
efeito por esta e. Corte de Contas poderao, de forma direta, impactar na analise destes autos, motivo pelo
qual deve-se, portanto, ser observado o necessario sobrestamento dos autos.

De todo o exposto, considerando o posicionamento adotado pelo e. Plenério desta
Corte de Contas, em sintonia com o entendimento do d. Ministério Publico de Contas, oferto aos
Excelentissimos Pares o seguinte VOTO:

I — Determinar o Sobrestamento dos autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de S&o Francisco do Guaporé /RO, relativamente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Senhora Gislaine Clemente (CPF n° 298.853.638-40) — Prefeita Municipal, até que
haja a conclusdo dos trabalhos de auditoria levadas a efeito no &mbito desta e. Corte de Contas, em
homenagem aos principios da legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e do
contraditério e da mais ampla defesa que norteiam este Tribunal, com supedaneo nas disposi¢oes

10 MELLO. CELSO ANTONIO BANDEIRA. Principios Gerais de Direito Pablico, RPD n. 72, p. 135.
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contidas no Art. 38, 11, da LC 154/96 c/c Art. 61, Il do Regimento Interno, bem como na deliberagédo do
Colendo Plenério na 92 Sesséo Telepresencial de 26.11.2020;

Il — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova o
acompanhamento do sobrestamento indicado no item | desta Decisdo, restituindo-os conclusos ao
Relator quando da finalizagéo das apuragOes dos achados de Auditoria e seus eventuais reflexos sobre
as presentes contas;

I11 — Intimar do teor desta Decisdo a Senhora Gislaine Clemente (CPF n°
298.853.638-40), Prefeita Municipal, o Senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente (CPF n°
647.668.532-53), Contador e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n°® 961.015.981-87),
Controladora Interna, com a Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos
termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22,
IV, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-lhe da disponibilidade das demais
pecas processuais no no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. De plano, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, no sentido de sobrestar as contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, de responsabilidade da Senhora GISLAINE CLEMENTE,
Prefeita Municipal.

2. Digo isso em razdo de que tal medida ja foi aprovada pelo Colegiado Pleno deste Tribunal
Especializado, mediante propositura do Ministério Puablico de Contas, na 9% Sessdo Plenéria
Telepresencial do dia 26/11/2020, como ac¢do preventiva quanto a apreciacdo das contas do
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, bem como, também, dos Municipios de
JI-PARANA-RO, CACOAL-RO e ROLIM DE MOURA-RO - sendo os dois Gltimos de minha

relatoria.

3. E que em razéo da deflagracio da ag&o policial denominada OPERACAO RECICLAGEM
que investiga os prefeitos daqueles municipios por possiveis envolvimentos em crimes contra a
Administracdo Puablica, este Tribunal de Contas, de forma concomitante, iniciou procedimentos de

auditoria com vistas a verificar a existéncia de conexao entre os possiveis achados decorrentes desse
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trabalho técnico com o objeto escopo das prestacdes contas daqueles municipios do exercicio financeiro
de 2019, cujos prefeitos, que sdo responsaveis pelas mencionadas contas, como dito, estdo sendo

investigados.

4. Nesse sentido, o sobrestamento dos processos de prestacdo de contas, até que se concluam
os trabalhos de auditoria desencadeados por este Orgdo Superior de Controle Externo, na forma
propugnada pelo Ministério Publico de Contas, é a medida que se impde, motivo pelo qual com ela

convirjo.

E como voto.
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Em 17 de Dezembro de 2020
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




