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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO. EXECUCAQO
ORCAMENTARIA NAO ATENDEU PLENAMENTE AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE
A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. APLICACAO EM
EDUCACAO (23%) EM PERCENTUAL INFERIOR AO PISO
CONSTITUCIONAL (25%), MITIGADA PELA
EXCEPCIONALIDADE TRAZIDA PELA EC N. 119, DE 2022,
RESULTANTE DA PANDEMIA DA COVID-19. ESCORREITA
APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. CUMPRIMENTO DA
APLICACAO EM SAUDE E REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO.  EQUILIBRIO  ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL
ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS. ATINGIMENTO
DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE
SUBAVALIACAO DA CONTA PROVISAO MATEMATICA
PREVIDENCIARIA DE LONGO PRAZO, INCONSISTENCIA
METODOLOGICA NA APURACAO DO RESULTADO
PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL PELAS
METODOLOGIAS ACIMA E ABAIXO DA LINHA, BAIXA
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, NAO ATENDIMENTO DAS
DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, E NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, CONDUCENTES A DETERMINAGCOES E
ALERTAS AO JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS
COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO. AUSENCIA DE
DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINAGOES.
RECOMENDACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou
Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35 da LC n. 154, de 1996, tem por
fim precipuo aferir adequacdo dos registros e pecas contabeis,
a regular aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentdrio e financeiro, o cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicagdo em educacéo e saude, bem
como dos limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo,
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de gastos com pessoal e 0 cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se, em sua quase totalidade, o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais, a
parcial conformidade da execugdo orcamentaria e financeira, e
a fidedignidade do Balango Geral do Municipio, cujas
demonstracdes contabeis, nesse Ultimo aspecto, representam,
adequadamente, a situagdo patrimonial do Ente Municipal.

3. Remanesceram, contudo, irregularidades que embora se
mostrem em descompasso com as regras legais aplicaveis a
espécie, no caso especifico, ndo inquinam as contas a
reprovacao.

4. Tais descompassos se prestam, no entanto, na linha do novel
entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado,
como motivadores de determinagdes ao gestor, a fim de agregar
melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja vista a auséncia de
previsdo de aposicdo de ressalvas a aprovagdo das contas a
partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas
regras fixadas pela Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do Municipio de
ALVORADA DO OESTE-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c 0
art. 35 da LC n. 154, de 1996.

6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Ac6rddo APL-TC
00278/21  (Processo n. 0950/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA); (2) Acorddo APL-TC 00316/21 (Processo n.
1.041/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acérddo APL-
TC 00249/21 (Processo n. 1.125/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); (4) Acordao
APL-TC 00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); (5)
Acorddo APL-TC 00307/21 (Processo n. 1.222/2021/TCE-RO,
Relator Conselheiro  FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); (6) Aco6rddo APL-TC 00324/21 (Processo n.
1.228/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES).

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, na sessdo ordinaria presencial realizada no dia 15 de dezembro de 2022, em cumprimento
ao que dispde o art. 31, 8§ 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 35 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, ao apreciar os autos do processo que tratam da prestacdo de contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO, referente ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito Municipal,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
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unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que é competéncia privativa dad CAMARA MUNICIPAL DE
ALVORADA DO OESTE-RO, conforme determina o art. 31, §2° da Constituicdo Federal de 1988,
julgar as contas prestadas anualmente pelo Senhor Prefeito daquele municipio;

CONSIDERANDO que na execugdo do orgamento ndo foram atendidas as
disposicdes constitucionais e legais aplicaveis a execucdo orcamentaria, nada obstante, tal situacdo ndo
seja suficiente para comprometer os resultados apresentados pela Administracdo Municipal;

CONSIDERANDO que 0 municipio ndo atendeu ao limite minimo de aplicacdo em
educacgédo, porquanto executou efetivamente, apenas 23% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino-MDE, quando o minimo constitucional é
de 25% daquela base de célculo, muito embora, por forca da EC n. 119, de 2022, o0 Gestor responsavel
pela aplicacdo abaixo do percentual minimo, tenha sido isentado de qualquer responsabilizacdo, uma
vez que ainda tem prazo até o encerramento do exercicio financeiro de 2023 para complementar essa
aplicacdo;

CONSIDERANDO que restaram cumpridos, a contento, os indices de aplicagdo de
recursos na remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério (FUNDEB) com o percentual
de 78,43%, na saude, com 27,90%, e no repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, no
percentual de 6,73%, cumprindo, respectivamente, com as disposi¢fes contidas no art. 212-A, Xl da
Constituigdo Federal de 1988, nos arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113, de 2020, no art. 7°, da LC n. 141, de
2012, e no art. 29-A, | da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a observancia da municipalidade quanto ao cumprimento do
limite maximo de Despesa Total com Pessoal exclusivo do Poder Executivo Municipal de 54% da RCL,
fixado no art. 20, III, “b” da LRF, tendo alcangado o percentual de 53,68% daquela base de célculo;

CONSIDERANDO que o municipio, em matéria orcamentaria e financeira, mostrou-
se equilibrado, cumprindo com as disposic¢des do art. 1°, 81°, da LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO, ainda, que a Gestdo Fiscal da PREFEITURA DO
ALVORADA DO OESTE-RO, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de responsabilidade
fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO a devida atengdo a “regra de ouro”, a preservacdo do patriménio
publico e aos requisitos de transparéncia;

CONSIDERANDO, também, o devido respeito da municipalidade as medidas
restritivas impostas pela LC n. 173, de 2020;

CONSIDERANDO, contudo, a ocorréncia de falhas formais de aplicacdo de apenas
23% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na MDE, inferior ao piso de 25% — que
teve seu potencial de irregularidade mitigado por forca das disposi¢cbes da EC n. 119, de 2022 —
subavaliagdo da conta Provisdo Matematica Previdenciaria de Longo Prazo, inconsisténcia metodologica
na apuracdo do Resultado Primério e Resultado Nominal pelas metodologias acima e abaixo da linha,
baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, ndo atendimento das
determinacdes deste Tribunal de Contas, e ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo,
que na esteira do que estabelece a Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50, §1° do RITCE-RO,
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bem como do novel entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, ndo tém potencial para
inquinar as contas a reprovacao, prestando-se, tdo somente, a motivar a emissdo de determinagdes ao
gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéo;

CONSIDERANDO, por fim, a auséncia de previsdo de ressalvas a aprovagdo das
Contas de Governo, a partir do exercicio financeiro de 2020, uma vez que a Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO estabelece somente as possibilidades de aprovacdo plena ou de reprovacao das contas prestadas, e
que as infringéncias apuradas nas presentes contas, como dito, ndo tém potencial para inquina-las a
reprovacéo;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito Municipal,
ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta CAMARA MUNICIPAL DE
ALVORADA DO OESTE-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substitui¢cdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.
Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assg‘gdfoe'é{j‘;“,'i?g“ﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00071/22 referente ao processo 00681/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4de 4



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



