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Relatdrio e Proposta de parecer prévio sobre as contas de
governo do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (art. 1°, inciso Ill, e 35) reserva ao Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo, atual Prefeito Municipal,
no dia 20/10/2020, constituindo os autos de numero 02934/20, as presentes contas referem-se ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019, de responsabilidade dos Senhores Luis Lopes
Ikenohuchi Herrera (periodo de 01/01/2019 a 26/02/2019) e Lucivaldo Fabricio de Melo
(periodo de 27/02/2019 a 31/12/2019), terceiro ano do mandato (Mandato 2017/2020), e incluem o0s
balangos gerais do municipio e o relatério do érgédo central de controle Interno do Poder Executivo

sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do
poder executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a art. 71, I,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do
Executivo municipal (CGCEM) contempla informagfes sobre o Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio representa a mais
nobre das competéncias definidas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de Contas e tem como
objetivo subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes

(Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor
publico, onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orgamento.
Com a finalidade de aumentar o grau de confianga dos resultados apresentados pela Administracéo,
o Tribunal de Contas, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no exercicio do controle
externo, emite o parecer prévio. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas

estad apta ao julgamento pelo Legislativo.
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Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo,
quanto aos resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial,

financeira e orcamentaria, entre outros resultados relevantes para avaliacdo da Administragéo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posicéo patrimonial e os resultados
do periodo em andlise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na

execugdo do orgamento.

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. Durante uma auditoria de demonstracGes, podem ser detectadas
distorcBes! que alterem a compreensio desse retrato patrimonial, geralmente a posicdo em 31.12.
Entende-se como distorcdo a diferenca entre a informacdo contabil declarada e a informacéo
contabil requerida, considerando a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel, no que concerne ao
valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstracdes,

alterando a percepcao do leitor sobre as informaces ali contidas.

O relatdrio de auditoria sobre o Balango Geral do Municipio visa aumentar o grau de confianca dos
usuarios das DemonstracGes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacfes distorcidas realizadas

pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas demonstra¢fes contabeis.

A auditoria sobre o Balan¢co Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 4,
restringe-se a manifestar opinido sobre adequacdo da posic¢do patrimonial e os resultados do periodo
evidenciados nas Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balan¢o Patrimonial, Balanco Financeiro,

Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de

1 Segundo a Issai 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo de
um item nas demonstracdes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacéo ou divulgacdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
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Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2019, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacéo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 20/10/2020.

A opinido expressada ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas
demonstracdes contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,
classificar se os resultados sdo bons ou ruins. A apresentacdo e avaliacdo destes indicadores sera
objeto do capitulo 2 deste relatorio.

A opinido sobre a execucdo or¢camentaria, por sua vez, restringe-se a verificacdo do cumprimento
dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados € no escopo

delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio
quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual.

Por fim, ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos
pela Administracdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e

contratos (Lei n® 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Feitas estas breves consideracdes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, apresentamos a
seguir a sintese do contetido de cada uma das suas secoes.

Além desta introducdo, o Relatdrio contém outros seis capitulos. No capitulo 2, sdo apresentados 0s

indicadores da gestdo orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio.

O capitulo 3 apresenta os resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo
orcamentaria e financeira no exercicio de 2019 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em atencdo ao disposto no art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e no
8§ 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opini&o do Tribunal de

Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracdo
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publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo
Municipal em 20109.

No capitulo 4 sdo expostos os resultados e as conclusbes da auditoria do Balanco Geral do
Municipio (BGM) referente a 2019. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio no exercicio.

Em seguida, no capitulo 5, registra-se o resultado da analise sobre o cumprimento das
determinacdes e recomendacOes exaradas nos Relatorios sobre as Contas referentes aos exercicios

anteriores.
O capitulo 6 apresenta a conclusdo deste Relatério.

Por fim, sdo formuladas determinacdes e recomendagcfes a Administracdo com o objetivo de
alicercar a missao constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no intuito de
fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publicas no &mbito da administracdo publica

municipal.

Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatério e a proposta de
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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2. Indicadores orgamentarios, fiscais e financeiros

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execucdo orcamentaria, fiscal e
financeira do Municipio ao longo do exercicio de 2019. Visa agregar valor a avaliacdo e a
apreciagdo realizada pela Tribunal e Legislativo sintetizando os principais indicadores da

Administragdo Municipal.

Destacamos que os indicadores ndo representam uma avaliacdo da gestdo do periodo e que a
verificacdo da adequacédo da gestdo do exercicio as normas e legislacéo pertinentes e a manifestagédo

sobre o Balanco Geral do Municipio séo apresentadas, respectivamente, nos capitulos 3 e 4.

O capitulo foi estruturado em duas secOes, a primeira secdo, apresenta os indicadores da gestdo
orcamentaria e fiscal do municipio. Na segunda secdo sdo apresentados os indicadores da gestdo

patrimonial e financeira.

2.1. Indicadores da gestdo orcamentaria e fiscal

Os resultados apresentados nesta secdo sdo com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracdo na Prestacdo de Contas e SIGAP Gestdo Fiscal.

2.1.1. Analise do Resultado Or¢camentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execucgdo orcamentaria.
Tabela - Resultado Orgamentario (2017 a 2019) - R$

Discriminacéo 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 43.662.878,25 47.711.060,18 55.045.860,39
2. Despesas Correntes 42.120.567,93 44.537.374,22 52.682.388,46
3. Superévit ou Déficit Corrente (1-2) 1.542.310,32 3.173.685,96 2.363.471,93
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.372.645,31 3.155.459,76 2.682.984,80
5. Despesas de Capital 3.192.900,31 3.826.194,60 5.186.595,38
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -1.820.255,00 -670.734,84 -2.503.610,58
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 45.035.523,56 50.866.519,94 57.728.845,19
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 45.313.468,24 48.363.568,82 57.868.983,84
9. Refinanciamento - - 889.412,39
10. Resultado Orgamentario (7-8-9) -277.944,68 2.502.951,12 -1.029.551,04
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Destacamos, que o superdvit corrente ndo foi suficiente para cobertura do déficit do orcamento de
capital, resultando assim em um déficit orcamentério de R$1.029.551,04.
A analise do resultado orcamentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas orgcamentarias.

2.1.2. Anélise do Desempenho da Receita Orgamentaria

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 57.728.845,19, o equivalente
a 80,25% da receita estimada. As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sdo assim demonstrados:

Tabela - Comparativo da Receita Or¢amentéria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsédo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 60.692.681,34 55.045.860,39 90,70
Receita Tributéria 7.189.952,71 6.792.771,11 94,48
Receita de Contribuictes 693.642,05 613.299,25 88,42
Receita Patrimonial 377.000,00 184.930,77 49,05
Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 400.000,00 0,00 -
Transferéncias Correntes 49.631.050,30 46.710.409,23 94,12
Outras Receitas Correntes 2.401.036,28 744.450,03 31,01
Receitas de Capital 11.244.068,71 2.682.984,80 23,86
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdes de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 11.244.068,71 2.682.984,80 23,86
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Total 71.936.750,05 57.728.845,19 80,25

Fonte: Balango Orgamentério Consolidado

A execucdo da receita no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 80,25% da previsdo atualizada,

acarretando numa frustracdo da arrecadacdo inicialmente prevista, o que foi influenciado pelo

resultado das transferéncias correntes e de capital abaixo o previsto.

2.1.3. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites estabelecidos na

LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operac6es de credito e

concessédo de garantia e contra garantias.
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O gréfico a seguir demonstra a evolug¢do da RCL nos ultimos quatro anos em valores nominais € em
valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA.

Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - R$

55.045.860,39
47.711.060,18
50.344.917,89 47.635.341,42 46.633.359,92
— = I
N
= e 55.045.860,39
e - 47.711.060,18
40.072.197,64 41.962.413,38 43.662.878,25
2015 2016 2017 2018 2019
==@==\/alor nominal ==8==\/alor constante

SIGAP Gestao Fiscal
Indice de atualizagdo IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2015 a 2019) houve um aumento constante da RCL
em valores nominais, destaca-se 0 aumento da RCL no exercicio de 2019.

2.1.4. Desempenho das Receitas tributarias (Esforco tributéario)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do esforco
tributério, o indicador que evidencia o esfor¢co da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no exercicio e a sua

participacdo na receita realizada.

Tabela - Composigéo da receita tributaria (2017 a 2019) - R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 3.014.377,94 6,69 2.902.131,70 5,71 5.134.294,49 9,33
IPTU 142.045,95 0,32 127.060,19 0,25 381.578,98 0,69
IRRF 1.285.868,20 2,86 642.667,57 1,26 1.512.923,03 2,75
ISSON 1.514.974,05 3,36 2.057.476,20 4,04 2.949.470,72 5,36
ITBI 71.489,74 0,16 74.927,74 0,15 290.321,76 0,53
Taxas 1.623.950,38 3,61 1.622.735,10 3,19 1.658.476,62 3,01
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Total de Receita Tributaria  4.638.328,32 10,30 4.524.866,80 8,90 6.792.771,11 12,34

Total de Receita Arrecadada 45.035.523,56 100,00 50.866.519,94 100,00 55.045.860,39 100,00

Fonte: SIGAP Gestao fiscal
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Os dados revelam o baixo percentual (12,34%) de contribuicdo das receitas proprias na participagdo
das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias
constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido, embora se tenha verificado uma evolucéo do

percentual em relacdo ao exercicio financeiro de 2018, que foi de 8,90%.

2.1.5. Recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacOes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢co na cobranca da divida ativa e a variagdo do
saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta 0 montante
em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano

anterior.

Gréfico - Quociente do Esfor¢o na Cobranca e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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15,47% 15,64% 4,18% 9,92% 9,78%

11,10% 26,28% 10,33% 83,35% 26,00%

Observamos baixo desempenho na gestdo da divida ativa, representado pelo baixo cociente do
“Esfor¢o na cobranga da Divida Ativa”, visto que em 2019 a receita da divida ativa representou
apenas 9,78% do saldo da divida ativa. Ademais, 0 montante da divida ativa cresceu 26% em 2019,

guando comparado ao montante de 2018.
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2.1.6. Analise do desempenho da Despesa Orgamentaria

No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econdmica.

Tabela - Comparativo da Despesa Orgamentaria Fixada e a Realizada

Despesas Orgcamentarias Dotacdo Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 58.858.532,36 52.682.388,46 89,51
Pessoal e Encargos Sociais 39.801.346,39 37.608.849,71 94,49
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 19.057.185,97 15.073.538,75 79,10
Despesas de Capital 19.286.563,37 5.186.595,38 26,89
Investimentos 19.286.563,37 5.186.595,38 26,89
InversBes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 78.145.095,73 57.868.983,84 74,05

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado

As despesas correntes empenhadas representaram 89,51% das despesas correntes fixadas, enquanto

que as despesas de capital representaram 26,89% dos valores inicialmente fixados.

2.1.7. Analise da despesa por fun¢do de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a distribuicdo por funcdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se comportaram as despesas empenhadas, segundo a

classificacéo funcional-programatica.

Tabela - Evolugdo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (2017 a 2019) - R$

Fungéo 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 1.890.754,16 4,17 1.961.82590 3,99 2.114.272,25 3,60
Judiciaria 489.218,09 1,08 1.214.134,41 2,47 1.595.841,90 2,72
Administracdo 8.654.554,92 19,10 8.741.746,26 17,78  12.189.729,60 20,75
Assisténcia Social 1.688.685,77 3,73 1.960.573,76 3,99 2.129.960,00 3,62
Saude 11.916.054,37 26,30  12.395.490,89 25,21 13.718.736,98 23,35
Educacéo 16.731.014,28 36,92  19.700.904,42 40,08 20.839.431,79 35,47
Cultura 126.818,77 0,28 212.123,38 0,43 420.927,45 0,72
Urbanismo 1.175.302,49 2,59 584.654,04 1,19 1.638.500,42 2,79
Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 89.665,76 0,15
Gestdo Ambiental 374.771,11 0,83 326.807,40 0,66 436.010,98 0,74
Energia 716.798,98 1,58 501.161,66 1,02 695.230,60 1,18
Transporte 714.361,83 1,58 750.467,03 1,53 1.898.384,21 3,23
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Desporto e Lazer 13.761,20 0,03 13.679,67 0,03 102.291,91 0,17
Encargos Especiais 821.372,27 1,81 795.812,71 1,62 889.412,39 151
Total 45.313.468,24 100,00 49.159.381,53 100,00 58.758.396,23 100,00

Fonte: Gestdo Fiscal

Destacam-se entre funcbes priorizadas pelo municipio no periodo: Educacdo (35,47%), Saude
(23,35%) e Administracao (20,75%).

2.1.8. Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A anélise dos indicadores grau de investimento e despesas de custeio indica quanto da receita total
estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manutencdo da maquina administrativa, respectivamente.
Gréfico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2015 a 2019)

100,70

93,67 93,53 91.26
I — 87,56 ’
- —— —— —a
8,48 3,26 5,27 7,52 8,98
O0— = —n — =]
2015 2016 2017 2018 2019

== Quociente de Investimento == Quociente de Despesas de Custeio

O grafico evidencia o baixo nivel de investimento no exercicio, de apenas 8,98%, o que significa
que para cada R$1,00 arrecadado no exercicio 0 municipio investiu somente R$0,09. No que pese 0

aumento do nivel de investimentos comparado ao Ultimo exercicio.

Enquanto que as despesas de custeio apresentaram um pequeno aumento em relacdo ao exercicio
anterior, representando um alto custo da maquina administrativa, correspondendo a 91,26% da

receita.

2.1.9. Despesa total com Pessoal versus RCL

Outro importante indicador para fins de acompanhamento do comprometimento das despesas
publicas, principalmente, em se tratando de obrigacdes de carater continuada e obrigatoria, é o

indicador de variacdo da despesa total com pessoal e o confronto entre a variacdo da Receita
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Corrente Liquida (RCL). O gréafico a seguir apresenta a evolugdo nos cinco ultimos exercicios
(2015 a 2019).

Gréfico - Evolugéo da variagdo da DTP e RCL (2015 a 2019)

W % Variacdao da Receita Corrente Liquida M % Variagdo da Despesa total com Pessoal

AR OO -+ 25,37

2019 AR 1.2, 65

TR - 9,27

2018 - 14,50

W 4,05
2017w 0,30

A 4,72
2016 Tnpmmnnmnn,0nnm, - 4,69

-3,85 ummmmmmmmm@@mgmu
OO 16,09

Destaca-se que ao contrario do exercicio anterior, a variagdo da DTP foi inferior a variacdo da RCL,
indicando uma situacdo positiva para o resultado fiscal em relacdo ao gasto total com pessoal, uma

vez que aumenta a probabilidade de manutencdo do cumprimento do limite de despesa com pessoal.

2.1.10. Andlise do estoque de Restos a Pagar

A anélise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo orcamentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em
restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja verificada pela
Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas empenhadas,
mas ndo liquidadas. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos

cinco anos.
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Gréfico - Evolucéo de Inscricdo de Restos a Pagar por periodo (2015 a 2019) - R$

W Restos a Pagar ndo processados i Restos a Pagar processados

AR AR LA 1.563.893,67

2019 RO 2.627.471,69
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Os saldos dos Restos a pagar no exercicio representam 7,13% dos recursos empenhados
(R$58.758.396,23). Destacamos que a apresentacao dos saldos de restos estd composta apenas pelos

valores inscritos em cada exercicio.

2.2. Indicadores da gestdo patrimonial e financeira

Os resultados apresentados nesta secdo sdo com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracdo na Prestacdo de Contas e tem por finalidade

demonstrar o resultado de alguns indicadores da gestdo patrimonial e financeira do Municipio.

2.2.1. Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais é resultante da relacdo entre o Total das
Variacdes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variacbes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Tabela - Quociente do Resultado das Varia¢bes Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas 64.894.349,73 80.845.150,26 83.112.054,27
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 69.252.245,18 72.158.883,88 76.789.770,50
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,94 1,12 1,08

Fonte: DemonstracOes contéabeis consolidada.

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial, o
Municipio obteve superavit no resultado patrimonial nos ultimos dois exercicios, enquanto no

exercicio de 2017 o resultado foi deficitario. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor
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publico é o atendimento dos servigos puablicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das
contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.2.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Tabela - Liquidez Corrente (2017 e 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 7.474.514,54 12.909.638,57 11.791.815,20
2. Passivo Circulante 2.478.343,43 3.997.436,31 4.162.161,12
Liquidez Corrente (LC) 3,02 3,23 2,83

Fonte: Demonstracdes contéabeis consolidada.

O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo, 0
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 2,83.

2.2.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar todas as suas

exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo prazo.

Tabela - indice de Liquidez Geral (2017 e 2019)

Liquidez Geral (LG) - (1 +2)+ (3+4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 7.474.514,54 12.909.638,57 11.791.815,20
2. Ativo Realizavel a longo prazo 7.528.221,78 12.156.284,51 13.820.535,17
3. Passivo Circulante 2.478.343,43 3.997.436,31 4.162.161,12
4. Passivo Nao-Circulante 12.294.462,58 14.278.482,68 13.153.753,94
Liquidez Geral (LG) 1,02 1,37 1,48

Fonte: Demonstragdes contéabeis consolidada.

Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 1,48.

2.2.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composi¢édo das obrigagdes.
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Tabela - indice de Endividamento Geral (2017 e 2019)

Endividamento Geral (EG) - (2+3) +1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 39.512.125,40 51.701.504,76 57.044.433,07
2. Passivo Circulante 2.478.343,43 3.997.436,31 4.162.161,12
3. Passivo Ndo-Circulante 12.294.462,58 14.278.482,68 13.153.753,94
Endividamento Geral (EG) 0,37 0,35 0,30

Fonte: Demonstracdes contéabeis consolidada.

Indica que o capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 30% do Ativo total. A situacéo

revela, ainda, que 23% das obrigacgdes sdo longo prazo.
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3. Conformidade da execucdo orcamentaria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacgdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizacGes
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (art. 1°, inciso 111, e 35).

As fiscalizagbes? tiveram por objetivo avaliar a adequacgio da execucdo orcamentaria e financeira
do exercicio de 2019 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que
tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria

Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos
pela Administracdo. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e

contratos (Lei n® 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n°
101/2000 (LRF), com base nas informag6es encaminhadas pela Administracdo por meio do SIGAP

Gestao Fiscal.

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a
aplicacdo minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a
conformidade do cumprimento dos limites da educacgéo (art. 198, 8 2°, inciso 11, e 212 da CF/88) e
a aplicacdo minima na saude (art. 77, inciso Ill, ADCT-CF/88), com base nas informacdes

encaminhadas pela Administracdo por exigéncia da Instrugdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

2 Processos n° 02934/20 — PCCEM e Processo n° 02222/19 — Acompanhamento da Gestdo fiscal (apenso).
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Isso posto, passamos a apresentacdo do capitulo. O capitulo € composto por duas se¢des. A se¢do
3.1 apresenta a andlise do cumprimento da legislacdo orcamentéria relativamente a abertura de
créditos adicionais; a aplicacdo minima de recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e
em acdes e servicos publicos de saude; ao repasse de recursos ao Poder Legislativo; e ao
cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio orgamentério e financeiro,
disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com pessoal, opera¢des de crédito

e limite de endividamento).

A secdo 3.2, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, resultantes das verificacdes demonstradas na
secdo 3.1, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

relativas ao exercicio de 2019.

3.1. Cumprimento da legislacéo

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da avaliagdo da conformidade constitucional e legal na
execucdo do orgamento. Os trabalhos foram subsidiados pelas auditorias sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo, Processo n° 02934/20 e os processos de acompanhamento da gestao

fiscal, projecédo da receita, educacdo, satde e do controle interno.

A secdo é composta de duas subsecdes. A subsecdo 3.1.1 apresenta o resultado da avaliacdo quanto
ao cumprimento da Constituicdo Federal e a subsecdo 3.1.2 trata do cumprimento da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

3.1.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execucdo orcamentéria e financeira dos orcamentos do Municipio em 2019

perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.
3.1.1.1. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orgcamentaria necessariamente dependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o planejamento tatico-

estratégico e o orgamento propriamente dito) e a LOA.
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O PPA foi aprovado pela Lei n° 886, de 29 de dezembro de 2017, para o periodo 2018/2021, sendo
elaborado pela entdo Prefeito a época, Luis Lopes Ikenohuchi Herrera.

A LDO, materializada na Lei n° 930, de 28 de dezembro de 2018, definiu metas, prioridades e
critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de
2019. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas

Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei n° 929, de 28 de dezembro de 2018, aprovou o or¢camento para o exercicio de financeiro de
2019, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 2° da
LOA, a receita foi estimada no valor de R$47.255.740,00 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentério na previsao.

A estimativa da Receita Orcamentaria do periodo (R$54.041.000,00) foi considerada inviavel de
acordo a Decisdo Monocratica 0165/2018 - GCFCS (Processo 03059/2018). A receita prevista pela
Administracdo na LOA ficou em linha com andlise econdmico-contébil desenvolvida pela Unidade
Técnica desta Corte e observou o intervalo de variacdo (-5% e +5%), conforme previsto na
Instrucdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO,

A receita efetivamente arrecadada alcancou a cifra de R$57.728.845,19, acima dos valores contido
na projecao da receita aprovada na LOA (+22,16%), mas como a projecdo foi considerada inviavel
pelo TCERO e a arrecadacdo efetiva superou a planejada pelo Municipio, concluimos que houve

atendimento ao principio do equilibrio econémico do orgcamento.
3.1.1.2. Alteracdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria (95,34 % do orcamento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) no valor de R$79.088.459,76, equivalente a 167,36% do orcamento inicial. A

tabela abaixo detalha as alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteraces do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotacéo Inicial 47.255.740,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 13.219.655,72 27,97
(+) Créditos Especiais 31.832.719,76 67,36
(+) Créditos Extraordinarios

(-) Anulacdes de Créditos 13.219.655,72 27,97
= Dotacé&o Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 79.088.459,76 167,36
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(-) Despesa Empenhada 58.758.396,23 124,34
= Recursos nao utilizados 20.330.063,53 43,02
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).

Tabela - Composicdo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 7.151.709,71 25,23
Excesso de Arrecadacao 7.978.609,45 28,14
Anulacdes de dotacdo 13.219.655,72 46,63

Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados -

Total 28.349.974,88 100,00

Fonte: Quadro das alteracdes orcamentarias (TC-18)

A Lei Municipal n® 929/2018 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 2% (R$945.114,80) do total do orcamento
inicial (R$47.255.740,00), diretamente por meio de decreto do Executivo, a tabela a seguir

evidencia os valores apurados:

Tabela - Avaliacéo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA

Dotacéo inicial (LOA) (a) 47.255.740,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 945.114,80 2,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 1.174.295,22 2,48
Situagéo NAO ATENDEU

Verificamos também que a abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA superou
0 limite de 2%, alcancando R$1.174.295,22, correspondendo a 2,48% do orgamento inicial, em

inobservancia ao limite estabelecido na Lei Municipal 929/2028.

Destacamos que para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acGes planejadas e aplicacdes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e
executar o orgamento conforme sua programacao, evitando alteracbes do or¢camento em meio a

execucao de forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotagdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacédo pelo excesso de modificacdo, sendo que a avaliacdo empreendida demonstrou o

seguinte resultado:
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Tabela — Céalculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %
Dotacéo inicial (LOA) (a) 47.255.740,00 100%
Anulagdes de dotacéo (b) 13.219.655,72 27,97 %
Operagdes de créditos (c)

Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis (d) = (b + ¢) 13.219.655,72 27,97 %
Situacéo Excesso

Conforme os procedimentos acima executados, observamos e que a administragdo ndo cumpriu com
0s critérios e requisitos para alteragdes do or¢camento, visto que o total de alteracdes orcamentarias
por fontes previsiveis (Anulacdo de Dotacdo + Operacgdes de Crédito) alcancou R$ 13.219.655,72,
correspondendo a 27,97% do previsto na LOA.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no
entanto, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019,
cientificado em 20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao
Mandado de Audiéncia n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme
Certiddo (ID 1031484), de igual modo, os defendentes que compareceram aos autos nao

apresentaram esclarecimento em relag&o as citadas situagdes irregulares.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as alteracfes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo nédo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n°® 4.320/64, tendo em vista os seguintes achados:

IRREGULARIDADE

1) Inobservancia ao limite de 2% estabelecido no art. 5°, inciso I, da Lei Municipal n. 929/2028,
posto que a abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA perfez o montante de
R$1.174.295,22, correspondendo a 2,48% do or¢amento inicial;

2) Inobservancia as disposi¢fes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da
Lei n° 4.320/64, tendo em vista que as alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (Anulacao de
Dotacdo + Operacdes de Crédito) alcancou R$ 13.219.655,72, correspondendo a 27,97% do
previsto na LOA.
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3.1.1.3. Educacéo

3.1.1.3.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames nos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007, em confronto com as fontes dos

recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$7.502.219,96, o que corresponde a 23,17% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$32.374.249,32), DESCUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%)

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ressaltamos que essa irregularidade ndo foi objeto de audiéncia, em razdo de um equivoco na
andlise técnica preliminar, no entanto, entendemos que ndo é razodavel retroagir o processo para
oitivas, uma vez que ha outras irregularidades que ensejam a reprovacdo das contas, conforme item
3.2 deste relatério. Desta forma, esta situacdo ndo sera considerada para fins de opinido sobre a

execucao do orcamento e opinido de parecer prévio.
3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb

O artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias e os artigos 21, § 2°, e 22 da Lei
11.494/2007 dispbem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento

da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Finalizado os trabalhos, concluimos com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 16.811.451,39, equivalente a
103,04% dos recursos oriundos do Fundeb, CUMPRINDO o disposto no artigo 21, § 2° da Lei
11.494/2007.

Quanto a aplicacdo minima na Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério, foi aplicado o valor de
R$10.764.668,08, que corresponde 65,98 % do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo
60, inciso XII, dos ADCT e no artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.
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A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢Ges da Lei n. 11.494/2007, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacdo financeira, e o resultado dessa
avaliacdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a

regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.
3.1.1.4. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Acdes e Servicos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha
especial relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o
art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, na saude dos municipes conforme as disposic¢des do artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

A andlise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$8.277.901,49, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 26,62% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$31.100.178,43), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

3.1.1.5. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢es constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a
VI, e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de célculo por meio das informacGes
encaminhadas no SIGAP Contabil, no Balanco Financeiro da Camara Municipal e nos dados do
IBGE (populacéo estimada — exercicio 2018). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apura¢éo do
limite de repasse com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposi¢oes.

Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias - RTR 4.563.311,77
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 25.018.152,90
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 708.974,59
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 30.290.439,26
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 25.983
6. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes (vide Nota ao final do quadro) 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 2.120.330,75
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8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Camara) 2.114.545,44
9. Apuracdo do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 6,98%
Diferenca (9 - 8) -5.785,31
Valor de devolucao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro) 1.871,95

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal, Balango Financeiro da Camara (Cédigo de Recebimento N°: 637264819207567161) e Analise Técnica.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2019 no valor de
R$2.114.545,44, equivalente a 6,98% das receitas arrecadadas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite (7%), estando em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos |, e §2°,
incisos | e 111, da CF/88.

3.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, mesmo por

antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Além dos principios expressos na LRF, o espirito da Responsabilidade Fiscal inspira as melhores
praticas a serem adotadas pelos gestores, criando para a Administracdo Publica o dever de adotar
comportamentos aptos a produzirem resultados que atendam a responsabilidade fiscal®, como por

exemplo:

| — A prevengdo de déficits, buscando-se o equilibrio entre as aspiracdes da
sociedade e os recursos que esta coloca a disposi¢do da Administragéo Publica;

Il — A limitacdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e
patrimonio publico, propiciando margem de seguranca para absorcao dos efeitos de
eventos imprevistos, visando a preservacgao do patriménio publico;

Il — A adocéo de politica tributéaria previsivel e estavel com a observancia das
financas publicas voltadas para a responsabilidade e qualidade na gestéo fiscal; e
IV — A transparéncia na elaboracgdo e divulgacdo dos documentos orcamentarios e
contébeis.

A Lei Complementar n°® 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a

observancia, entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das contas publicas e

3 Conceito extraido do Projeto de Lei Complementar 14/2018, que trata da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio
de Porto Alegre, disponivel no endereco www.camarapoa.rs.gov.br.
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transparéncia, de forma que a imposicdo de ajustes que devem ser observados durante todo o
mandato, consoante a jurisprudéncia desta Corte.

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucao orcamentaria e financeira do Municipio
em 2019 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e 0
processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

3.1.2.1. Equilibrio orcamentario e financeiro

O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupfe o
controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigagdes na execucéo financeira da despesa,
com objetivo de harmonizar a geracdo de obrigacOes de despesa e a disponibilidade de recursos,
assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de

investimentos ou decomposicdo do patriménio publico.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha necessidade de
identificar a destinagdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos,
processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicacdo a partir das

vinculacgdes estabelecidas por lei.

Verificamos o equilibrio financeiro a partir da demonstracao das disponibilidades de Caixa (art. 55,
I1l, LRF) SIGAP Gestdo Fiscal, com base na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte
livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a
inscricdo dos Restos a Pagar, evidenciando o resultado apresentado pela Administracdo e o apurado
pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicao dos valores acrescidos ao

resultado.

Tabela | - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ajustado)

Resultado da Despesa
Disponibilidade | Recursos P Disponibilida
" ~ ~ com . .
apos deducao de n&o ~ | Superavalia¢ | de de Caixa
I Pessoal ndo | .
Identificagdo dos Recursos Restos a Pagar | repassados contabiliza | &° do Caixa apurada
Nao TC-38 da (d) (e)=(@a+b-
Processados (b) (c) c-d)
(@
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 793.829,01 793.829,01
Recursos Ordinarios 793.829,01 793.829,01
1.000.0048 - Outras Transferéncias de Recursos Estaduais 9.574,15 9.574,15
1.000.0049 - Outras Transferéncias de Recursos Federais 46.762,60 46.762,60
1.000.9999 - Outras Destinacdes de Recursos 737.492,26 737.492,26
Outros Recursos nédo Vinculados -
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Resultado da Despesa
Disponibilidade | Recursos p Disponibilida
! x x com . b
apos deducéo de n&o Pessoal N30 Superavalia¢ | de de Caixa
Identificagdo dos Recursos Restos a Pagar | repassados 1 do do Caixa apurada
Nao Tcag | conavilizal ) ©=(a+b-
Processados (b) c-d)
@) (c)

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 6.620.545,76 | 450.000,00 64.675,10 | 7.005.870,66
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Educacdo - 100.236,77 - 100.236,77
1.001.0046 - Recursos da Educagéo no Ensino Fundamental —
Aplicacéo Direta (5%) - 100.236,77 - 100.236,77
1.001.9999 - Aplicagdo em Outras Etapas do Ensino - -
Transferéncias do FUNDEB 29.698,96 29.698,96
1.011.0042 - Aplicacdo em pagto de prof do magistério - 60% 253.911,79 253.911,79
1.011.0043 - Aplicacdo em pagto de prof do magistério - 40% -224.212,83 -224.212,83
Outros Recursos Vinculados & Educacéo 1.097.826,67 1.097.826,67
1.008.0031 - Programa Salario educacdo 736.621,54 736.621,54
1.008.0032 - Programa PDDE - -
1.008.0033 - Programa PNAE 51.497,79 51.497,79
1.008.0034 - Programa PNATE 177.132,04 177.132,04
1.008.0035 - Outras Transfs de Recursos do FNDE - -
2.012.0036 - Transferéncia de Convénios da Unido 118.803,37 118.803,37
2.012.0037 - Transferéncia de Convénios do Estado 13.771,93 13.771,93
2.012.9999 - Outras Destinagdes de Recursos - -
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saiide - 15.005,45 - 15.005,45
1.002.0047 - Recursos de Agdes e Servicos de Salde — Aplicacéo
Direta - 15.005,45 - 15.005,45
Outros Recursos Destinados & Saude 3.871.498,56 3.871.498,56
1.027.0007 - Piso de atencéo bésica - PAB - 218.545,73 - 218.545,73
1.027.0009 - Programa de salde da familia - PSF - -
1.027.0010 - Saude Bucal - Programa de Saude da Familia - PSF
Odonto - 48.635,25 - 48.635,25
1.027.0012 - Farmécia Bésica 62.970,27 62.970,27
1.027.0013 - Caréncias Nutricionais - -
1.027.0014 - Vigilancia Sanitaria -2.234,20 -2.234,20
1.027.0015 - Epidemiologia e controle de doencas - 235.166,26 - 235.166,26
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC - 139.513,35 - 139.513,35
1.027.0048 - Outras Transferéncias de Recursos Estaduais - -
1.027.0050 - Vigilancia em Saude - -
1.027.0053 - Gestdo do SUS 152.433,04 64.675,10 87.757,94
1.027.9999 - Outras Destinacdes de Recursos 4.424.526,00 4.424.526,00
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Unido -124.335,96 |  450.000,00 325.664,04
2.013.0037 - Transferéncia de Convénios do Estado - -
Recursos Destinados a Vinculados Social 625.818,25 625.818,25
1.015.0038 - Bolsa Familia - -
1.015.0057 - Outras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS 625.818,25 625.818,25

1.015.0059 - Programa de Atendimento Integral & Familia

Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario
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Resultado da Despesa
Disponibilidade | Recursos p Disponibilida
! x x com . b
apos deducéo de n&o Pessoal N30 Superavalia¢ | de de Caixa
Identificagdo dos Recursos Restos a Pagar | repassados 1 do do Caixa apurada
Nao Tcag | conavilizal ) ©=(a+b-
Processados (b) c-d)
@) (c)
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro -
Recursos de Operagoes de Crédito (exceto destinados a
Educacéo e a Saude) -
Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos -
6.092.0000 - Alienago de Bens - Exercicio Anterior -
Outros Recursos Vinculados 1.110.945,54 1.110.945,54
2.014.0036 - Outras Transferéncia de Convénios da Unido 9,30 9,30
2.014.0037 - Outras Transferéncia de Convénios do Estado 1.103.035,63 1.103.035,63
2.094.9999 - Outras Destinagdes de Recursos 7.900,61 7.900,61
TOTAL (Il = (1 +1D) 7.414.374,77 | 450.000,00 64.675,10 | 7.799.699,67

Fonte: Anexo 5 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 979686, pag. 276), Anexo TC -38 (ID 979686, pag.
277), Conciliacdo bancéria (ID 979686, pag. 279) e analise técnica.

Tabela Il - Avaliacdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitérias

Descricao Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 793.829,01
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -983.549,84
-189.720,83

Resultado (¢) = (a + b)

Situacdo

Insuficiéncia financeira

Fonte: Analise técnica.

Quadro - Identificacdo das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

Identificagdio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (R$)
1.001.0046 - Recursos da Educagéo no Ensino Fundamental — Aplicagdo Direta (5%) -100.236,77
1.011.0043 - Aplicacdo em pagto de prof do magistério - 40% -224.212,83
1.002.0047 - Recursos de AcBes e Servicos de Satde — Aplicacio Direta -15.005,45
1.027.0007 - Piso de atengio basica - PAB -218.545,73
1.027.0010 - Satde Bucal - Programa de Satde da Familia - PSF Odonto -48.635,25
1.027.0014 - Vigilancia Sanitéria -2.234,20
1.027.0015 - Epidemiologia e controle de doencas -235.166,26
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC -139.513,35
Total 983.549,84

Fonte: Analise técnica.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatorio preliminar (ID 979759) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no
entanto, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019,
cientificado em 20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao
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Mandado de Audiéncia n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme
Certiddo (ID 1031484), de igual modo, os defendentes que compareceram aos autos nao

apresentaram esclarecimento em relagéo as citadas situacoes irregulares.

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a anélise, que as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que ndo foram
observadas as disposi¢fes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em

vista 0 seguinte achado:

IRREGULARIDADE

Inobservancia as disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em
vista que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura das obrigacdes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019.

3.1.2.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administragdo Municipal podem representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da
execucdo da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 35.530.989,84 1.411.486,51 36.942.476,35
2. Receita Corrente Liquida_ -RCL 55.045.860,39 55.045.860,39 55.045.860,39
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 64,55% 2,56% 67,11%
Limite maximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do 81° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Com base nos procedimentos executados, constatamos que no exercicio de 2019 houve
extrapolamento da Despesa com Pessoal do Poder Executivo porque alcangou a 64,55%, por sua
vez a do Poder Legislativo perfez 2,56% e no consolidado atingiu 67,11% da RCL, em

descumprimento ao limite da Despesa Total com Pessoal por Poder e no consolidado do municipio.
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Conforme apurado no Processo n. 2222/19 de Gestdo Fiscal, no primeiro quadrimestre o limite do
ente j& havia sido ultrapassado, mas apds o primeiro e segundo quadrimestres subsequentes (2°
Quadrimestre e 3° Quadrimestre/2019), o Poder Executivo ndo tinha reconduzido sua despesa ao

limite legal segundo as disposi¢des do art. 23, da LRF.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463). No
entanto, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019,
cientificado em 20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao
Mandado de Audiéncia n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme
Certidao (ID 1031484).

Considerando o percentual acima apurado, verificamos que a Administracdo deixou de adotar as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, em inobservancia aos
pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel. Concluimos, portanto, que a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2019 estd em desconformidade com as disposic¢fes do art. 19, inciso Ill, e

20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000, sendo constatada o seguinte achado de auditoria:

IRREGULARIDADE

Descumprimento do art. 169, 83° e 4°, da Constituicdo Federal c/c arts. 19, inciso Ill, 20, inciso I,
alinea “b” e 23, todos da Lei Complementar 101/2000, visto que a Despesa com Pessoal do Poder
Executivo ter alcancado a 64,55% e no consolidado do municipio ter atingido 67,11% da RCL, ndo
sendo adotadas as providéncias previstas nos 83° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal para

reconducdo aos limites da LRF.

3.1.2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei Municipal n°® 2.205/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados

pela Administrag&o.

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou
primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da

execucao orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo
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compativeis com a sua arrecadacédo, representando o esfor¢o fiscal direcionado a diminuicdo do

estoque da divida publica.

O resultado nominal € obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a diferenca
entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao
apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.

Tabela — Demonstracéo do resultado primario e nominal

(resultado nominal ajustado - juros nominais)

Descricéo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 1.624.729,65
1. Total das Receitas Primarias 57.543.914,42
) 2. Total das Despesa Primarias 57.855.063,61
-‘_é 3. Resultado Apurado -311.149,19
= | Situagdo Nao Atingida
° META DE RESULTADO NOMINAL 444.196,20
% 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 179.576,23
=° | 4.1 Juros Ativos 179.576,23
4.2 Juros Passivos -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primério + -131.572,96
Juros Nominais)
Situagéo Nao Atingida
Descricéo Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 225.034,74 96.443,46
| Deducdes 8.415.245,06 9.774.909,69
= Disponibilidade de Caixa 8.415.245,06 9.774.909,69
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 8.719.548,57 10.152.960,34
E (-) Restos a Pagar Processados 304.303,51 378.050,65
;g Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consolidada Liguida -8.190.210,32 -9.678.466,23
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 1.488.255 91
8 Variacdo do Saldo de Restos a Pagar "13.741,14
§ Receita de Alienagéo de Investimentos Permanentes
-5 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
% Varia¢Ges Cambiais
‘2 Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
< Outros Ajustes -3.361,02
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 1.558.642,03
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 1.295.856,61
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3 8 Metodologia Resultado Primério Resultado Nominal
(o)) . -

€2 Acima da Linha 1.295.856,61 1.558.642,03

2] - -

28 Abaixo da Linha 1.295.856,61 1.558.642,03

o @

©2 Avaliagdo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

A meta definida na LDO (Lei n. 930/2018) previa um resultado priméario de R$1.624.729,65 e
resultado nominal de R$444.196,20, acima da linha, entretanto o resultado priméario apurado foi
deficitario em -R$311.149,19 e o nominal -R$131.572,96, indicando ndo atingimento das metas

fiscais estabelecidas.

E ainda, apresentou inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais, inclusive com
resultados opostos (deficitario acima da linha e superavitario abaixo da linha) no caso do resultado
primario e nominal ajustados abaixo da linha foram respectivamente R$13.200.133,68 e
R$13.379.709,91, em desacordo com 0 MDF/STN.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatorio preliminar (ID 979759) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no
entanto, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019,
cientificado em 20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao
Mandado de Audiéncia n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme
Certiddo (ID 1031484), de igual modo, os defendentes que vieram aos autos ndo apresentaram

elementos/informac6es capazes de elidir a situagcdo encontrada.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracdo nao cumpriu as metas de resultados priméario e nominal fixada na LDO
(Lei n® 2.205/2018) para o exercicio de 2019.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1067/2019 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e

primario.
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3.1.2.5. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucio do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida* ndo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a

verificacdo do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da apuracédo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2019
Receita Corrente Liquida (a) 51.453.879,00
Divida Consolidada Liquida (O municipio ndo possui RPPS) (R$) (b) 1.649.027,92
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 3,20%

% Limite para emisséo do Alerta (108%b) 55.570.189,32
% Limite Legal (120%) 61.744.654,80

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do endividamento do exercicio de 2019 (26,46%), o
Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo do
Senado Federal n° 40/2001.

3.1.2.6. “Regra de Ouro” e a Preservagao do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro® corresponde a vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso 111 ) da
previsao de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes a0 montante das despesas de
capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descricéo Valor (R$)
1. Previsdo de Operacgdes de Crédito na LOA
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 275.000,00
Resultado (1-2) -275.000,00

4 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigac@es financeiras do ente
da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as
obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no or¢camento; c) os
precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido
incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.

5 Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orgcamento corrente do orcamento de capital, com
objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Situacéo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacdo do patriménio publico, com vedacgdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para

verificar a conformidade da execucéo do orcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patriménio publico

Descricéo R$
1. Total da Receita de Capital 2.682.984,80
2. Total das Despesas de Capital 5.186.595,38
Resultado (1-2) -2.503.610,58
Avaliacio Conformidade

Com base nos procedimentos executados, verificamos que o municipio ndo alienou bens, ressalta-se
que as despesas com investimentos e amortizagdo da divida do municipio (R$5.186.595,38) foram
superiores as receitas de capital (R$2.682.984,80.

Concluimos com isso que ndo foi utilizado receita de capital (operacdo de crédito e receita de
alienacdo de bens) para financiar despesas correntes, cumprindo dessa forma com a regra de ouro
das financas publicas e de preservacdo do patrimonio.

3.1.2.7. Transparéncia da Gestéo Fiscal

Toda a Lei de Responsabilidade Fiscal é pautada pelo principio de transparéncia do gasto publico
objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administragdo, a qual deve divulgar nos meios
eletronicos, os Planos, as Leis Orcamentarias, as Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer

Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio da Gestao Fiscal (art. 48).

Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos programas além
da disponibilidade das informacdes do gasto publico.

Verificamos que o Poder Executivo ndo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia
(https://transparencia.candeiasdojamari.ro.gov.br/) todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da
LRF, assim 0 municipio ndo cumpriu com 0s requisitos de transparéncia para o planejamento e
execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participacdo social para controle dos

gastos publicos porque ndo foi possivel acessar: (i) as atas de audiéncias publicas para avaliacdo
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popular dos planos de governo e (ii) a publicacdo do ultimo Parecer Prévio desta Corte de Contas

sobre as contas anuais.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho
de Definicdo de Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no
entanto, o senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019,
cientificado em 20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao
Mandado de Audiéncia n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme
Certiddo (ID 1031484), de igual modo, os defendentes que compareceram aos autos nao

apresentaram esclarecimentos capazes de elidir as situagdes constatadas.

Assim, em funcdo da deficiéncia na transparéncia das informag6es no portal de transparéncia do

municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte determinacéo:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio de Candeias do Jamari, que no prazo de 90 dias contados
da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) os comprovantes da
realizacdo de audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA 2019 e (ii) a
publicacdo do Ultimo Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais, em atendimento
as disposicdoes do art. 48A da Lei Complementar n. 101/2000 e Instrugcdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO.

3.2. Opiniao sobre a execuc¢do do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154/1996 (LOTCER) e 8 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execucdo dos Orcamentos em
2019, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na
execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos

municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem

como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orcamento do Municipio e

Pagina 35 de 64




Relatdrio e Proposta de parecer prévio sobre as contas de
governo do chefe do Executivo Municipal

SGCE

nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes
da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

3.2.1. Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

Vi.

Inobservancia ao limite de 2% estabelecido no art. 5°, inciso |, da Lei Municipal n.
929/2028, posto que a abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA
perfez o montante de R$1.174.295,22, correspondendo a 2,48% do or¢camento inicial;
Inobservancia as disposi¢cdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e
43 da Lei n° 4.320/64, tendo em vista que as alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) alcancou R$ 13.219.655,72, correspondendo
a 27,97% do previsto na LOA,;

Descumprimento do art. 169, 8 3° e 4°, da Constituicdo Federal c/c arts. 19, inciso 11, 20,
inciso 11, alinea “b” e 23, todos da Lei Complementar 101/2000, visto que a Despesa com
Pessoal do Poder Executivo ter alcancado a 64,55% e no consolidado do municipio ter
atingido 67,11% da RCL, ndo sendo adotadas as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicao Federal para reconducédo aos limites da LRF;

Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, em face
da insuficiéncia financeira no valor de R$ 189.720,83 e por ndo ter adotado de forma
suficiente as medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira para garantir o
equilibrio financeiro do municipio;

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 1067/2019 c/c o art. 9° da Lei
Complementar n® 101/2000), em face do n&o atingimento das metas de resultado nominal e
primario;

Descumprimento ao art. 48A, da Lei Complementar n. 101/2000 e Instrucdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO, em funcdo da deficiéncia na transparéncia das informacdes no portal de
transparéncia do municipio, uma vez que deixou de apresentar: (i) 0os comprovantes da
realizacdo de audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA 2019 e (ii) a

publicacdo do ultimo Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais.
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4. Auditoria do Balango Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2019, que, por sua vez, tem o intuito de
verificar se as demonstracGes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

A auditoria do BGM de 2019 e produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada
em Financas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria
Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacGes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo, volume de
informacdes e o reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, os procedimentos de
asseguracdo limitaram-se: a verificagdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balanco
Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo das Variaces Patrimoniais e Demonstracao
dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicao da conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacédo e

ajuste para perdas) e verificacdo de integridade da receita corrente liquida.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacdes
e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentério e fiscal constam no Capitulo 3.

4.1. Relatério de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 73 da Lei Organica do Municipio de Candeias do Jamari e ao art. 1°, inciso
111, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), foram examinadas
as demonstracGes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em

31.12.2019. Tais demonstracOes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
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Municipal e contemplam a execucdo e a analise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracfes das VariacGes Patrimoniais e dos

Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contébeis
consolidadas do Municipio de Candeias do Jamari, compostas pelos balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de

contabilidade do setor publico.

4.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes contabeis

Nos termos do art. 87, inciso XIII da Lei Organica do Municipio de Candeias do Jamari, compete
privativamente ao Prefeito prestar contas anualmente & Camara Municipal, dentro de 60 dias, apds a

abertura da sessao legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicdo, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
contédbeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de
contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstracbes contabeis livres de distorcdo relevante,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela auditoria do
BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°,
inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e 81°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe
do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacdo dos resultados apresentados e a
posicao patrimonial, financeira e orgamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no

relatdério sobre a execucdo dos orcamentos.

No que se refere & auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicagdo dos

procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
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demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opini&o.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado
de Rondbénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n°
234/2017/TCE-RO).

4.2. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar se a composicdo dos
“Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacdo fidedigna do
saldo realizavel, foram aplicadas técnicas de analise documental e coleta de informagdes por meio

da aplicacdo de questionario com a Administracao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracdo evidenciaram a existéncia de

deficiéncia de controle da divida ativa em razdo do seguinte:
a) Dimensé&o cadastro de contribuintes: inconsisténcia do cadastro de contribuintes;

b) Dimenséo inscricdo e cobrancga extrajudicial: auséncia de contador de prazo prescricional no
sistema (software) utilizado para controle da divida ativa; e auséncia de controle por parte da

procuradoria geral do municipio sobre os processos de inscri¢do e cobrancas extrajudiciais.

c) Dimensdo cancelamentos: inexisténcia de normatizacao para cancelamento dos créditos inscritos;

e inexisténcia de normatizacdo para cancelamento dos créditos prescritos em divida ativa;

d) Dimensdo contabilizacdo da divida ativa (critério de risco desta auditoria): inexisténcia de
normatizacdo para provisionamento de perdas de créditos em divida ativa; inexisténcia de
normatizacdo com metodologia para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo; e

auséncia avaliacdo periodica dos créditos a receber inscritos em divida ativa.

Apesar das falhas levantadas a administracdo realizou ajustes para perdas no saldo da conta da
divida ativa no Balanco Patrimonial (ID 960416, pag. 215/216), diminuindo 0s riscos quanto a
representacdo fidedigna do saldo da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si sé ndo
caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a

Administracdo melhorias de controle.
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DETERMINACAO

Determinar & Administragdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e nao tributario

(no minimo anual).
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5. Monitoramento das determinac0es e recomendacdes

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacbes e recomendacGes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomendacgdes constantes das contas de governo do
chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas

aquelas que ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior.

Em suas justificativas, os defendentes ndo apresentaram esclarecimento em relacdo as citadas
situac@es irregulares. Entretanto, verificamos que, na analise técnica da prestacdo de contas de 2020
(Proc. n° 1368/2021, ID 1123296), foi realizada uma verificagdo do cumprimento de todas as
determinacg0es, 0s quais levaremos em consideracdo na presente analise. Abaixo apresentamos uma

sintese do resultado dessa avaliagao.

1. (Item 1V, subitem 1, alinea “a” Acdérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) IV — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que: 1) Adote, doravante,
as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes encontradas nas
presentes Contas: a) Realize 0s ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na
auditoria quanto as informacdes dos Balancos que compdem a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e
Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstragdes

Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;
Situacdo: Atendeu.

Comentéarios: No exame da conferéncia e validacdo de informacgdes similares que constam de
diferentes demonstracbes contabeis do exercicio de 2020, foram detectadas inconsisténcias na
apresentacdo dos saldos da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1054946), contudo, a situacdo
ndo caracterizou um achado de auditoria, pois estda em consonancia com o item 16 da IPC 08
(Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), uma vez que decorreu do
ajuste da DFC em razéo do reconhecimento do pagamento das retences.
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2. (Item IV, subitem 1, alinea “b” Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo, no minimo, 0s
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacoes; (e) fluxograma das atividades; e
(F) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacgéo financeira do periodo, de acordo com as disposicdes da
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéao.

3. (Item IV, subitem 1, alinea “c” Acorddao APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de
divida ativa: (e) requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (Q)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa, de acordo com as
disposigdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;
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Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos néao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.

4. (Item IV, subitem 1, alinea “d” Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) d) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugao
Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a fazenda publica municipal contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
(a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades;
(d) requisitos das informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatorios, de acordo com as disposices
da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do

setor publico;
Situacdo: Néo atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certidéo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.
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5. (Item IV, subitem 1, alinea “e” AcOrddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo o0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacoes
relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisao
de reconciliacbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contdbeis patrimoniais; (e)
procedimentos para realizacdo de lancamentos contébeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de

fechamento contabil e elaboracdo das demonstracGes contabeis;
Situacdo: Néo atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinagao.

6. (Item IV, subitem 1, alinea “f” Acdérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucédo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Saude; (e)

procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentacao
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suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacOes; e (Q)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.

7. (Item 1V, subitem i do Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) i)
Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢cdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nédo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos nao trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinagé&o.
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8. (Item 1V, subitem ii do Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ii)
Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos néo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

9. (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iii)
Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as

modernas ferramentas de fiscalizagéo;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacé&o.

10. (Item 1V, subitem i do Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iv)
Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira, que possam ter a
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necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a

fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;
Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

11. (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) v)
Dotar o setor de fiscalizacdo tributéaria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o

disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constitui¢ido Federal de 1988;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.
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12. (Item 1V, subitem i do Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vi)
Realizar recadastramento no cadastro mobilirio, necessario para uma melhor gestdo da

receita tributaria municipal,
Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

13. (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vii)
Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a

serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nédo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacé&o.
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14. (Item 1V, subitem i do Acérdd@o APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) viii)
Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios

gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.

15. (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ix)
Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos,
inclusive com a utilizacdo de instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato
Recomendatério Conjunto firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Pablico de
Contas e Pelo Poder Judiciario Estadual, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art.
10, da Lei n. 8.429, de 1992;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
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20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.

16. (Item 1V, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) x)
Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das acgdes, para uma melhor

eficiéncia do trabalho e de controle; e
Situacgdo: N&o atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao

foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento.

17. (Item 1V, subitem i do Acordao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) xi)
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolucdo CONFEA n. 345, e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966.

Situacdo: Néo atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

18. (Item 1V, subitem 1, alinea “g” do Acdrddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) g) Determine a Controladoria-Geral do Municipio de Candeias do Jamari-RO,
para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto

as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes
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langadas, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo, pela Administracdo daquele
Municipio;
Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

19. (Item IV, subitem 1, alinea “j” do Acdérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo
02392/17) j) Adote medidas de controle para garantir que ndo sejam detectadas na analise
das futuras PrestacGes de Contas, graves distor¢des contabeis como as apontadas no presente

processo;
Situacgdo: Atendeu.

Comentarios: Consideramos atendida em funcdo da determinacdo ndo conter os requisitos de
verificabilidade para sua avaliacdo, quais sejam: deve interromper uma irregularidade; inibir uma
ocorréncia de irregularidade iminente; indicar uma acdo ou abstencdo; prazo para cumprimento;
critério e possuir uma redacdo objetiva, clara e ordenada, bem como ndo deve ser formulada
determinacdo para observancia de normativos, legislacdo ou entendimentos consolidados do
Tribunal, dentre outros. Esta determinacdo determina que o Ente atenda uma obrigacao ja prescrita
nas normas contabeis, bem como ndo atende aos requisitos para uma determinacdo. Vale ressaltar
que no exame da conferéncia e validacdo de informacgdes similares que constam de diferentes
demonstragdes contabeis do exercicio de 2020, foram detectadas inconsisténcias na apresentacao
dos saldos da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, todavia a situacédo foi esclarecida em razdo dos

ajustes decorrentes das movimentagGes extraor¢camentarias.

20. (Item III, subitem IILI, alinea “a” do Acordio APL-TC 00455/16, Processo n.
02944/16) DEMONSTRE no relatorio anual de medidas de combate evasao e sonegacao de
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tributos quantos contribuintes, dos passiveis de execucdo em 2016, foram executados

judicial e extrajudicialmente bem como os valores recibos no exercicio de 2016.
Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

21. (Item III, subitem IIL.I, alinea “b” do Acordao APL-TC 00455/16, Processo n.
02944/16) ADOTE o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios e ndo-tributarios, independentes do valor do

crédito, bem como inscri¢do em servicos de protecdo ao crédito-Serasa;
Situacgdo: Né&o atendeu.

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.
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22. (Item III, subitem IILI, alinea “d” do Acorddo APL-TC 00455/16, Processo n.
02944/16) ADOTE medidas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente a
extrapolacdo do limite para as despesas com pessoal, reduzindo, no exercicio de 2016, pelo
menos 1/3 do excedente, observado o prazo fixado no art. 23, da LC n. 101, de 2000,
contado em dobro na forma vista no art. 66 da mesma Lei — até o més de fevereiro de 2016 —
haja vista a retracdo do Produto Interno Bruto no exercicio de 2015, estando desde ja ciente
de que o prazo final para retorno aos limites da LRF, é até o final do més de novembro de

2016, sob pena de reprovacao das Contas vindouras;
Situacgdo: N&o atendeu.

Comentérios: Ao final do 3° quadrimestre de 2019 o total da despesa com pessoal do Poder
Executivo, no valor de R$35.530.989,84, ainda alcangava 64,55% da Receita Corrente Liquida de
R$55.045.860,39. J4, ao final do 3° quadrimestre de 2020 o total da despesa com pessoal do Poder
Executivo, no valor de R$36.868.790,62, ainda alcangava 60,91% da Receita Corrente Liquida de
R$60.527.270,53. Portanto, o percentual da despesa com pessoal diminuiu de 64,55% para 60,91%,
mas a determinacdo era para que diminuisse ao limite legal de 54%. Assim, podemos observar que
o percentual diminuiu devido ao aumento da RCL, no entanto a despesa com pessoal aumentou de
2019 para 2020 mais de 1,5 milhdo. Por todo o exposto consideramos ndo atendida. A situacéo foi
objeto de oitiva conforme indicado do relatdrio preliminar (ID 979759) e Despacho de Defini¢cdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacéo.

23. (Item III, subitem IILI, alinea “h” do Acorddo APL-TC 00455/16, Processo n.
02944/16) ESTABELECA, na Lei Orcamentaria Anual, limite razoavel para as alteracfes
realizadas diretamente pelo Poder Executivo Municipal durante o exercicio financeiro,
observando, para tanto, o entendimento irradiado da Decisdo n. 232/2011-PLENO, prolatada
nos autos do Processo n. 1.133/2011/TCER, que entende como razodvel o percentual

méaximo de até 20% (vinte por cento);

Situacgdo: Atendeu
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Comentérios: O Ente tem estabelecido na LOA de 2020 o limite de alteragdo dentro dos
percentuais razoaveis entendidos por esta Corte. Entretanto, € na execuc¢do que ha a extrapolagéo do
limite. Assim, esta determinacdo é para que na fase do planejamento o Municipio defina percentual

dentro dos parametros. Logo, entendemos que fora cumprida.

24. (Item I11, subitem IILI, alinea “i” do Acordao APL-TC 00455/16, Processo n. 02944/16)
EMPENHE-SE para cumprir com as determinagdes exaradas por intermédio da Decisdo n.
296/2013-PLENO, da Decisdo n. 412/2014-PLENO, e do Aco6rddo n. 181/2015-PLENO,
exarados, respectivamente nos autos dos Processos n. 1.656/2013/TCER, n.
2.432/2014/TCER e n. 1.552/2015/TCER, haja vista se ter verificado no exercicio financeiro
de 2015, ocorréncias de atraso na remessa de balancetes, relatorios fiscais e excessivas

alteracBes orcamentarias.
Situacdo: Néo atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacfes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

25. (Item 11, subitem 1 do Aco6rdao n. 181/2015, Processo n. 01552/15) Envide esforgos no
sentido de encaminhar dentro do prazo estabelecido os documentos definidos no art. 53 da
Constituicdo Estadual, art. 5° da Instrucdo Normativa n. 019/TCE-RO-2016.

Situacgdo: Atendeu.

Comentarios: Apesar de em 2020, as remessas eletronicas referentes a janeiro, fevereiro, marco,
julho e outubro de 2020 terem sido enviadas em atraso. Consideraremos esta determinagdo como
atendida em funcéo da determinagdo nao conter os requisitos de verificabilidade para sua avaliacéo,
quais sejam: deve interromper uma irregularidade; inibir uma ocorréncia de irregularidade iminente;

indicar uma acao ou abstencdo; prazo para cumprimento; critério e possuir uma redacdo objetiva,
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clara e ordenada, bem como ndo deve ser formulada determinagéo para observancia de normativos,
legislacdo ou entendimentos consolidados do Tribunal, dentre outros. A luz dessas informagdes,
tém-se que esta determinacdo tem como objeto a observancia de dispositivo constitucional e

normativo, que Ele ja tem obrigacédo de obedecer.

26. (Item 11, subitem 3 do Acdérddo n. 181/2015, Processo n. 01552/15) Evite modificar,
desnecessariamente, a Lei Orgcamentaria Anual, por meio de abertura de créditos adicionais;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

27. (Item 11, subitem 4 do Ac6rdédo n. 181/2015, Processo n. 01552/15) Aprimore a politica
orcamentaria, planejando com mais exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, uma vez
que o orcamento do exercicio de 2014, foi expressivamente alterado, evidenciando

deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio.
Situacgdo: N&o atendeu

Comentéarios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informacdes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos nao
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
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de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinacao.

28. (Item 11, subitem 6 do Acdérddo n. 181/2015, item Il — Processo n. 01552/15) Promova,
em articulacdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da
Fazenda, os estudos necessarios para fins de edi¢do de ato legislativo com vista a permitir
utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de credito da divida ativa Municipal,
nos moldes delineados pela Lei Federal n.9492 de 1997 e Ato Recomendatério Conjunto
expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de
Contas e pelo Poder Judiciério do Estado de Rond6nia, com o desiderato de evitar a perda
de créditos tributarios daquela Municipalidade por decurso de tempo, bem como a

ampliacéo do volume de recebimento de tais direitos.
Situacdo: Néo atendeu.

Comentérios: A Administracdo, tampouco o controle interno (ID 1054960 e 1054957)
apresentaram informagfes sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que demonstrem seu cumprimento. A situacdo foi objeto de oitiva
conforme indicado do relatério preliminar (ID 979759) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO (ID 982463), no entanto, o senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, cientificado em
20.1.2021 (Aviso de recebimento, ID 992579), ndo apresentou resposta ao Mandado de Audiéncia
n. 04/21 — Departamento do Pleno (ID 982664) tornando-se revel, conforme Certiddo (ID 1031484),
de igual modo, os demais agentes que compareceram aos autos ndo trouxeram elementos capazes de

demonstrar o cumprimento desta determinagao.
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6. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as

contas do exercicio.
Opinido sobre a execugdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteracdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
devido a relevancia dos possiveis efeitos das situacdes consignadas no item 3.1.1.2, ndo foram
realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados na maioria em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, as aplicagdes no Fundeb, 103,04%, sendo 65,98% na Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério, na Saude (26,62%) e ao repasse ao Poder Legislativo (6,98%). Contudo,
0 municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de apenas 23,17%, descumprindo o disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal,
contudo a situacdo nao foi objeto de oitiva, e, apesar da relevancia para o exame do mérito das
contas, entende-se por ndo retroagir a marcha processual para coleta de justificativas, haja vista a

existéncia de outras situagdes com poder ofensivo sobre o0 mérito.

A Administracdo ndo executou o orcamento de forma equilibrada, em desacordo com as disposic¢des
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacbes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31.12.2019.

Verificamos que no exercicio de 2019 houve extrapolamento da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, uma vez que alcancou o percentual de 64,55%, por sua vez a do Poder Legislativo
perfez 2,56% e no consolidado atingiu 67,11% da RCL, em descumprimento ao limite maximo da
Despesa Total com Pessoal (inciso Ill, art. 20 da LC 101/2000.

Constatamos o descumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 1689/2018c/c art. 1°, §
1°; art. 4°, 81°; art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do n&o atingimento da meta

de resultado primario e nominal.

Pagina 57 de 64



Relatdrio e Proposta de parecer prévio sobre as contas de
governo do chefe do Executivo Municipal

SGCE

Foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra de preservacao do patriménio publico
(destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o planejamento,
execucdo orcamentaria e fiscal, bem como com fomento a participacdo social para controle dos
gastos publicos e a disponibilizacdo de informacdes da execucdo or¢camentaria e financeira com 0s

requisitos exigidos.

Ressaltando que em relacdo a transparéncia e fomento a participa¢do social, nossa avaliagdo
revelou a auséncia de atas das audiéncias publicas dos processos de elaboracdo da LDO e LOA
2019 e da publicacdo do ultimo Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais no

portal de transparéncia.

Em relagdo ao monitoramento das determinagdes, foram monitoradas 28 (vinte e o0ito)
determinacfes, desse total, apenas 4 (quatro) determinacbes foram consideradas “atendidas”,
representando 14%, e 24 (vinte e quatro) “ndo atendidas”, representando 86% das determinacdes

do periodo.

Com base em nosso trabalho, devido a relevancia do extrapolamento do limite das despesas com
pessoal e insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes (detalhadas no paragrafo “Base para
opinido adversa”, item 3.2 deste relatdrio), conclui-se que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Quanto a adequada posi¢do patrimonial, financeira e orcamentérias evidenciadas na Demonstracdes
Contébeis Consolidadas do Municipio, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio de Candeias do Jamari,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagéo
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cbes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio de Candeias do Jamari, compostas pelos
balancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das Variaces
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando, entretanto, que a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacGes representa
grave afronta a gestdo fiscal responsavel (disposta nos artigos 1°, 81° 9°, inciso Il e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000), e ainda, nos termos do artigo 13, §2°, inciso V alinea “a” da Resolugdo
n. 278/2019/TCER-RO, representa a inobservancia dos principios e regras constitucionais e

infraconstitucionais relativos a gestao fiscal responsavel.

Considerando que o ndo cumprimento do limite de 54% da despesa com pessoal definido na LC n.
101/2000 e ndo o cumprimento do prazo de recondugdo, nos termos do artigo 13, 82°, inciso V,
alinea “a”, da Resolucdo n. 278/2019/TCER-RO, representa a inobservancia dos principios e regras

constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestéao fiscal responsavel.

Considerando ainda que houve a abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao estabelecido na LOA, que houve alteragbes or¢camentarias por fontes previsiveis em
percentual superior a jurisprudéncia do TCERO (20%) e que ndo foram atingidas as metas de
resultado priméario e nominal, situacdes que em conjunto representam inobservancia dos principios

e regras relativos a gestdo fiscal responsavel.

Considerando que, em relacdo a responsabilidade do Senhor Luis Lopes Ikenohuchi Herrera (CPF
889.050.802-78), Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 26.02.2019, entendemos (em sede de
andlise de justificativa) que o intervalo de tempo que este gestor permaneceu no mandato (57 dias)
ndo foi um prazo razoavel para o influenciar significativamente as situagdes irregulares destacadas

neste parecer, desta forma, opinamos pelo afastamento da responsabilidade deste gestor.
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Considerando que, em relacdo a responsabilidade do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito
Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, entendemos que ele agiu com negligéncia ao nao

estabelecer atividades adequadas para:

a) Alinhar os arranjos institucionais (estruturas, processos, recursos, planos, regras e outros

aspectos formais e informais) para implementar os programas, planos e objetivos;

b) Avaliar periodicamente a execucdo orcamentaria, a situacdo fiscal e o cumprimento dos
programas e planos previstos em lei especifica e nos instrumentos de planejamento

governamental, especialmente na lei orcamentaria anual;

c) Mitigar riscos e corrigir desvios materialmente relevantes, de maneira tempestiva, que

comprometam ou possam comprometer 0s objetivos de governanga;

d) Assegurar o adequado funcionamento dos controles internos, considerando as deficiéncias

comunicadas pelas instancias internas da administracéo pelos 6rgaos de controle externo.

Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na instrucao,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em
funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando ainda que ndo foi levado em consideracdo para emissdo do presente parecer o
descumprimento ao disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal, que trata da aplicacdo em
gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, uma vez que em razdo de um equivoco na
analise técnica preliminar ndo foi realizado a audiéncia dos responsaveis, no entanto, entendemos
que ndo é razoavel retroagir 0 processo para oitivas, uma vez que ha outras irregularidades que

ensejam a reprovacdo das contas.

Ante todo o exposto, propde-se, com o fundamento no art. 10, art. 12, 8§1° e art. 13, §1° da
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de parecer prévio pela aprovacgao das contas do chefe
do Executivo municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Luis Lopes Ikenohuchi Herrera - Prefeito Municipal no periodo de
01.01 a 26.02.2019, e com o fundamento no art. 10 e inciso | do art. 14 da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, a emissdo de parecer previo pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do

Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019, em
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razdo do seguinte: i) do extrapolamento do limite das despesas com pessoal; e ii) insuficiéncia

financeira para cobertura de obrigagdes.

Por fim, em funcdo das deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas, faz-se
necessario reiterar as determinacfes nao atendidas e alertar a Administracdo, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejei¢cdo das Contas nos proximos exercicios,
caso as determinagOes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condicdes estabelecidos, por
analogia, as disposicfes do Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96.
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7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-

Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

7.1.  Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Luis
Lopes lkenohuchi Herrera (CPF 889.050.802-78), Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a
26.02.2019; e emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF 239.022.992-15), Prefeito Municipal no periodo de 27.02 a
31.12.2019, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8 1° e 2° e a Lei Complementar
Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111, conforme as disposi¢des do artigo 9° e 10 e 14, da Resolucéo
n° 278/2019/TCER e artigo 35 da Lei Complementar n°® 154/96, em razdo do seguinte: i) do
extrapolamento do limite das despesas com pessoal; e ii) insuficiéncia financeira para cobertura de

obrigagdes. .

7.2.  Alertar a Administracdo do municipio de Candeias do Jamari quanto a necessidade de
revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

7.3. Reiterar a Administracdo do municipio de Candeias do Jamari as determinacdes exaradas
nas alineas “b” a “g” do subitem 1 do item IV do Acorddo APL-TC 00650/17 (Processo n°
02392/17); nas alineas “a”, “b”, “d” e “i” do subitem Ill.I do item Il do Acérddo APL-TC
00455/16 (Processo n° 2944/16) ; nos subitens “3”, “4” ¢ “6” do item II do Acordio APL-TC
00181/15 (Processo n® 1552/15), alertando a administracdo que o reiterado descumprimento das

citadas determinacfes pode ensejar em rejeicdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal.

7.4.  Determinar a Administracdo do municipio de Candeias do Jamari que, no prazo de 90 dias
contados da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia do municipio: (i) os comprovantes
da realizacdo de audiéncias publicas dos processos de elaboragdo da LDO e LOA 2019 e (ii) a
publicacdo do Gltimo Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais, em atendimento
as disposicdes do art. 48A, da Lei Complementar n. 101/2000 e Instrucdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO.
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7.5.  Determinar @ Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida
ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em
créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributério (no

minimo anual).

7.6. Determinar a abertura de autos apartados com objetivo de apurar a conduta do chefe do
Poder Executivo de Candeias do Jamari e avaliar a aplicabilidade das sangdes previstas nos art. 73
da LC n. 101/2000 e 81° do art. 5° da Lei Federal n. 10.028/2000, com fundamento no art. 1°, inciso
VIIl da LOTCE-RO, em face da ndo adequacdo dos gastos com despesa de pessoal ao limite
imposto da Lei de Responsabilidade Fiscal através da ado¢do de medidas saneadoras, 0s quais
ensejaram o descumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso III do art. 20 e art. 22 da Lei

Complementar n® 101/2000.

7.7.  Promover a baixa na responsabilidade dos agentes técnicos chamados nestes autos, senhor
Elielson Gomes Kruger, na qualidade de Controlador e senhor Telmo Queiroz de Oliveira, na

qualidade de responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contéabeis.

7.8.  Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo
22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o
Acordao estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no

endereco: https://tcero.tc.br/;

7.9. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Candeias do Jamari, para apreciacdo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo, arquive-os.
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Em, 17 de Marc¢o de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Marco de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Marc¢o de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTENOR RAFAEL BISCONSIN
Mat. 452
COORDENADOR ADJUNTO



