MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1304/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0343/2017-GPGMPC

PROCESSON.:  1304/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: AIRTON GOMES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Cerejeiras, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor

Airton Gomes - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, para fins de manifestagdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 252/277, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador, Senhor Silvio Cesar Rossi, e com o Controlador,

Senhor Creginaldo Leite da Silva.

Tais irregularidades constaram da Decisdo em Definicao de
Responsabilidade - DDR-GCFCS-TC 00011/17 e os responsaveis foram cientificados

nos seguintes termos, in verbis (fls. 279/289):

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mdédulo “Prestacdo de Contas”.
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3. Apés analisar os demonstrativos contdbeis e demais pecas que
compdem os autos, constata-se a existéncia de inconsisténcias que
ensejam a definicdo de responsabilidade dos que lhes deram causa,
seguida da fixacdo de prazo para apresentacdo de razdes de
justificativas aos fatos inquinados, garantindo na forma do art. 5¢, LV
da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Airton
Gomes - CPF n? 239.871.629-53, Prefeito Municipal; Silvio Cesar
Rossi - CPF n? 564.838.052-68, Contador e Creginaldo Leite da
Silva - CPF n® 597.602.732-68, Controlador-Geral, com fulcro nos
arts. 11 e 12, incisos I e III da Lei Complementar n? 154/96, pelos
fatos apontados no Topico 2 - Achados de Auditoria do Relatorio de
Instrugdo Preliminar (ID 480822) e determino ao Departamento
do Pleno a adocao das seguintes medidas:

4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Airton Gomes - Prefeito
Municipal, Silvio Cesar Rossi - Contador e Creginaldo Leite da
Silva - Controlador-Geral, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem justificativas acompanhadas de documentos que

entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:
Al. Inconsisténcia das informacgoes contabeis

a) Divergéncia no valor de R$ 550.983,04 entre os dados informados
no SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas nos
Demonstrativos Contdbeis: Despesa Corrente Empenhada (R$
8.594,26); Variacdo Patrimonial Diminutiva (R$ 252.157,49),
Variagdo Patrimonial Aumentativa (R$ 165.287,90) e Patrimdnio
Liquido (R$ 124.943,39);

Descricio Balancete SIGAP | Demonstrativo Distorcio
Receita Corrente Arrecadada 38.456.423,80 38.456.423.80 0,00
Receita de Capital Arrecadada 9.130.764,25 9.130.764.,25 0,00
Despesa Corrente Empenhada 35.254.222.79 35.262.817,05 -8.594,26
Despesa de Capital Empenhada 10.316.526,17 10.316.526,17 0,00
Variacio Patrimonial Diminutiva 54.245.652,48 54.497.80997] -252.157.49
Variacio Patrimonial Aumentativa 76.753.125,49 76.918.413.39] -165.287.90
Ativo Circulante 7.584.964,03 7.584.964.03 0,00
Ativo Nio-circulante 79.801.451,65 79.801.451.,65 0,00
Passivo Circulante 351.210,36 351.210,36 0,00
Passivo Nio-circulante 412.344 81 412.344 81 0,00
Patriménio Liguido 86.497.917,12 86.622.860,51 | -124.943.39
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nio (distor¢iio) 0,00 0,00 ] -550.983.04

08/111

b) Divergéncia de R$ -2.736.709,22 entre o saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa Inicial registrado no Balango Patrimonial (R$
5.868.022,17) e o saldo registrado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa do exercicio anterior (R$ 8.604.731,39). Destaca-se que essa
divergéncia (saldo inicial) decorre de inconsisténcia na apresentacao
dos fluxos de caixa (saldo final) no exercicio de 2015, para o qual nao
houve esclarecimento nas contas daquele exercicio.
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Descricio Valor (RS)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 47.587.188.,05
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentario) 42.641.592,12
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 24.843.926,16
4. Inscri¢do de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 2.937.751,10
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 25.493.267.94
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucio orcamentaria (1-2) 4.945.595,93
7. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraor¢gamentaria (3-4-5) -3.587.092 88
8. Variacido do periodo (6+7) 1.358.503,05
9. Geracgdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 1.358.503,05
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio 5.86R8.022,17
Anterior)
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 8.604.731,39
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -2.736.709,22
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 7.226.525,22
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 7.226.525,22
163 Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

c) Divergéncia de R$ -30.290,45 entre o Passivo Total de acordo com
a Lei n? 4.320/64 (R$ 3.694.363,58) e o Passivo Total de acordo com
o MCASP ajustado (R$ 3.724.6540,03);

Descricio Valor

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos ¢ Passivos Financeiros ¢ Permanentes) 7.301.425,21
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes) 80.084.990.47
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (1+2) 87.386.415,68
4. Ativo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 7.584.964.03
5. Ativo Nao Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 79.801.451,65
6. Ativo Total de acordo com o MCASP (4+5) 87.386.415,68
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 3.282.018,77
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 412.344 81
10. Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (8+9) 3.694.363,58
11. Passivo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 351.210.36
12. Passivo Nédo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 412.344.81
13. Restos a Pagar Nio Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balanco Orcamentirio) 285.586,09
14. Restos a Pagar Nio Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 2.675.512,77
15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razio dos RP ndo processados 3.724.654,03
(11+12+13+14)

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) -30.290.45

d) Divergéncia no valor de R$ 44.609,54 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit Financeiro” (R$ 3.989.11599) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balango Patrimonial (R$ 3.944.506,45):

Descrigio Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 7.301.425,21
2.Passivo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 351.210.36
3.Restos a Pagar Nio Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balanco Or¢camentario) 285.586,09
4, Restos a Pagar Nio Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 2.675.512,77
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 3.312.309,22
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 3.989.115,99
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro 3.944.506,45
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 44.609.54
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Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A.2. Subavaliacio da receita orcamentaria evidenciada nos
demonstrativos no valor R$812.952,46, conforme detalhado na

tabela a seguir:

L Banco do Brasil |SIGAP Contibil Distorcio
Descricio (a) (b) (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM 12.257.209,69 11.444.257,23 | 812.952,46
Cota-Parte do ITR 58.421,98 58.421,98 0,00
" Transferéncias de recursos do FUNDEB 5.283.103,80 5.283.103,80 0,00
" Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 11.697.110,69 11.697.110.,69 0,00
Confere?: 0 = 8im / Outros valores = Nio (inconsisténcia) 812.952.46

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A3. Superavaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa diante
da constatacdo de que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
se encontra superavaliado em R$ 2.557.467,43, correspondente a
35,39% do valor total do saldo da conta, cujo detalhamento das
ocorréncias segue abaixo: a) Auséncia de documentag¢do que suporte
(extrato/resposta de circularizagcdo/comprovante de transferéncias)
os saldos contabilizados: Nao foram comprovados, por meio de
extratos bancarios, os registros de saldos contdbeis em caixa e
equivalente de caixa no montante de R$ 2.862.236,82, conforme
detalhamento a seguir:

Instituicio Financeira Conta Corrente Saldo bancirio

Banco do Brasil 17329 -0 11.497 61
Banco do Brasil 15864 - X 249113
Banco do Brasil 17928 - v 16.437.29
Banco do Brasil 17995-T TA36.64
Banco do Brasil 19387 -9 107534 87
Banco do Brasil 19768 - & 18512 72
Banco do Brasil 19772 - & 14.474 62
Banco do Brasil 19773 -4 #3.625 36
Banco do Brasil 19774 -2 12246907
Banco do Brasil 19770 - X 20,138 64
Banco do Brasil 19767 - X 1100635
Banco do Brasil 19766 - 1 105,76
Banco do Brasil 19863 - 3 2424 65

Caixa 624011 -5 1.06%9 896,62

Caixa 624011 -5 39.836,44

Caixa 624011 -5 443.490,78

Caixa 624011 -5 261 86631

Caixa HO4E - 8 122.705,18
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Caixa 624012-3 1.15893
Caixa 624013-1 12,034 87
Caixa 6G24015-8 64929 42
Caixa 14-7 13979964
Caixa 16-3 1.061 65
Caixa 21-0 6439 51
Caixa 624016 - 6 53.201,02
Caixa 12-8 12715744
Soma 1862.136,82

b) Auséncia de Contabilizacdo de saldos bancarios informados pela
instituicao financeira, conforme detalhamento a seguir:

Instituicio Financeira Conta Corrente Saldo bancirio
Banco do Brasil 13.183 B ARDDE
Banco do Brasil 6.79% 3THE
Banco do Brasil 11.343 597
Banco do Brasil Si0.004 445

Caixa 23 63.300,13
Caixa 15-5 790,99
Caixa 496 227.149 89

Taotal 304.769.39

As divergéncias relacionadas nos itens anteriores no seu conjunto
resultam na representacdo inadequada do Ativo, bem como na sua
superavaliacdo, conforme demonstragdo a seguir:

Descricio Valor Contibil Natureza
1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa ¢ Equivalente de Caixa 72652522 (D)
2. Auséncia de documentagiio de suporte para registro de saldo (item a) 2 RA2 236,82 (C)
3. Auséncia de contabilizagio de saldo informado pelo banco (item b) 30476939 (D)
4.5aldo Real (1-2-3+4+5) 4.669.057,79 (D)
5. Superavaliacho do Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (4-1) 155746743 11]]

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil); MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A4. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa constatou-se que o
direito reconhecido como Divida Ativa no Balango Patrimonial
encontra-se superavaliado em R$ 2.135.594,44, em razdo das
seguintes ocorréncias:

a) Diferenca de R$74.772,30 entre o valor evidenciado a titulo de
divida ativa ndo tributaria no Balango Patrimonial (R$ 4.963.050,64)
e o resumo do relatério da divida ativa ndo tributaria encaminhado -
PPM3 (R$ 4.888.278,34);

b) Nao contabilizacio da provisio para perdas da divida ativa
tributéria (R$ 1.395.946,47);

¢) Nido contabilizacdo da provisdo para perdas da divida ativa nao
tributaria (R$ 664.875,67).
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Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; CTN
artigo 139 e seguintes; MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A.5 Inconsisténcia no saldo da conta Estoques no valor de R$-
603.120,58, detectada entre o saldo apurado na conta Estoques (R$-
319.581,76) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco
Patrimonial (R$ 283.538,82);

Descrigio Valor
1_5aldo Inicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio antenior) 395.184.17
2_{ + ) Inscricdo resultante da orcamentana {TC-23) 3 BT9.267 61
3.{ + ) Inscrigdo independente da execucdo orcamentaria (TC-23) 134.805.07
4_( - ) Consumo no pericdo {Uso de Material de Consumo na DVP) 4. 728 838 61
5.= Saldo Final apurado da Conta Estogue (1+2+3-4) -319.581,76
. Saldo da Conta Estogue no Balango Patrimonial 283.538 K2
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Duiros valores = Nio (inconsisténcia) -6i03.120.58

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e Item 4,
alineas (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a NBC T
16.5 - Registro Contabil).

A.6 Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatorios em razio da constatagdo de divergéncia no valor de R$
805.697,97entre o valor entre o valor informado pelo TJRO
decorrente de precatdrio em regime geral (R$873.757,80) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 68.059,83).

Fundamento Legal: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; e NBC TSP Estrutura Conceitual.

4.2. Promover a Audiéncia dos Senhores Airton Gomes, na
condicdo de Prefeito Municipal e Creginaldo Leite da Silva, na
condicdo de Controlador-Geral, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo das seguintes situacoes:

A7. Ineficiéncia na gestido da cobran¢a administrativa da Divida
Ativa evidenciada nas seguintes deficiéncias:

a) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgios de protecdo ao crédito;

b) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa
municipal;

Fundamento Legal: Artigos 37, XXII, e 132 da CF/88; artigos 11 e 58
da LC n? 101/2000; artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e
artigo 19, paragrafo unico, da Lei Federal 9.492/97.

A8. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

¢ Em relacdo aos controles preventivos:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizagio
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
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envolvidos na elaboracdo, execu¢do e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucao dos
procedimentos, produtos e servicos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacio econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pegas
or¢amentdrias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administracgio;

iv. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisao por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;

viii Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satide. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagio minima de
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15% em agdes e servigos publicos de saude, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;

ix. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicacdo minima de 60% com remuneracao dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§2% e 22 dalLein®11.494/2007;

x. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacio dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;

xiv. Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteracdes
or¢amentdarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteragdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais:

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica
municipal (Art. 165, §22, da Constituicao Federal);
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b) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacdo
da rentncia de receita (Art. 49 §29 inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado (Art. 42, §22, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacgio e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (Art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacio de empenho, a
ser efetivada nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (artigo 49, inciso I, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

f) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (artigo
2 inciso I, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 42,

“_n

e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (Art. 42, “f”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia
(Art. 59, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(artigo 59, inciso 1], da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢do (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Fundamento Legal: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
Artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29,11, e
39,1 eIl da Decisao Normativa n? 002/2016-TCE-RO.

A.9 Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) auséncia de exposicdo de justificativa para abertura dos créditos
(art. 42 da Lei n® 4.320/64);

b) falha na demonstragdo (memdria de calculo) das fonte de recursos
para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei n? 4.320/64)

Fundamento Legal: Artigo 167, V e VI da Constituicdo Federal e
artigos 42 e 43, da Lei n? 4.320/64.
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A10. Nao atingimento da meta de resultado nominal A meta
definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de R$
787.348,06, entretanto, o resultado apurado evidenciou aumento da
divida fiscal liquida de R$ 862.029,60, o equivalente a 209,49%
acima da meta fixada, consoante memaoria de calculo:

Tabela — Memaria de calculo da Meta de resultado nominal

Diescriciio Apresentados (SIGAP Gestdo fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liguida - Exercicio anterior -5.123.314 81 -3.123.314.81
2. Divida Fiscal Liguida - Exercicio Atal -6.B18.752 64 -4.261.285,21
3. Resuliado Mominal Realizado (2-1) -1.695.437 83 R62029, 60
4. Meta Anual Fixada na LDO (RS) -TET. 348,06 -TET.348,06
5. % Realizado = (3/4)* 10 21534 -10949
6. % Variacio = (4-31(4)*100 -115,34 204,49
Situacho (Atingida™io Atingida) Atingida Niio atingida

Fundamento Legal: Artigos 53, III; 4, §1% 99 todos da LRF.
A11. Nio atendimento as Determinac¢des do Tribunal de Contas
-RO

a) (Item II, 5, "b" do Ac6érddo 00402/16 - Processo n® 1489/16)
Apresente em Notas Explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 62 edi¢cdo): a) ao
Balango Orgamentario (i) o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o detalhamento das
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superavit financeiro e
da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orcamentario; (iv) quanto da ocorréncia,
divulgacdo de atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas
antes e ap6s a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna
Previsdo Inicial da receita orcamentaria; (v) o procedimento adotado
em relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja, se
o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nao
processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento dos
“recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada. b)
ao Balanc¢o Financeiro (i) politica de contabilizagdo das retengdes; e
(ii) ajustes relacionados as reteng¢des, bem como outras operagdes
que impactem significativamente o Balanco Financeiro. c) ao Balango
Patrimonial (i) composicido das obrigacbes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politicas de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos
patrimoniais, quando relevantes. Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: As notas explicativas ndo estido conforme o disposto no
MCASP.

b) (Item III do Acérdiao 00402/16 - Processo n® 1489/16)
Determinar ao atual responsavel pelo Orgio de Controle Interno do
Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a
adocao das determinagdes contidas neste Acérdao, informando a este
Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria que acompanha a
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Prestacdo de Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento
pela Administracdo Municipal e seus resultados. Situacdo: Nao
atendeu. Comentarios: Ndo consta esta avaliagdo no Relatdrio de
Controle Interno enviado junto a prestacdo de contas de 2016.
Fundamento Legal: Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do artigo 18
da Lei Complementar n2 154/96.

Cumpra-se.

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativas, em conjunto, sob Protocolo n. 12520/17.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica no item 2 do relatorio técnico conclusivo acerca destas contas, ao
final da instrucao, remanesceram as seguintes infringéncias e/ou desconformidades

com influéncia sobre a opinido técnica (fls. 342/343):

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[-]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que
motivaram a opinido com ressalva:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Subavaliacdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
304.769,39;

iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 2.060.822,14;
iv. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques; e

v. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatérios
em R$ 805.697,97.

Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que as contas estdo

aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacio com ressalva.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.
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Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de mengdo, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.

Além disso, nao foi constatada a existéncia de outros
procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio
de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob anadlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui instituto de previdéncia
proprio. Portanto, a afericio do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em andlise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Airton Gomes, a frente do

Municipio de Cerejeiras, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram

uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
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situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-MPCz2.

Apds essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE CEREJEIRAS-
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO lNFORMACﬁES
Lei Orcamentaria Anual - LOA n. 2426/15, de

17.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no

ORCAMENTO INICIAL montante de R$ 41.383.018,77.
(Art. 37,165 e 167 da CF/88 REGULAR

eart. 42, 5%2e 13 da Lei
Complementar n. 101/00)

A estimativa da receita foi considerada viavel
pela Corte de Contas, mediante a Decisio
Monocratica DM-GCFCS-TC n. 279/15 (Proc. n.
3796/15/TCER).

A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulacdes de crédito)

ABERTURA DE alcancou 14,66% (R$ 6.066.705,83) do
CREDITOS ADICIONAIS or¢amento inicial.
(Art. 167,V e VI, da CF/88 e REGULAR
art. 42 e 43, da Lei n. A abertura de créditos suplementares com base
4.320/64) na autorizagdo da LOA (maximo de 10% do

or¢amento inicial - art. 11, [, da Lei 2426/15 -
LOA) alcangou 2,54% (R$ 1.049.500,67).

RESULTADO Superavit Orcamentario do Poder Executivo
ORCAMENTARIO DO SUPERAVIT de R$ 2.007.844,83, obtido do confronto entre
PODER EXECUTIVO receitas arrecadadas (R$ 47.587.188,05) -

(Art. 1° §1°, da Lei despesas empenhadas (R$ 45.579.343,22).
Complementar n. 101/00)
RESULTADO ‘ Superavit Financeiro do Poder Executivo de
FINANCEIRO DO SUPERAVIT | p¢4 019.406,44;

2 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.
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PODER EXECUTIVO
(Art. 12, §19, da Lei Ativos Subavaliados R$ 304.769,39; 3
Complementar n. 101/00)
Superavit Financeiro do Poder Executivo
(ajustado) - R$ 4.324.175,83.
PT QA2-33 e andlise de justificativas quanto ao
Achado A3 (fls. 313/315).
ESFORCO NA
ARRECADACAO DA « :
, Arrecadacio de R$ 317.993,67, equivalente a
'();X"S)é‘ (QTLLY&(X;E;E;@ INEXPRESSIVO | ¢ 710z, do saldo inicial (R$ 5.566.751,07).
n.101/00)
R$ 1.983.454,14 correspondente a 6,94% (limite
Egg;l‘si?T?\(l)OP(l)\/]l):; maximo de 7% - R$ 2.000.370,06). Repasse
o ( . CUMPRIDO inferior a previsdo da LOA (R$ 2.077.819,25)
7%) que, por sua vez, era superior ao limite maximo
(Art. 29-A,1a VI, e §29, 1 eI, constitucional.
da CF/88) Houve devolugdo de R$ 1.869,98.
LIMITE DA EDUCACAO Aphcao(;ao de R$ 8.623.39.0,97, qulvalente a
25%) CUMPRIDO 29,39% da receita proveniente de impostos e
(MIN. 0 transferéncias constitucionais (R$
. Despesas FUNDEB (minimo 60%) R$
APLICACAO NO 5.326.204,71 (100,41%);
FUNDEB (MIN. 60% E
MAX. 40%) CUMPRIDO Despesas FUNDEB (méaximo 40%) R$ 0,00 (0%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. )
21,§2° e 22 da Lein. Total aplicado no FUNDEB R$ 5.326.204,71,
11494/07) equivalente a 100,41% da receita recebida (R$
5.304.307,93).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB Saldo em 31.12.2016 no total de R$ 97.423,96,
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. | CONSISTENTE | valor superior ao que deveria existir apds as
21,§2° e 22 da Lein. movimentagdes do exercicio (R$ 59.722,49).
11494/07)
APLICACAO NA SAUDE Aplicagio de R$ 7.135.318,64, equivalente a
MIN. 15% 24,32% da receita proveniente de impostos e
(art. 19(8 da CF/88, agt_ 79 da CUMPRIDO transferéncias constitucionais (R$
Lei Complementar n. 141/12) 29.337.103,48) 4.

3 Em razdo da auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancario informado na
circulariza¢do bancaria, conforme fls. 315.
4 Ha pequena divergéncia entre o percentual de aplicacdo na sadde apontado no relatério técnico
conclusivo, as fls. 369 (23,92%), e o indicado neste parecer (24,32%). Isso porque a receita de
impostos e transferéncias constitucionais informada pelo jurisdicionado para o calculo de aplicagio de
recursos na saude esta incorreto, conforme evidenciado pela unidade técnica no Sistema Contas
Anuais, mediante PT n. QA2, o qual serd anexado ao presente opinativo.
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META DE RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (- R$ 787.348,06), consistente com
(art. 42, §12, da Lei o resultado alcancado (-R$ 1.695.437,83).
Complementar n. 101/00)
META DE RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (R$ 642.243,70), consistente com
(art. 42, §12, da Lei o resultado alcancado (R$ 4.108.684,81).
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM .
" Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX' 5_40/0) REGRA 18.161.119,26), equivalente a 47,23% da Receita
(Art. 20, I11, da Lei OBSERVADA | ¢ vente Liquida (R$ 38.456.423,80).

Complementar n. 101/00)

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
DESPESA COM mandato:
PESSOAL FIM DE
MANDATO
(Art. 21, paragrafo tnico, OBSERVADA

da Lei Complementar n.

- 19 - 0/ 6
REGRA Despesa com Pessoal - 12 Semestre - 49%);
Despesa com Pessoal - 22 Semestre - 47%. 7

Assim, considerou cumprida a regra constante

101/00) 3 no art. 21, pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

OBRIGACOES Segundo a unidade técnica, ndo houve
FINANCEIRAS FIM DE REGRA ob%iga(;f)es a descoberto ao fim do mandato
MANDATO OBSERVADA |(31.12.2016) (item 3.1.2.1 do relatério
(Art. 42 da Lei Complementar conclusivo).
n.101/00)

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Andlise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

De inicio, vale registrar que a nota obtida pelo Municipio de

Cerejeiras no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o IEGMS, em

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, os quais impdem que a apurag¢do da RCL (art. 29, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

6 Despesa com pessoal - R$ 17.634.704,95 / RCL - R$ 35.693.807,24.

7 Despesa com pessoal - R$ 18.161.119,26 / RCL - R$ 38.456.423,80.

8 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagao
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagido; Satide; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informacgao” (fls. 880).
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2016, foi B (efetiva)?, situando-se acima da média dos municipios rondonienses (faixa

C) (fls. 393/394).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um incremento do
resultado geral do IEGM municipal em 2016, que saiu da faixa de pontuagdo “C+” em
2015 para “B”. Destaca-se positivamente o crescimento dos indicadores do i-Educagdo,

i-Planejamento e Cidade, os quais foram responsdveis pelo incremento geral”.

Em relagdo a educagdo, a unidade técnica ressaltou que “os
resultados do Ideb do municipio para a 42 série/ 52 ano vem evoluindo desde o ano de
2005 e que o resultado de 2015 foi superior a meta projetada” (Meta - 5,2 / Ideb -
5,4)10,

Dos autos consta, ainda, o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medi¢ao do nivel de satisfacdo dos alunos,
registrando que o “servico é percebido pelos alunos de maneira satisfatéria; ainda
assim, o fato de haver um percentual considerdvel de alunos insatisfeitos exige da

Administracdo adog¢do de medidas para a melhoria dos servigos ofertados” (fls. 393).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao
efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no Processo n.
4127/16/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores

que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Publica Municipal, [...]

9 “Ap6s ponderacgdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tinica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e “C” (baixo nivel
de adequagdo)”.

10 Esclareca-se que em 2015 para a 82 série/ 92 ano ndo existem resultados.

11 Em relagdo ao Municipio de Cerejeiras, o monitoramento do cumprimento das determinacgdes
proferidas no mencionado processo n. 4127/16/TCER serd processado por meio do Processo n.
2354/17/TCER.
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que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”2, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 394, houve um decréscimo entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa B+; 2016 - faixa B).

Com efeito, ainda que tais avaliacdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestdo dos recursos de educagdo e saide, sdo importantes instrumentos

de avalia¢do da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacdo ao Municipio de Cerejeiras, sob o aspecto qualitativo do
expressivo investimento publico em educacdo (29,39% da receita de impostos) e
saude (23,92% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, diante da inexpressiva arrecadagdo do
periodo (5,71% do saldo inicial), o corpo técnico apontou as seguintes

irregularidades:

Apoés a realizacdo do procedimento foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos procedimentos de cobranca de
divida ativa:

a) Auséncia de procedimentos para inclusio do nome do
devedor em cadastros de 6rgaos de prote¢do ao crédito;

b) Baixa efetividade da cobrang¢a administrativa da divida ativa
municipal;

Examinado as justificativas do jurisdicionado, a unidade técnica

considerou sanados os apontamentos, verbis (fls. 319/320):

Esclarecimentos dos responsaveis:

12 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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Quanto ao item “a” o defendente alega que através da Lei Municipal
n? 2.374/2015, foi autorizado o Municipio por intermédio da
Secretaria Municipal de Fazenda a encaminhar para protesto via
judicial os titulos executivos judiciais e extrajudiciais firmado
pelo convénio com o Cartério de Protesto, com a emissdo de
CDA’s. Acrescenta que também foi feita a inclusdo da lista de
inscritos com débitos pendentes no link do Portal da Transparéncia
do Municipio, no endereco www.cerejeiras.ro.gov.br/transparéncia.
Encerra pugnando pela exclusdo de sua responsabilidade quanto a
este item, por entender que adotou medidas para a inclusdo do nome
dos devedores no cadastro de 6rgdos de protecdo ao crédito.

No que se refere ao item “b” o justificante informa que o Municipio de
Cerejeiras firmou convénio com o Cartdrio de Protesto para efetuar a
cobranca dos créditos tributarios e nio tributarios. Aponta que a
escassez de recursos humanos, as dificuldades impostas pela LRF
para se contratar servidores com capacidade técnica, bem como a
grande crise econdémica que atingiu o pais, sobremaneira os
pequenos municipios do Estado de RondoOnia, como fatores que
contribuiram para a deficiéncia nos resultados em relacio as
notificacbes, inscricdes e cobrangas da Divida Ativa. Observa que
apesar dos problemas vivenciados, estdo notificando a responsavel
pelo Setor de Receita para que adote as providéncias em fazer as
devidas notificacdes aos contribuintes em débito e, ndo havendo
éxito nas cobrangas extrajudiciais, orientando-a a fazer a emissdo das
CDA’s e repassar ao setor juridico para providéncias judiciais.
Informa ainda que foi disponibilizada no portal de transparéncia do
municipio a lista de inscritos com débitos pendentes. Na sequéncia
lista uma série de medidas tomadas pela municipalidade em relagao
a cobranga da Divida Ativa. Por derradeiro, reconhece que o
resultado obtido ainda ndo é satisfatério, visto que a receita
tributaria proépria esta distante de por si sd, propiciar elevada
participacdo na sustentabilidade do municipio.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relagdo ao item “a” resta esclarecido que que a Lei Municipal n®
2.374/2015 (ID 504789, pagina 274/276) autoriza o Poder
Executivo a encaminhar os créditos de natureza tributaria e ndo
tributaria da Fazenda Publica Municipal, que se encontram inscritos
em divida ativa para protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa (CDA), o que consequentemente implicard na inscricdo no
SERASA e SPC.

Conclusao

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio implementou as rotinas
adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida
Ativa.
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De fato, os responsaveis elencaram varias medidas adotadas no
ambito do Municipio para incrementar a arrecadacao da divida ativa, entre elas a

adocdo do protesto extrajudicial (ID=504789):

1) acompanhamento fiscal no cumprimento das obrigaces e regras
de responsabilidade e substituicdo tributdria instituidas pela Lei
873/2000, junto 4s maiores empresas do comércio e industria, com
enfoque especial para as atividades de: construcido civil, planos de
saude, institui¢des financeiras e cartorios;

2) Monitoramento de contribuintes em situacdo de omissdo de
recolhimento do IPTU e ISSQN e inadimpléncia para com o
parcelamento de débitos ndo lancados, para cobranca amigavel e

estimulo a regularizacdo voluntaria dos débitos levantados, ou
indicacdo para lancamento de oficio, caso ndo satisfeita a obrigacao;

3) diligéncias para verificacdo e apuracido da instalacdo de fato de
contribuintes com indicios de sonegacdo do ISSQN, praticada
mediante condutas de evasao fiscal;

4) acdes fiscais de busca e apreensdo de documentos, instruidas com
mandados judiciais, para obtencdo de documentos, livros e
informacgdes de contribuintes com indicios de sonegacdo do ISSQN;

5) emissdao especial de Certificados de Divida Ativa-CDA para
cobranga judicial com informacgdes de processo judicial;

6) Modernizacdo da emissao dos Certificados de Divida Ativa - CDA
para facilitar e agilizar o processo de execugao;

7) Cruzamento de informagdes entre os Cadastros do Contribuintes
na RFB (CNAE) com o Cadastro préprio da Prefeitura, para
levantamento de Empresas que nio estdo incluidas no Cadastro da
Prefeitura;

8) Formalizacdo de convénios com Cartdrios de protestos, Serasa e
SPC;

9) Melhor controle do ISSQN com o sistema de Nota Fiscal Eletrénica
e

10) Reunides bimestrais - entre o setor de fiscalizacdo juntamente
com a Procuradoria Juridica e Secretario de Fazenda para analise e
estudo da evolucdo da divida. (sic)

Nada obstante, ainda que tenham sido demonstradas as
medidas implementadas pelo Municipio, necessario determinar ao Gestor Municipal
de Cerejeiras que intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou

nao tributarios, a fim de alavancar a pifia recuperacao dos créditos verificada nestas
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Contas, o que ndo obsta a adog¢ao de medidas judiciais, caso ndo sejam alcancados os

resultados esperados.

Ainda em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo esta superavaliado, diante da existéncia de

créditos potencialmente prescritos no total de R$ 2.060.822,14.

No exame, foram considerados potencialmente prescritos, e,
por consequéncia, passiveis de estimativa de perda os “Créditos tributdrios inscritos

anteriores a 2006” e os “Créditos ndo tributdrios inscritos anteriores a 2009”.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa falar em rendncia de
receitas, dado ndo ter sido este o escopo da avaliacao técnica, necessario recomendar
aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-Geral do Municipio - ou quem
lhes faca as vezes - que adotem as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administragdo municipal sejam alcan¢ados pelo instituto da
prescricao, sob pena de responsabilizagdo, em procedimento proéprio, acaso tais

constatacdes tornem a se repetir no futuro.

No mesmo sentido, observa-se que houve cancelamento de
créditos no montante de R$ 2.405.782,73. Porém, a possivel irregularidade nao foi

examinada pela equipe técnica.

Assim, necessario que se determine ao gestor que nos
exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam
os saldos, apresente notas explicativas e firme comprovacao da observancia do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua nao incidéncia a espécie (renuncia de

receitas).

No ensejo, o Parquet opina seja determinado a equipe
instrutiva que inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais
cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa, de modo a perscrutar sobre

a origem, os fundamentos e a documentacdo de suporte dos langamentos.
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Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 397/400), examinou o
cumprimento das determinacdes e recomendacgdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas ndo
foram atendidas, as quais integrardo o rol de irregularidades ensejadoras de ressalvas

as contas3.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
prestadas pelo Senhor Airton Gomes - Prefeito do Municipio de Cerejeiras, relativas
ao exercicio de 2016, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das seguintes irregularidades
evidenciadas pela equipe técnica no relatério conclusivo, bem como no relatério de

analise de justificativas:

I - Subavaliacido da conta Caixa e Equivalentes de Caixa em R$
304.769,39;

II - Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 2.060.822,14;
[1I - Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;
IV - Inconsisténcia das informacdes contabeis;

V - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatérios em R$ 805.697,97;

VI - Nao atendimento das seguintes determinacdes e
recomendacoes:

a) (Item II, 5, "b" do Acérddo 00402/16 - Processo n. 1489/16)
Apresente em Notas Explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 62 edi¢ao): ao
Balango Patrimonial (i) composicdo das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a curto e longo prazo; (ii) politicas
de depreciagcdo, amortizagdo e exaustdo; demais elementos

13 Apesar de ja ter sido constatado o descumprimento de algumas determinacées da Corte, o Parquet
sopesa que estas contas foram examinadas segundo a nova metodologia de analise das prestacdes de
contas, contendo capitulo exclusivamente destinado ao exame do cumprimento das decisdes do
Tribunal exaradas em contas de exercicios anteriores. Assim, ndo se mostra razoavel o opinativo de
reprovagio das contas em face da situagdo ora apontada, medida que devera ser adotada no exercicio
seguinte, caso a Administragéo, ciente das determinagdes proferidas pelo Tribunal, injustificadamente,
ndo lhes dé cumprimento.
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patrimoniais, quando relevantes. Situa¢dao: Nao atendeu.
Comentarios: As notas explicativas ndo estdo conforme o disposto
no MCASP.

b) (Item III do Acérddao 00402/16 - Processo n. 1489/16)
Determinar ao atual responsavel pelo Orgdo de Controle Interno
do Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que
acompanhe a ado¢do das determinagdes contidas neste Acordao,
informando a este Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria
que acompanha a Prestacio de Contas Anual; acerca do
cumprimento/atendimento pela Administragdo Municipal e seus
resultados. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Nao consta esta
avaliagdo no Relatério de Controle Interno enviado junto a
prestacdo de contas de 2016.
Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des sugeridas pelo corpo técnico as fls. 403/405, acrescendo a elas as

seguintes determinagdes:

[ - Ao Controle Externo da Corte, para que inclua no escopo de
sua avaliacdo técnica o exame de eventuais cancelamentos injustificados de créditos
da divida ativa, de modo a perscrutar sobre a origem, os fundamentos e a

documentacgdo de suporte dos lancamentos;
II - A Administracio, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinac¢oes exaradas no Processo n. 4127/16/TCER14/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;

b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacao de servicos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplica¢do esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

14 Em relagdo ao Municipio de Cerejeiras, o monitoramento do cumprimento das determinac¢des
proferidas no mencionado processo n. 4127/16/TCER sera processado por meio do Processo n.
2354/17 /TCER.
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c) intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, a fim de alavancar a pifia recuperacao dos créditos

constatada nestas contas;

d) adote as medidas preventivas e corretivas cabiveis para
evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcangados pelo instituto da

prescrigao;

e) nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovac¢do da observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie
(rendncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indica¢do da origem,

fundamentos e documentac¢ao de suporte dos langamentos.
Este é o parecer.

Porto Velho, 03 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 3 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



