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PARECER N. : 0337/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1145/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE VALE DO ANARI - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: ANILDO ALBERTON - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade da Senhor Anildo Alberton- Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 30.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER

(Resolucdo Administrativa n°. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 783160), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis
A2. Superavaliacdo do Ativo

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagfes
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A4. Nao atendimento das determinacfes e recomendacoes.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a deciséao
monocratica DM-00111/19-GCBAA (ID 785161), concitando os responsaveis a
apresentarem razdes de justificativas para os achados constantes do relatorio

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razfes de
justificativas (ID’s 802787, 802791 e 802810) contestando 0s apontamentos
técnicos. A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 810032), que concluiu

manutencdo dos Achados A3 e A4 (itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", " e “k”).

No relatério conclusivo das contas (ID 810219), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

Apbs a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue nao foram observados os principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugédo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
or¢camentaria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes, em
suas respectivas fontes de recursos, no montante de R$ -
1.065.587,02, contrariando o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da
Lei Complementar 101/2000.

[..]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao
[...]
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Assim, apo6s a andlise das evidéncias obtidas na andlise técnica,
concluimos que as demonstra¢Bes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balangos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31/12/2018 e o0s resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico. (Grifei)

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela ndo aprovacéo (fl. 63 ID
810219):

[...]

Em decorréncia dos procedimentos aplicados e das analises
efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio de 2018, constatamos
impropriedade na execucdo do orcamento e gestdo fiscal
considerada relevante, material e grave, com repercussao
negativa suficiente para ensejar parecer pela rejeicdo das contas,
além da falta de cumprimento das determinacdes por parte da
Administragdo do municipio.

Portanto, em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Anildo Alberton, ndo estdo aptas a
receber o Parecer Prévio pela Aprovacdo.

Assim instruidos, os autos vieram para manifestacdo

regimental do Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Vale do Anari alcancou R$ 29.869.531,57, 0 que
da uma dimenséo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a

todos os municipes.
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A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacédo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 810219), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacgéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a inobservancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orcamento!. Por outro lado, atestam a
fidedignidade do Balanco Geral do Municipio na representacdo da situacéo
financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas e relatorio técnico conclusivo (ID
810219):

Descricao Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n® 823 de 15 de janeiro de 2018

Dotacéo Inicial: 24.814.357,00

Autorizagéo Final 35.286.728,28

Despesas empenhadas 28.718.078,77

Economia de Dotagéo 6.568.649,51
Alteracoes Créditos suplementares abertos com base na autorizacdo

Orcamentarias | da LOA (25,00%) na ordem de R$ 5.134.826,76, que
representa 20,69% do orgcamento inicial.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 3.554.774,42 (14,33% do orgamento inicial), sendo
gue a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que né@o houve excesso de alteraches
orcamentérias.

1Em decorréncia da insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes.
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Receita arrecadada
Despesa empenhada

29.869.531,57
28.718.078,77

Limite da Educacgéo
(Minimo 25%)

Superavit Orcamentario (Consolidado) 1.151.452,80

Resultado Superavit Orcamentario RPPS 2.058.736,40
Orgamentéario Déficit do Executivo e Camara Municipal -907.283,60
Convénios empenhados e ndo recebidos 832.008,542

Déficit orcamentario ajustado -75.275,06

Limites Constitucionais
L . 0
Aplicac&o no MDE: 32,58% 4.891.284.05

(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

15.012.532,03

(Minimo 15%)

Limite do Fundeb | Total aplicado (96,72%) 5.172.723,94
Minimo 60% Remuneracédo do Magistério (74,04%) 3.959.597,52
Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (22,68%) 1.213.126,42

. , . ) 0
Limite da Saude |Total aplicado: 20,73% 3.111.438.70

Receita Base

15.012.532,03

Repasse ao
Poder Legislativo
(M&ximo de 7%)

indice: 7,00%

Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base:

969.897,84

13.855.684,25

Gestao Financeira/Patrimonial

Percentual Atingido: 23,43% 643.976,60
Recuperagao de |Arrecadacéo
Créditos Inscritos | Saldo inicial 2.748.599,32
em Divida Ativa Resultado: desempenho mediano
Frisamos aumento da arrecadagcdo da divida ativa no
exercicio de 2018.
Gestéo Financeira/Patrimonial
Disponibilidade de Caixa apurada: 120.407,09
Equilibrio (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
-q . Fontes vinculadas 28.809,45
Financeiro Fontes Livres 91.597,64
Fontes vinculadas deficitarias -1.157.184,66
Insuficiéncia financeira -1.065.587,02

Gestao Fiscal

Resultado Nominal | Atingida

2 Malgrado o Anexo TC 38 informe que nao foi repassado o montante de R$ 1.013.283,06, o corpo
técnico realizou verificacdo dos dados, concluindo que o ajuste devera ser de apenas R$

832.008,54.

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1145/2019

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Meta: - 500.000,00
Resultado acima da linha 1.974.764,29
Resultado abaixo da linha ajustado - 170.541,94
Atingida

Resultado Priméario | Meta: - 529.327,13
Resultado acima da linha 1.864.253,25
Resultado abaixo da linha ajustado - 281.052,98

Gestao Fiscal

Despesatotal com |.

Executivo Despesa com Pessoal 13.339.005,81
(Maximo 54%) RCL 26.646.904,39
Indicador
Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdao): C+
Resultado do Municipio em exame (baixo nivel de
IEGM? adequacéo). C

indice de
Efetividade da
Gestédo Municipal

Ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM
municipal em 2018, o municipio permanece na faixa “C”.
Esta situacdo pode ser atribuida a piora do indicador i-
Salde em relacdo ao exercicio de 2017. Destaca-se que
os indicadores i-Saude i-Ambiente e i-GovTI estdo abaixo

da média dos demais municipios do estado.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela ndo aprovacao das
contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como
razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em
observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC*.

Pontualmente, destaque-se que o resultado da avaliacdo

financeira realizada nas presentes contas é a falha de maior gravidade que da

3 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agfes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadédos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.

4 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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azo ao entendimento do corpo técnico e do Parquet quanto a reprovacao das

contas, como se verifica adiante:

De inicio, destague-se que 0 corpo técnico realiza, no exame
da situacédo financeira dos Municipios, duas analises distintas. Na primeira delas,
verifica a suficiéncia global de recursos existentes nas fontes vinculadas e livres e

apresenta o montante total de recursos disponiveis.

Na segunda, adentra ao exame fonte a fonte e caso detecte
a presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado, bem
como o somatorio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa.

Isso ocorre porque 0s recursos vinculados ndo podem fazer
frente a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, ainda que
vinculadas, porquanto possuem destinacdo especifica ligada a realizacdo de

determinadas acoes.

Na hipotese de déficits nas fontes vinculadas, o corpo
técnico verifica, ao final, se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas
obrigacBes, sendo que em caso positivo, ndo prevalecerd a infringéncia ao
principio do equilibrio, estabelecido no art. 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estard caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.
Pois bem.

No relatdrio inicial (ID 783160), o corpo instrutivo apontou a
insuficiéncia financeira para cumprimento de obrigagbes assumidas até
31.12.2018, no montante de R$ 1.065.587,02 sendo este valor o resultado das
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fontes vinculadas deficitarias (-R$ 1.157.184,66)° ap6és a consideracdo do
superavit das fontes livres (R$ 91.597,64).

Apontou, ainda, a auséncia® de elementos minimos para
confirmar os dados indicados no Anexo TC-38, especificamente quanto a dois

convénios, conforme excerto que segue (ID 783160):

Identificacio Descricio do objeto Fonte de | Valor nio Anilise

(mimero e ano do ajuste) Recursos | comprovado

11982014 PAC I FNDMEC - 121236 508.704.33 [ Conforme  consulta  portal
CONTRATACAO DE EMPRESA SIMEC o vencimento do termo
ESPECIALIZADA NO RAMO DE foi 23.10.2016 e foi repassada a
CONSTRUCAO CIVIL totalidade, sendo que o
DEVIDAMENTE QUALIFICADA nmmicipio estd pendente de
PARA EXECUTAR OS SERVICOS prestacio de contas junto ao
DE CONSTRUCAO DE QUADRA MEC.
ESCOLAR  COBERTA COM
VESTUARIOS.

124972018 CONVENIO SEAGRI-RO | 21437 248.004.71 ([N3o localizado no Portal da
DISPONIBILIZAR. ~ MELHORES Transparéncia do Governo do
CONDICOES A0S Estado de Ronddnia
AGRICULTORES,
POSSIBILITANDO A
COMERCLM_IZA(;AO DA SUA
PRODUCAO DIRETAMENTE
COM O CONSUMIDOR FINAL.

Nos termos do DDR n. 111/2019-GCBAA (ID 785161), o
responsavel foi instado a se manifestar tanto pelo déficit financeiro ajustado (R$
1.065.587,02) nas fontes vinculadas, considerando o superavit das fontes livres
(R$ 91.597,64), bem como os convénios empenhados e ndo repassados
relacionados as fontes deficitarias, desconsiderando no calculo os efeitos dos

convénios n. 1198/2014 e 1249/2018, em face das inconsisténcias observadas.

A respeito do apontamento constante no relatorio inicial, os
responsaveis apresentaram defesa admitindo o déficit financeiro por fonte, e
entendendo, equivocadamente, que o exame fonte a fonte sO deveria ser

realizado no ano final do mandato. Entrementes, a Corte ja vem realizando a

5
6 Vide a consulta aos convénios realizada pelo Corpo instrutivo (ID 782500).
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analise financeira por fonte em todos 0s municipios, ja possuindo firme

jurisprudéncia nesse sentido, como se vera adiante.

Sobre o0s convénios expurgados, ndo houve nenhuma
manifestacdo. Oportuno ressaltar que, ainda que fosse apresentado
documentacdo habil a comprovar que os recursos dos convénios ndo foram
repassados, remanesceria a insuficiéncia financeira, habil a ensejar emissdo de

parecer pela ndo aprovacao das contas.

As justificativas apresentadas foram analisadas pelo corpo

instrutivo, conforme registrado no relatério (ID 810032), litteris:

Esclarecimentos dos responséveis:

Em sintese, os responsaveis, por intermédio dos documentos
juntados nos ID’s 802810, 802787 e 802791, afirmaram que
apesar de algumas fontes de recursos estarem deficitarias, no
geral houve um superdvit financeiro no valor de R$ 14.735,01.
Nesse sentido manifestaram o entendimento de que a apuracéo
do resultado financeiro por fontes de recursos somente é
necessaria no final do mandato em cumprimento ao artigo 42 da
LRF.

Analise dos esclarecimentos:

Das alegacdes apresentadas se depreende que 0s responsaveis
se equivocaram em relacéo ao equilibrio das contas publicas, pois
a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 1°, §1° e 9°) estabelece
para a efetividade da gestdo fiscal responsavel, a observancia,
entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das
contas publicas e transparéncia, de forma que a imposicdo de
ajustes que devem ser observados durante todo o mandato,
consoante também é a jurisprudéncia desta Corte. Assim, a
gestdo devera ser conduzida através de cronogramas de
desembolso, observando metas de resultados, e se necessario,
limitando empenhos, de forma que as contas publicas ndo sejam
descontroladas. Repisamos que o principio do equilibrio das
contas publicas deve ser respeitado durante todo o mandato, e
ndo somente no ultimo ano, a infringéncia ao artigo 42 ja é uma
consequéncia dos desequilibrios passados desapercebidos nos
anos anteriores.

Desta feita, o corpo técnico produziu o relatério final (ID

810219), no qual demonstra a conclusao do achado:

www.mpc.ro.gov.br 9



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacdo. com as tabelas demonstrando a memoria de
caleulo da situacdo encontrada. evidenciando o resultado apresentado pela Administragédo ¢ o apurado
pela equipe técnica. com as respectivas notas referentes a composicio dos valores acrescidos ao

resultado.

Tabela - Resumo da Avaliagio do Demonstrative de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Convénios | Despesa com | Disponibilidade
Resultado da niio Pessoal nio de Caixa
Disponibilidade | repassados | contabilizada apurada
) . . ] apos deducio de | TC.38
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS Restos a Pagar
Nio Processados
@ 1
(b (e (d=@+h-¢)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — -588.504 42 -588.504.42
Educacio
Transferéncias do FUNDEB 60% -322.441.67 -322.441.67
Transferéncias do FUNDEB 40% -115.258,28 -115.258.28
Outros Recursos Destinados a Educacio 1.501,16 182.775,68

181.274.52
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sande §03.228,50 §03.228,50
Outros Recursos Destinados a Saide - -
Recursos Destinados a Assisténcia Social 12192703 12192703
Recursos destinados ao EPPS - Plano Previdenciario -30.890.20 -30.890.20
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro - -
Recursos de Operacdes de Crédito (exceto destinados a - -
Educacio e a Saude)
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 366340 | 7430050 78.062.90
TOTAL DOS RECTURSOS VINCULADOS (T) -226.864,37 - 28.800.45

255.674,02
Recursos Ordinarios 091.597.64 91.597.64
QOutros Recursos ndo Vinculados - -
TOTAL DOS RECTRSOS NAO VINCULADOS (II) 91.597.64 01.597.64
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Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 01.597.64
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 1.157.184.66
Resultado (¢)=(a+h) - 1.065.587,02
Situacio Insuficiéncia financeira
Identificacio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em E%)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio -688.594 42
Transferéncias do FUNDEB 60% -322 441 67
Transferéncias do FUNDEB 40% -115258.28
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario -30.80029

Concluimos. com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise, que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos

financeiros) assumidas até 31/12/2018. contrariando as disposi¢des dos artigos 1°, §1°. € 9° da Lei

Complementar 101/2000.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto nos artigos 17, §1°, ¢ 9° da Lei Complementar 101/2000, em razio de que
as disponibilidades de caixa, por fontes de recursos. ndo serem suficientes para a cobertura das

obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018.

Desta feita, o Parquet corrobora o entendimento técnico
constante no relatério conclusivo (ID 810219), no sentido de que a remanesce a
insuficiéncia financeira, no caso, por fontes de recursos vinculados, no valor de
R$ 1.065.587,02, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado no

sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado

www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1145/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas

municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1° da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddulcio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[..]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
gue restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposigdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura;, CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18
[.]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes no exercicio
a serem pagas com recursos financeiros néo vinculados;[...]
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E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser
reprovadas pela Camara Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18

[...]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites

constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na

valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as

acOes e servicos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o

limite dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas

(déficit financeiro por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89),

em descumprimento ao 8 1° do art. 1° da LRF.

In casu, tendo em vista que as disponibilidades de caixa,
no exame fonte a fonte, ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacfes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2017, contrariando as
disposicbes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, opina-se pela

ndo aprovacao das contas.

O déficit orcamentario ajustado, de R$ 75.275,06’, nédo
constou no rol de imperfeicées pelas quais os responsaveis foram chamados a

apresentar defesa.

Assim, considerando os prazos para apreciacdo das contas
e 0 médio potencial de gravame da conduta, e considerando ademais os dados
apresentados e devidamente analisados ja sao suficientes para a Corte apreciar
as presentes contas, em atendimento aos principios da celeridade processual e
da proporcionalidade, tenho pelo ndo chamamento do responsavel acerca da
falha. Entrementes, deve ser objeto de determinacdo no sentido de que os

responsaveis mantenham o equilibrio orcamentario das contas publicas.

7 Consoante demonstrado no quadro de resultado constante neste parecer, o valor ja esta
considerando os convénios empenhados e néo repassados que foram confirmados pela equipe
técnica. Convém dizer que no exercicio anterior (proc. 1826/2018) o Municipio encerrou com
déficit financeiro de R$ 1.148.805,83, conforme se depreende do Voto condutor (fls. 14-15, ID
704026).

www.mpc.ro.gov.br 13



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —

Proc.n. 1145/2019

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Vale ser mencionada a recuperacdo de créditos inscritos
em divida ativa do Municipio que, no exercicio de 2018, houve um significativo
incremento em relagdo ao exercicios anteriores vez que alcancou 23,43% (R$
643.976,60) do saldo inicial (R$ 2.748.599,32), conforme informado no relatério
conclusivo (ID 810219):

O gestor foi instado a justificar o ndo cumprimento do item 1V
do Acordao APL-TC 00438/2018, verbis:

¢) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV — Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de VALE DO ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a
substitui-lo, para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da regular notificacéo,
as seguintes providéncias: ¢) promova o acompanhamento da execugdo do convénio
celebrado com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —secédo de Rondoénia,
com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do
Municipio:

Situacao: Nio atendeu.

Comentarios:

Embora a Administracdo informe do Relatério do Desempenho da Receita (ID 782499)
que houve evolucio na arrecadacio da divida ativa. e também informe que a partir de abril
de 2018 intensificaram a realizagdo de protesto dos titulos, as informagdes ndo estdo
correlacionadas, ou seja, nio é possivel verificar o reflexo no recebimento dos eréditos,
pois. ndo informa o montante protesto, nem os valores recebidos, nem a proporcionalidade
desse recebimento na arrecadacio.

Como se verifica da andlise dos esclarecimentos
apresentados, o corpo técnico considerou que a determinacéo constante no item
IV do Acordao 438/2018 exarada no processo 2144/2017 néao foi atendida.

Contudo ha que se considerar que 0 Municipio esta
passando por um processo de aperfeicoamento, tendo sido adotadas algumas
medidas tendentes ao aperfeicoamento da cobranca da divida ativa, mas que as

informagdes foram insuficientes para o completo atendimento da determinagéo.

Nesse passo, denota-se a necessidade de que a matéria
receba maior atengdo por parte do Poder Publico Municipal de modo que sejam

instituidas, intensificadas, aprimoradas e corretamente informadas ao TCERO as
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medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, com o desiderato de elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa.

Além dessa determinacdo, no relatério de andlise de
esclarecimentos, ficou comprovado o ndo atendimento de outras determinacdes
da Corte, entendimento com o qual o Parquet converge pelas proprias razdes

expostas na andlise técnica acerca do item A4, ora colacionada:

A4. Nao atendimento das determinagdes e recomendacdes
Situagdo encontrada:

Na avaliacio do cumprimento das determinagbes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas contas do Chefe do
Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragéo,
restaram identificadas as seguintes situacgoes:

a) (Processo 1826/2018; Acorddao APL-TC 00518/2018, Item IV —
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que:

4.1. Adote medidas visando a correcdo e prevencdo da
reincidéncia das impropriedades apontadas no item |, subitens
1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 15, 1.6 e 1.7, sob pena de reprovacdo das
futuras contas;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Item 1.1 - “Inconsisténcia das informagdes contabeis” -
Verificamos inconsisténcia nas informages contdbeis, conforme
achado Al;

Item 1.3 — “excesso de alteragdes orcamentarias” — Verificamos o
total das alteracGes orgcamentarias representou 20,7% da dotacao
inicial, caracterizando excesso de alteragbes de acordo com
entendimento do TCE, que considera razoavel o limite de
alteracdes até 20%. Todavia, considerando os principios da
razoabilidade, materialidade e economicidade, a unidade técnica
entendeu desnecessario cadastrar o achado tendo em vista que o
limite ultrapassado n&o justifica movimentar a maquina
administrativa.

Item 1.5 — “insuficiéncia financeira para cobertura das obrigagbes”
— Verificamos que ndo houve atendimento deste item devido a
apuracdo neste exercicio de insuficiéncia financeira para
cobertura das obriga¢fes (achado A3);

Os itens 1.2; 1;4; e 1.6 ndo foram apurados em razdo de
limitacdo do escopo do trabalho para esse exercicio, conforme
limitacdo de recursos imposto pela direcdo superior do Controle
Externo. Houve cumprimento do item 1.7.
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b) (Processo 1826/2018; Acorddo APL-TC 00518/2018, Item VI —
ALERTAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que as
distorcbes entre as informacdes prestadas via SIGAP e as
DemonstragBes Contabeis, podem, em tese, descaracterizar a
fidedignidade das contas, possibilitando a este Tribunal a emissao
de opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios:

Verificamos inconsisténcia nas informacfes contabeis, conforme
achado A1,

c¢) (Processo 1826/2018; Acordao APL-TC 00518/2018, Item VII —
DETERMINAR gue a Controladoria Geral do Municipio de Vale do
Anari acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto aos alertas, determinagbes e
recomendacdes do Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinac¢des pela Administracéo.
Situacéo: Nao atendeu.

Comentarios:

O Relatério de Auditoria (item 13) faz mengéo genérica quanto as
providéncias da Administracdo, afirmando estar no prazo de
execugdo, embora alegacdo de estar sendo acompanhado pela
Controladoria, ndo ha apresentacdo de informacdes estruturadas
para cada determinacéo o respectivo andamento.

d) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: a) adote medidas
sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de reduzir a projecao
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, seja por aporte de recursos financeiros ou por
implementacao de aliquota suplementar;

Situacéo: Nao atendeu.

Comentarios:

A Administracdo nao informa quanto as medidas adotadas para
equacionamento do déficit atuarial. Verificamos no Relatério de
Auditoria (ID 756076), o qual ndo traz informacdes da gestéo
previdenciaria para que se possa concluir a existéncia de
acompanhamento.

Enquanto o relatério da Administracdo - ID 756077 (Relatério
Circunstanciado) informa no item 9.1 sobre a projecdo atuarial
negativa, sem contudo, informar as efetivas medidas adotadas
para o equacionamento.

e) (Processo 2144/2017; Acorddao APL-TC 00438/2018, IV —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
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ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: c) promova o0
acompanhamento da execuc¢do do convénio celebrado com o
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — secdo de
Rondobnia, com vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento
dos créditos da divida ativa do Municipio;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios:

Embora a Administracéo informe do Relatério do Desempenho da
Receita (ID 782499) que houve evolugcdo na arrecadacdo da
divida ativa, e também informe que a partir de abril de 2018
intensificaram a realizacao de protesto dos titulos, as informacdes
nao estdo correlacionadas, ou seja, ndo é possivel verificar o
reflexo no recebimento dos créditos, pois, ndo informa o0 montante
protesto, nem os valores recebidos, nem a proporcionalidade
desse recebimento na arrecadacéo.

f) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: d) acompanhe e
informe por meio do Relatério Anual de Auditoria as medidas
adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projegéo
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas
pelo sistema de Controle Interno;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios:

A Administragdo ndo informa quanto as medidas adotadas para
equacionamento do déficit atuarial. Verificamos no Relatério de
Auditoria (ID756076), o qual ndo traz informagfes da gestao
previdenciaria para que se possa concluir a existéncia de
acompanhamento.

Enquanto o relatério da Administracdo - ID 756077 (Relatério
Circunstanciado) informa no item 9.1 sobre a projecdo atuarial
negativa, sem contudo, informar as efetivas medidas adotadas
para o equacionamento.

g) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: f) estabelecga, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa) manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do municipios, contendo, no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicéo
e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste
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para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacoes; (f)
fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do
referido Manual. O relatério do Controle Interno n&o informa o
andamento dessa determinacéo.

h) (Processo 2144/2017; Acorddao APL-TC 00438/2018, IV —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: g) defina, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no
minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calendéario de fechamento contébil); (c) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (d)
politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;

(e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f)
definicho de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboracédo das demonstracées contabeis;
Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o0 envio do
referido Manual. O relatério do Controle Interno ndo informa o
andamento dessa determinagao.

i) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV -
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: h) institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugcdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos or¢amentarios contendo no
minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das
pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos
referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB
e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
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metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do
referido Manual. O relatério do Controle Interno n&o informa o
andamento dessa determinagéo.

i) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV —
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo,
para que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
regular notificacdo, as seguintes providéncias: i) Apresente a este
Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do municipio;
Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Consultamos o sistema PCE e ndo encontramos o envio do
referido Plano de Acdo. O relatério do Controle Interno nao
informa o andamento dessa determinacao.

k) (Processo 2144/2017; Acorddo APL-TC 00438/2018, IV -
Determinar, ao Controle Interno que: ao elaborar o Relatério de
Auditoria sobre o Balanco Geral anual apresente, nos termos dos
incisos | ao V do artigo 74 da Constituicdo Federal e inciso Il do
artigo 9° da Lei Complementar Estadual n° 154/96: (a) indicagcdo
das irregularidades evidenciadas ao longo do exercicio e das
medidas sugeridas para sua corre¢do; (b) avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e execugéo
dos programas de governo e do orcamento do municipio; (c)
avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial do municipio; (d) avaliagdo
do cumprimento dos limites e metas da gestéo fiscal e avaliagdo
dos cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais (Saude,
Educacdo, Repasse de Recursos ao Poder Legislativo);

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

Item (a) consideramos atendidos visto que o relatorio conclui pela
inexisténcia de irregularidade;

Item (b) atendeu, pois o relatério (no titulo 4) informa o
cumprimento parcial das metas do PPA;

Item (c) ndo atendeu, pois, ndo ha manifestacdo/avaliacdo quanto
a eficiéncia da gestao;

item (d) atendeu parcialmente, pois acompanha o limite de
despesa com pessoal, mas ndo traz informacgdes sobre equilibrio
financeiro e endividamento, incluindo metas de resultado fiscais.

[.]
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Esclarecimentos dos responséveis:

Os responsaveis, por intermédio dos documentos constantes no
ID 802787, trouxeram 0s seguintes esclarecimentos.

Referente ao item “a”, os responsaveis alegaram que “o item 1.1
esta sendo esclarecido conforme indicado em resposta descrita no
achado Al e que o item 1.5 esclarecido em resposta descrita no
achado A3".

Analise dos esclarecimentos:

Conforme indicado pelos proprios responsaveis, o Achado Al é
proveniente de erro pela auséncia de consolidagdo das contas, e
referente ao Achado A3 notamos o entendimento equivocado de
que somente no ultimo ano de mandato se apura suficiéncia
financeira por fontes de recursos. Dessa forma, constatamos o
ndo cumprimento da determinacgéo.

Referente ao item “b”, o0s responsaveis alegaram que
equivocadamente foi encaminhado o Balango Orgamentario com
consolidacao incompleta, e que realizaram a devida consolidacdo
e substituicdo do documento.

Analise dos esclarecimentos:

Em que pese o0s esclarecimentos dos responsaveis, a
necessidade de substituicdo de demonstrativo contabil na etapa
de andlise de justificativas indica auséncia de controles.

Referente aos itens “c”, “d” e “f’, os responsaveis alegaram
que “a Controladoria Geral buscara transmitir com maior riqueza
de detalhes as acdes e meios tomados para sanar possiveis
falhas apontadas nos termos de alerta e assim esclarecer em
seus relatérios todas as medidas tomadas e o percentual de
avanco de cada solicitagdo/Alerta” (ID 802787, pag. 9).

Analise dos esclarecimentos:

Das alegacbes dos responsaveis se depreende que a
Controladoria buscarad (no futuro) detalhar as acfes realizadas
pela Administragcdo para cumprir as determinagdes do Tribunal.
Referente ao item “e”, os responsaveis afirmaram “que o
convénio com o cartério de protestos foi firmado no ano de 2015,
gue posteriormente, em abril de 2018 deu inicio ao protesto de
titulos, porém o reflexo das a¢Bes de protesto e valores recebidos,
serdo observados no demonstrativo financeiro do exercicio 2019,
visto 0s prazos para os tramites legais; A Instru¢do Normativa n°
003/2019 implementara e organizard as cobrancas da Divida
Ativa, tendo como fiscalizador ativo esta Controladoria, que atuara
de forma eficaz na efetivacdo e recebimento dos protestos, se
comprometendo a evidenciar no relatério de auditoria anual as
acoes e efeitos das medidas adotadas” (ID 802787, pag. 10).
Anédlise dos esclarecimentos:

Conforme se depreende das justificativas apresentadas, no futuro
a Controladoria Geral evidenciard no relatério anual de auditoria,
as acOes e efeitos das medidas adotadas sobre a divida ativa.
Referente ao item “g”, os responsaveis alegaram a edicdo da
Instrugdo Normativa n° 003/2019, publicada em 13/08/2019.
Anélise dos esclarecimentos:
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Consta coépia da Instrucdo Normativa n°® 003/2018 (ID 802787,
pags. 29/41) que disciplina procedimentos para Inscri¢do,
Controle, Baixa e Protesto/Execucdo da Divida Ativa Tributéria do
Poder Executivo Municipal e suas Entidades da Administracédo
Direta e Indireta.

Referente ao item “h”, os responsaveis alegaram a edicdo da
Instrucdo Normativa n° 002/2019, publicada em 31/01/2019.
Analise dos esclarecimentos:

Consta coépia da Instrucdo Normativa n° 002/2018 (ID 802787,
pags. 20/28) que disciplina procedimentos de conciliagédo, controle
e registro contabil da movimentacdo financeira das contas
bancérias do Poder Executivo Municipal e suas entidades da
administracéo direta e indireta.

Referente ao item “i”, os responsaveis alegaram a edicdo da
Instrugdo Normativa n° 004/2019, publicada em 15/08/2019.
Analise dos esclarecimentos:

Consta copia da Instrucdo Normativa n° 004/2018 (ID 802787,
pags. 42/52) que disciplina procedimentos para elaboracdo do
PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

LOA - Lei Orcamentdria Anual, para as entidades da
Administragéo Direta, Indireta e legislativo do municipio de Vale
do Anari/RO.

Referente ao item “j”, os responsaveis alegaram que “a
Controladoria Geral em conjunto com a Procuradoria Geral estéo
confeccionando o Plano de Ac&o Municipal para adequar e
acelerar a arrecadacdo dos tributos municipais, visto que esta
Controladoria ja instituiu a IN 003/2019, que implantara os
instrumentos necessarios para auxiliar na ordenacgéo e otimizagao
dos tributos de competéncia deste Municipio”, (ID 802787, pag.
14).

Andlise dos esclarecimentos:

Conforme se depreende das justificativas apresentadas, no futuro
serdo tomadas as providéncias necessarias para cumprir a
determinagéo.

Referente ao item “k”, os responsaveis alegaram que “a
Controladoria, visto a auséncia de transmissdo do detalhamento
guanto a eficiéncia da gestdo no relatério de auditoria anual,
apontado pelo TCE/RO, confeccionou e normatizou deveres e
determinagfes para que seja melhor aplicada e com ampla
fiscalizacdo as diretrizes da LDO, LOA e PPA; Sendo assumido
compromisso para que nos proximos relatérios anuais
confeccionados e emitidos por esta Controladoria, apresentara um
detalhamento e ou apontamento do percentual de eficiéncia e
efichcia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial deste
Municipio”, (ID 802787, pag.14).

Analise dos esclarecimentos:

Conforme se depreende das justificativas apresentadas, no futuro
serdo tomadas as providéncias necessarias para cumprir a
determinagéo.

Concluséo:
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Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos demonstraram

atendimento as determinacdes contidas nos itens “g”, “h” e “V".
Porém, contatamos que ndo foram atendidas as demais
determinac0es relatadas no Achado A4.

No tocante ao IEGM - indice de Efetividade da Gest&o
Municipal, verifica-se que ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM
municipal em 2018, permanecendo 0 municipio permanece na faixa “C’.
Conforme asseverou o corpo técnico essa situacao pode ser atribuida a piora do

indicador i-Saude em relacéo ao exercicio de 2017.

Nessa senda, deve se determinado ao prefeito que adote
medidas com o fito de aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medicéo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, nos setores de Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e

Governanca de Tecnologia da Informacéo.

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacgéo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivo®, dada a relevancia da matéria, o Parquet considera necessario
registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos
anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ter ultrapassado em 2017

(5,6) a meta projetada para 2021 (5,4), ha ainda muito o que evoluir na educacao.

E cedico a importancia de educacdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos dos docentes de Vale do Anari e do
Estado de Rondbnia, assim como a disparidade substancial do estagio do ensino
de criancas e adolescentes no Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade,

guando contrastamos 0 que ocorre aqui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéao fixou diretrizes, dentre elas a

erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a

8 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Saeb).
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superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacdo e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocédo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promoc¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo; promocao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n. 3144/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Insta destacar, ainda, que o corpo técnico em item
especifico de seu relatério conclusivo (item 7 — ID 810219) sugeriu alguns alertas
e determinagbes, as quais sao integralmente roboradas pelo Parquet, sendo

destacadas ao final deste opinativo.

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo pela regularidade das contas (fl. 15, ID 756076), conclusdo com a qual

divirjo pelas razbes expostas neste parecer.
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pela Senhor Anildo Alberton — Prefeito do Municipio de Vale
do Anari, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao
das seguintes impropriedades:

a) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgdes,
em suas respectivas fontes de recursos, no montante de R$
-1.065.587,02, contrariando o disposto nos artigos 1°, 81°, e
9° da Lei Complementar 101/2000;

b) N&o atendimento das determinagdes e
recomendacdes, como demonstrado no corpo deste

parecer.

2. expedicdo de determinagdo ao atual chefe do poder

executivo para que adote as seguintes medidas:

) dé cumprimento aos Acorddos APL — TC 00438/18 -
Processo n. 02144/17 e APL — TC 00518/18 - Processo n. 01826/18;

II) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacg&o, assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e

processos educacionais;

[ll) informe adequadamente as medidas judiciais e/ou
administrativas adotadas para intensificacdo e aprimoramento para elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tal como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais

para os creditos tributarios ou nao tributarios;
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IV) mantenha o resultado orcamentario e financeiro em
equilibrio, como preconizado pelos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar
101/2000, sob pena de emissao de parecer prévio pela reprovagdo nas contas
vindouras;

V) atente-se para os alertas expedidos pelo corpo técnico no
item 7 do relatério conclusivo (ID 810219).

Este é o parecer.
Porto Velho, 23 de setembro 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



