TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

PROCESSO: 01388/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

INTERESSADO: Luiz Pereira de Souza

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Luiz Pereira de Souza - 327.042.242-34 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Eidson Carlos Polito - 714.840.002-34 - Contador
Nilda Tavares de Souza - 699.454.892-91 - Controlador

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$21.553.359,77 (vinte e um

RECURSOS milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, trezentos e cinquenta e nove
FISCALIZADOS: reais e setenta e sete centavos)
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Tratam os autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal
(CGCEM) de Vale do Paraiso, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

1.1. Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho é subsidiar a emissao do Parecer Prévio, os fundamentos do Parecer Prévio e
0 Relatorio sobre as CGCEM. A partir do objetivo do trabalho formulamos as seguintes questdes:
Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Q2. A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

Q3. Qual a situacdo Econdmica e Financeira do Municipio?

Q4. A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacfes dos exercicios
anteriores?

1.2. Metodologia
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental —
NAG’s e Manual de Auditoria (Resolugdo n°® 177/2015/TCE-RO).

A anélise limitou-se as informacGes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas, nos
processos e relatérios de acompanhamento desta Corte, bem como nas informacgdes extraidas dos
registros deste Tribunal. Frisa-se, que ndo foram realizadas no periodo fiscaliza¢des in loco com o
objetivo de subsidiar anélise das Contas, pois ndo constou da programacéo estabelecida por esta
Corte de Contas.
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1.3. Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
4.320/64, Leis Orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Or¢camentéria
Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na
Portaria STN n°® 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e InstrucGes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Divergéncia no saldo da conta Estoque.

Situacgdo encontrada:
Divergéncia de R$-161.993,99 entre o saldo o estoque apurado (R$-161.993,99) e o saldo
demonstrado no Balango Patrimonial (R$0,00).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balancgo Patrimonial;

- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial,
- Anexo TC-23;

- Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-10 - Teste de saldo da conta Estoque no Balango Patrimonial (anexo)

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Controle interno ineficiente.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacéo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Eidson Carlos Polito - Cargo: Contador
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Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A2. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

Situacdo encontrada:

Divergéncia de R$-140.643,99 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/64
(R$22.098.309,86) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP
(R$22.238.953,85).

Observa-se que o valor da divergéncia corresponde ao saldo dos Restos a Pagar ndo processados
anteriores a 2014, pois 0 mesmo ndo consta no Anexo TC-10B, apenas a inscri¢do do exercicio.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balancgo Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Anexo TC-10 B;

- Balancgo Financeiro.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n°® QA1-15 - Teste do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (anexo)

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Controle interno ineficiente.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacédo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Eidson Carlos Polito - Cargo: Contador
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Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos.

Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A3. Divergéncia na apuracao do Superavit/Déficit Financeiro

Situacdo encontrada:
Divergéncia no valor R$ 840.203,99 entre o superavit/déficit financeiro apurado e o valor
informado no Balanco Patrimonial (Quadro do Superavit/Déficit Financeiro).

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial;

- Balango Orcamentaria;

- Balancgo Financeiro.

Critério de Auditoria:

Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contabil).

Evidéncia:
- PT n° QA1-16 - Teste do Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (anexo)

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Controle interno ineficiente.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informagdes e demonstrativos.

Nome: Eidson Carlos Polito - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracéo dos demonstrativos.

Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Revisao do demonstrativo.
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Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A4. Nao atingimento da meta do Resultado Nominal

Situacdo encontrada:
A meta definida previa a reducédo da divida fiscal liquida na ordem de R$ 508.500,00, e o resultado
apresentado foi um reducédo de apenas R$ 463.277,49, o equivalente a 91,11% da meta fixada.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Gestéo Fiscal.

Critério de Auditoria:
Art. 4° § 1°e Art.9° da LRF.

Evidéncia:
- PT n° QA2-02 - Resultado Nominal (anexo).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Controle interno ineficiente.

Possiveis Efeitos:
- N&o atendimentos dos resultados projetados para periodo.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestéao.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga do municipio.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

Ab5. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18).

Situacgdo encontrada:

Os valores totais de créditos abertos (R$8.624.189,48) e, respectivas, fontes de recursos
apresentados no TC-18 divergem dos valores demonstrados (R$14.161.674,57) encaminhadas por
meio do SIGAP Contéabil (arquivo Decretos).
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Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Quadro Demonstrativo das AlteracBes Orcamentarias (TC-18);
- SIGAP Contabil (arquivo Decretos).

Critério de Auditoria:
Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal,
Art. 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-05 - Teste de consisténcia do TC-18 (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de integridade das remessas mensais do SIGAP Contabil,
- Auséncia de rotinas de controle interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela revisdo dos demonstrativos.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pelas informacdes e pelos demonstrativos.

Nome: Eidson Carlos Polito - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

AB6. Excessivas alteracdes no orcamento inicial

Situacgéo encontrada:

A Administragdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$8.624.189,48, o equivalente a 38,91% do orcamento inicial (R$22.167.000,00),
contrariando a jurisprudéncia desta Corte que entende como razoavel o percentual de até 20%.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- TC-18;
- LOA (Lei Municipal n® 951/2014).
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Critério de Auditoria:

Art. 1°, § 1° da LRF;

Lei Orcamentéria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:
- PT n°® QA2-06 - Alteragdes do Orgamento Inicial (anexo).

Possiveis Causas:
- Auséncia de planejamento.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de atendimento dos objetivos do planejamento.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gest&o.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestao da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A7. Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacao legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Municipal n® 951/2014 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 2% (R$ 443.340,00) do total da despesa
fixada no orgamento inicial, diretamente por meio de decreto do Executivo. Entretanto, foram
abertos com base nesta autorizagdo o valor de R$ 4.926.895,62, perfazendo um valor de R$
4.483.555,62 de créditos adicionais abertos sem autoriza¢do orcamentaria.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- TC-18;
- LOA (Lei Municipal n® 951/2014).

Criterio de Auditoria:

Art. 1°, 8§ 1° da LRF;

Lei Orgamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:
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- PT n°® QA2-06 - Alteragdes do Orgamento Inicial (anexo)

Possiveis Causas:

- Auséncia de acompanhamento da execucdo or¢camentaria.

Possiveis Efeitos:

- Discricionariedade do Poder Executivo na alocagao dos recursos.

Responsaveis:

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga do municipio.

Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestéao.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.

AS8. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos

Situacdo encontrada:

O Municipio registrou abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recursos superavit
financeiro no valor de R$ 1.389.299,52, no entanto, o superavit financeiro apurado no exercicio
anterior, nos termos da Lei 4.320/64, correspondia a R$ 511.376,84 (excluido o superavit financeiro
do Instituto de Previdéncia), desta forma, indicando a abertura de créditos adicionais sem fonte de

recurso no valor de R$ 877.922,68.

O superavit financeiro do Instituto de Previdéncia foi desconsiderado porque corresponde a recursos
vinculados que ndo podem subsidiar abertura de créditos adicionais em despesas estranhas ao

pagamento de beneficios previdenciarios, nos termos da legislacgéo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- TC-18;
- Balanc¢o Patrimonial;

- Balango Patrimonial (Instituto de Previdéncia).

Critério de Auditoria:
Art. 43 da LRF.

Evidéncia:

- PT n°® QA2-12 - Quociente de Utilizagdo do Superavit Financeiro (anexo).

Possiveis Causas:
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- Negligéncia dos responsaveis;
- Falhas nos controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Aumento do endividamento.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gest&o.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanca do municipio.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A9. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Situacdo encontrada:

Inexpressiva arrecadacdo do saldo da divida ativa (R$ 109.013,95), o equivalente a 10,38% do saldo
inicial da divida ativa (R$ 1.050.718,68), contrariando a jurisprudéncia desta Casa que entende
como razoavel a arrecadacao de no minimo 20% do saldo da divida ativa.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balanco Patrimonial (Nota explicativa);
- SIGAP Contabil.

Critério de Auditoria:
Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-22 - Quociente do Esforco na Cobranca da Divida Ativa (anexo)

Possiveis Causas:
- Auséncia de cobranca e fiscalizacéo.

Possiveis Efeitos:
- Queda na arrecadagéo;
- Aumento da dependéncia das transferéncias constitucionais.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento dos resultados.
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Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestéo da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A10. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacgdo encontrada:
Despesas com pessoal do Poder Executivo (R$9.401.042,46) superior ao limite estabelecido pela
LRF (54%) atingindo o equivalente a 56,83% da Receita Corrente Liquida (R$ 16.541.826,52).

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Sigap modulo Gestao Fiscal,
- Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal N° 15/2016.

Critério de Auditoria:
Art. 20, 111, da LRF.

Evidéncia:
- PT n°® QA2-29 - Apuragédo do cumprimento do limite de Despesa total com pessoal (anexo).

Possiveis Causas:

- Aumento das despesas com pessoal;

- Auséncia no acompanhamento da execugéo;
- Reducdo da receita corrente liquida.

Possiveis Efeitos:
- Comprometimento dos recursos publicos com despesas de custeio.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pelo acompanhamento da gestao.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Gestao da governanga municipal.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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All. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024

Situacgéo encontrada:

Da anélise do comportamento das projecdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social
Municipal, verifica-se que, a partir do exercicio de 2024, o resultado previdenciario tornou-se
negativo revelando um crescente déficit financeiro em face do aumento anual das despesas
previdenciarias e/ou queda nas receitas previdenciarias. Esse quadro de crescimento do deficit
financeiro previdenciario podera exigir maior esforco do Tesouro, na alocacdo de recursos, para
cobertura do déficit anual do Regime Proprio de Previdéncia do municipio.

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestéo fiscal, a qual devera ser realizada de
forma planejada e transparente com o objetivo de corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre as receitas e despesas da seguridade
social.

Assim, Administracdo deve demonstrar que esta adotando as medidas sugeridas no Plano Atuarial,
com o objetivo de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (SIGAP
Gestao Fiscal).

Critério de Auditoria:
Art. 1°, § 19¢e Art. 69, da LRF.

Evidéncia:
- Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (SIGAP
Gestdo Fiscal).

Possiveis Causas:
- Auséncia de atendimento das politicas-administrativas previdenciarias necessarias a reducdo do
déficit previdenciario estabelecida no Plano Atuarial.

Possiveis Efeitos:
- Alocacéo de recursos publicos para o custeio da previdéncia dos servidores pablicos.

Responsaveis:
Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Responsavel pela acompanhamento da gestao.

Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela governanga do municipio.
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Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

Al12. Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

Situacdo encontrada:

a) Que seja incrementada, a arrecadacdo administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida
ativa, de forma a diminuir o saldo acumulado e evitar a prescricdo; (Item 11.5 da Decisdo n°
247/2014). Comentérios: Ao visualizarmos o Relatério de Desempenho da Arrecadagéo, enviado no
6° bimestre do exercicio de 2015, constatamos que ndo foram informadas as medidas judiciais que
foram tomadas para a recuperagdo dos créditos tributarios, com relagdo ao Relatério
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no Exercicio de 2015, enviado como parte da
Prestagdo de Contas do exercicio referenciado, ndo foi realizado nenhum pronunciamento
limitando-se apenas no item 13 - Balango Patrimonial, a informar os valores da Divida Ativa.

b) Que passe a evidenciar, nos futuros Relatérios Circunstanciados sobre as Atividades
Desenvolvidas no periodo, integrantes da Prestacdo de Contas, informacfes quantitativas e
qualitativas capazes de evidenciar, no minimo, as ac0es planejadas para o periodo, as efetivamente
realizadas, os motivos que ensejaram a execucdo de tais atividades, os beneficios esperados
decorrentes destas, ademais de outros detalhamentos, com vistas a mensurar a efetividade da
aplicacdo de tais recursos; (Item 1.8 da Decisdo n® 247/2014). Comentérios: Verificando o
Relatorio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no exercicio de 2015 constatamos
que as atividades planejadas, nos exercicios de 2012 a 2015, foram informadas apenas
quantitativamente, consideramos gque em face da auséncia das demais informacdes a Determinacao
ndo foi atendida.

c) Que o atual Gestor que atente para o "Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Ronddnia, Corregedoria-Geral de Justica de Rondbnia, Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia e Ministério Publico de Contas que: Recomenda aos entes municipais a
adocdo de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacfes
pertinentes; Recomenda aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execugdes judiciais para o0s créditos tributdrios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito; Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos
legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos,
tendo como referéncia as disposi¢Oes da Lei Estadual n. 2.913/12, de 03 de dezembro de 2012; e
Recomenda estabelecer por meio de lei patamar minimo para ajuizamento das execucdes fiscais, de
modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfacdo do crédito. (Item V, Subitens V.1, V.2, V.3 e V.4 da Decisdo n°® 247/2014). Comentarios:
Compulsando o Relatorio Anual de Medidas de Combate a Evaséo e & Sonegacgéo de Tributos 2015
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(Relatério de Desempenho da Arrecadacdo), na pagina do SIGAP/Gestdo Fiscal - WEB,
verificamos que a determinacdo ndo foi cumprida, em virtude de ndo comprovar que tenha feito
esforcos para cobrar extrajudicialmente e judicialmente os créditos tributarios do municipio.

d) Que junto as futuras prestacdes de contas, das razdes dos cancelamentos de créditos da divida
ativa, porventura existentes; (Item 1.4 da Decisdo n°® 361/2014). Comentarios: Verificando o
Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no exercicio de 2015, o item 13 -
Balanco Patrimonial - Anexo 14, apresenta comentario sobre a Divida Ativa, contudo ndo esclarece
se ao longo do exercicio foram cancelados créditos tributarios. Ndo satisfeitos fomos buscar
resposta nas notas explicativas do Anexo 14 - Balan¢o Patrimonial, mas ndo houve nenhuma
mencéo a este assunto. Considerando estas ponderacdes entendemos que esta Determinagdo néo foi
cumprida.

e) Que seja incrementada a arrecadacdo administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida
ativa, de forma a diminuir o saldo acumulado e evitar a prescricdo; (Item 11.8 da Decisdo n°
361/2014). Comentarios: Ao visualizarmos o Relatério de Desempenho da Arrecadacao, enviado no
6° bimestre do exercicio de 2015, constatamos que ndo foram informadas as medidas judiciais que
foram tomadas para a recuperagdo dos créditos tributarios, com relacdo ao Relatdrio
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no Exercicio de 2015, enviado como parte da
Prestacdo de Contas do exercicio referenciado, ndo foi realizado nenhum pronunciamento
limitando-se apenas no item 13 - Balango Patrimonial, a informar os valores da Divida Ativa.

f) Aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em
cumprimento as determinac@es insertas no art. 11 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, c/c o
Ato Recomendatdério Conjunto, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Rond6nia,
Corregedoria Geral de Justica de Rondénia, Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e Ministério
Publico de Contas que: Recomenda aos entes municipais a adogdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para promover
a cobranca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder
Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes; Recomenda aos entes municipais o uso do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios e ndo tributarios, independentemente do valor do crédito; Recomenda a implementacao
em seus respectivos ambitos legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema
alternativo de cobranca da divida publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca
extrajudicial de titulos executivos, tendo como referéncia as disposic@es insertas na Lei Estadual n®
2.913/12, de 03 de dezembro de 2012; Recomenda estabelecer por meio de Lei patamar minimo
para ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca judicial seja
superior ao beneficio proporcionado pela satisfacdo do crédito. (Item VI, Subitens VI.1, V1.2, V1.3
e V1.4 da Decisdo n° 361/2014) Comentarios: Ao visualizarmos o Relatdrio de Desempenho da
Arrecadacdo, enviado no 6° bimestre do exercicio de 2015, constatamos que ndo foram informadas
as medidas judiciais que foram tomadas para a recuperagdo dos créditos tributarios, com relacéo ao
Relatorio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no Exercicio de 2015, enviado como
parte da Prestacdo de Contas do exercicio referenciado, ndo foi realizado nenhum pronunciamento
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limitando-se apenas no item 13 - Balanco Patrimonial, a informar os valores da Divida Ativa,
descumprindo os termos dessa determinacao.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Decisdo n° 247/2014 - PLENO - Processo n° 1531/2013 (Prestacdo de Contas de 2012);

- Decisdo n° 361/2014 - PLENO - Processo n° 1026/2014 (Prestacdo de Contas de 2013); e
- Acordéo n° 202/2015 - PLENO - Processo n° 1457/2015 (Prestagdo de Contas de 2014).

Critério de Auditoria:
Decisdo dos exercicios anteriores.

Evidéncia:

- SIGAP - Corporativo (prestacao de contas e balancetes mensais);

- SIGAP - Mddulo Gestéo Fiscal;

- Relatério Técnico da Projecdo da Receita (Processos n° 3357/204 e 3913/15);

- Relatorio de Desempenho da Arrecadacdo enviado no 6° Bimestre de 2015; (SIGAP - Gestao
Fiscal);

- Relatdrio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas no Exercicio de 2015;

- Relatorios do Controle Interno do 1° e 2° Bimestres (Protocolos n°s 6010/15 e 11360/15);
- Relatorio Anual de Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos de 2015;

- Relatérios Técnicos de Prestacdes de Contas dos Exercicios de 2012, 2013 e 2014;

- Decisdo n° 247/2014 - PLENO - Processo n° 1531/2013 (Prestacao de Contas de 2012);

- Decisdo n° 361/2014 - PLENO - Processo n° 1026/2014 (Prestacdo de Contas de 2013); e
- Acordao n° 202/2015 - PLENO - Processo n° 1457/2015 (Prestacdo de Contas de 2014).

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Falha na fiscalizac¢do do Controle Interno.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsaveis:
Nome: Luiz Pereira de Souza - Cargo: Prefeito Municipal
Conduta: Responsavel pela Governanga no municipio.

Nome: Nilda Tavares de Souza - Cargo: Controlador
Conduta: Omissdo no acompanhamento e monitoramento das decisdes.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo preliminar das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) de Vale do Paraiso, 0s seguintes achados de auditoria foram identificados
neste trabalho:

QAL: O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial em 31/12/2015 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2015?

Al. Divergéncia no saldo da conta Estoque

A2. Divergéncia no saldo do passivo exigivel

A3. Divergéncia na apuracdo do Superavit/Deéficit Financeiro

QA2: A Gestdo do Planejamento, Orcamento e Fiscal atendem aos pressupostos Constitucionais e
Legais?

A4. Ndo atingimento da meta do Resultado Nominal

Ab. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (TC-18).

Ab. Excessivas alteracGes no orcamento inicial

A7. Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacao legislativa

A8. Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos

A9. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

A10. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Al1. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do exercicio de 2024

QA4: A Administracdo Municipal atendeu as determinacdes e recomendacGes dos exercicios
anteriores?
A12. Auséncia do cumprimento das determinacoes de exercicios anteriores

Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou irregularidades para a questdo de
auditoria n° 3 (Q3. Qual a situacdo Econbmica e Financeira do Municipio?) formulada para esta
fiscalizacdo.

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antonio Alves, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Luiz Pereira de Souza (327.042.242-34), Prefeito,
com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Eidson Carlos Polito (714.840.002-34),
Contador(a), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3, A5;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. (a) Nilda Tavares de Souza (699.454.892-91),
Controlador(a), com fundamento no inciso 1l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 08 de julho de 2016.

Respeitosamente,

Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo - 485
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 401/TCER/2016

Revisao,
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo - 487
Coordenador de Equipe
Portaria n° 401/TCER/2016
Supervisdo,

Moises Rodrigues Lopes
Secretario Regional de Controle Externo - 270
Supervisor
Portaria n°. 401/TCER/2016

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto VVelho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3211-9150
16



5. QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS*
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Documento de

Descricéo Resultado Auditoria

Resultado Orcamentario 3.300.289,93 PT n° 02-14
Desempenho da Despesa Economia de despesas PT n° 02-13
Desempenho da Receita Frustracdo da Arrecadagéo PT n°02-10

1§ Regra de Ouro Atendeu PT n° 02-08
£ | Quociente do Esforgo Tributario 3,40% PT n°02-20
% Quociente do Esforco na Cobranga da Divida Ativa 10,38% PT n° 02-22
& | Arrecadacéo do IPTU per capita 11,14 PT n°02-21
g Grau de Investimento 2,60% PT n° 02-23
£ | Quociente de Despesas de Custeio 81,74% PT n°02-23
@ | Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Cumprido PT n° 02-28
Limite da Educacdo (Minimo 25%) 26,30% PT n° 02-24
Aplicagdo no Fundeb (Minimo 60%) 83,94% PT n°02-25
Limite da Satde (Minimo 15%) 24,86% PT n° 02-27

< | Meta de resultado nominal N&o atingida PT n° 02-02
.f-’: Meta de resultado primario Atingida PT n°02-03
2 Restos a Pagar e o Equilibrio Financeiro Suficiéncia Financeira PT n° 02-07
% | Despesa total com pessoal (Méaximo 60%) 60,16% PT n° 02-26
O | Divida Consolidada Liquida (Méximo 120%) -14,48% PT n° 02-27
Resultado Patrimonial -13.823.036,62 PT n°01-13

© | Superavit ou Déficit Financeiro 9.926.149,55 PT n° 01-16
g Resultado Financeiro 2.110.696,03 PT n° 01-06
@ | Movimentagéo Financeira do Fundeb Consistente PT n° 02-26
E Quociente Orgamentario do Resultado Financeiro 1,56 PT n°03-1
< | Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,22 PT n°03-2
S | Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais 0,68 PT n°03-4
E | Liquidez Imediata 2,31 PT n°03-5
Es Liquidez Corrente 8,34 PT n° 03-6
2 Liquidez Seca 2,39 PT n° 03-7
| Liquidez Geral 0,54 PT n° 03-8
O | Endividamento Geral 0,76 PT n°03-10
Quociente da Capacidade de Amortizacdo de Divida 0,10 PT n°03-13

* Os resultados evidenciados ndo séo definitivos, podendo ser alterados de acordo com a avaliagdo
do contraditorio.
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ANEXOS

(Documentacdo de Auditoria apresentada como evidéncia nos achados de Auditoria)
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DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-10 - TESTE DE SALDO DA CONTA ESTOQUE NO BALANCO
PATRIMONIAL

Processo: 2016/1388

Orgao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

Objetivo: Verificar a consisténcia dos saldos da conta estoque (circulante e néo circulante)

Critério de Auditoria: Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 0,00
2. (+) Inscricéo resultante da orcamentaria (TC-23) 2.048.580,90
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 90.717,04
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 2.301.291,93
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) -161.993,99
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 0,00
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -161.993,99
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DOCUMENTO DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PT N° QA1-15 - TESTE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E

PERMANENTES

Processo: 2016/1388
Orgéao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

Objetivo: Verificar a consisténcia entre o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

e 0 Balanco Patrimonial.
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro

Contébil).
Descrigdo Valor

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 11.584.963,22
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 17.419.506,53
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (1+2) 29.004.469,75
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 11.703.389,81
5. Ativo N&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 17.301.079,94
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 29.004.469,75
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 818.609,68
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 21.279.700,18
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 22.098.309,86
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.403.842,70
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 20.580.140,18
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 140.643,99
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 114.326,98

15. Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados
(11+12+13+14)

22.238.953,85

16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia)

-140.643,99
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DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA1-16 - TESTE DO QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Processo: 2016/1388

Orgao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

Objetivo: Verificar a consisténcia do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial.
Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5- Registro
Contabil).

Descricdo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 11.584.963,22
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 1.403.842,70
3. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgcamentario) 140.643,99
4. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balan¢o Financeiro) 114.326,98
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 1.658.813,67
6. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 9.926.149,55
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro 10.766.353,54
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -840.203,99
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DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA2-02 - RESULTADO NOMINAL

Processo: 2016/1388

Orgao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Objetivo: Verificar o atendimento da Meta de Resultado Nominal definida na LDO. O Resultado
Nominal representa a variacdo do saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. E o balango entre as
receitas totais e as despesas totais e corresponde & necessidade de financiamento do setor publico.
Através da apuracdo desse resultado € que podemos avaliar se a divida de um ente publico

aumentou ou diminuiu.

Critério de Auditoria: Art. 4°, 8§ 1° e Art.9° da LRF.

Descricdo Valor
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -1.931.931,17
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -2.395.208,66
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -463.277,49
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -508.500,00
5. % Realizado = (3/4)*100 91,11
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 8,89
Situacdo (Atingida/Nao Atingida) N&o atingida
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DOCUMENTO DE AUDITORIA

PT N° QA2-06 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Processo: 2016/1388
Orgéo/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

Objetivo: Verificar a representacdo das alteraces orcamentarias por meio dos Créditos Adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 1° § 1° da LRF;
Lei Orcamentaria Anual; e

Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Descricao Valor (R$) %
Alteracdo do Orcamento
Dotacéo Inicial 22.167.000,00 | 100,00
(+) Creditos Suplementares 5.910.415,74 26,66
(+) Creditos Especiais 2.713.773,74 12,24
(+) Creditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 8.624.189,48 38,91
(-) AnulagBes de Créditos 5.246.790,50 23,67
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 25.544.398,98 | 115,24
(- ) Despesa Empenhada 18.253.069,84 82,34
(=) Recursos ndo utilizados 7.291.329,14 32,89
Fonte de Recursos
Superavit Financeiro 1.389.299,52 10,24
Excesso de Arrecadagdo 0,00 0,00
Anulagdes de Dotagdo 4.942.262,50 36,43
Operacdes de Crédito 5.246.790,50 38,67
Recursos Vinculados 1.988.099,46 14,65
Total das fontes de recursos 13.566.451,98 | 100,00
Total de abertura de créditos adicionais no periodo (%) 38,91
Autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares 443.340,00 2,00

Observacao:

LOA: Lei n° 951/2014.
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DOCUMENTO DE AUDITORIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PT N° QA2-12 - QUOCIENTE DE UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO

Processo: 2016/1388
Orgéo/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso

Objetivo: O Quociente de Utilizacdo do Superavit Financeiro é resultante da relacdo entre os
Creditos Adicionais Abertos por meio de superdvit financeiro e o total do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, indicando a parcela do superavit financeiro utilizada para abertura de

créditos adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 43 da LRF.

Descricéo Valor
1. Créditos Adicionais Abertos por meio de superavit financeiro 1.389.299,52
2. Superavit financeiro (Exercicio anterior)* 511.376,84
3. Resultado (1/2)*100 (%) 271,68
Situacdo (Se "'3" <ou = 100; "Atendeu'’; Se "'3" > 100; ""N&o Atendeu'") Nao atendeu
Superdvit financeiro Consolidado (Exercicio anterior) 6.904.185,19
Superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia (Exercicio anterior) 6.392.808,35

*Excluido o superdvit financeiro do Instituto de Previdéncia
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DOCUMENTO DE AUDITORIA )
PT N° QA2-22 - QUOCIENTE DO ESFORCO NA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Processo: 2016/1388

Orgao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
Objetivo: Analisar o desempenho do esfor¢o na cobranca da divida ativa. Possiveis inconsisténcias
de saldo da divida ativa sdo apuradas no PT n°® QA1-9, ndo sendo objeto deste PT.
Critério de Auditoria: Art. 37, caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia); e Art. 11 da LRF.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

Descrigéo 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo Inicial (1) 787.353,54 | 703.968,99 | 817.705,22 | 1.095.094,06 | 1.050.718,68
(+) Inscrico, Taxas, Juros e Multas (I1) 366.259,05 | 258.246,12 | 333.193,54 | 189.208,20 | 283.344,76
(- ) Cobranga (111) 90.815,82 | 65.147,10 41.562,90 | 104.075,77 | 109.013,95
(-) Cancelamento (1V) 358.827,78 | 79.362,79 14.241,80 | 554.348,42 16.880,48
(=) Saldo Final (V) = (I+11) - (111+1V) 703.968,99 | 817.705,22 | 1.095.094,06 | 625.878,07 | 1.208.169,01
Esforco na cobranga da Divida Ativa (V1) 11,53 9,25 5,08 9,50 10,38
= (111

% Variacdo do Saldo da Divida Ativa -10,59 16,16 33,92 -42,85 14,99

(VII) = (V-D/(1)*100
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Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

_DOCUMENTO DE AUDITORIA
PT N° QA2-29 - APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL

Processo: 2016/1388

COM PESSOAL

Orgao/Entidade: 0051-Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
Objetivo: Verificar o atendimento do limite maximo de Despesa total com pessoal.
Critério de Auditoria: Art. 20, 111, da LRF.

Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Descricdo Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.401.042,46 549.950,68 | 9.950.993,14
2. Receita Corrente Liquida - RCL 16.541.826,52 | 16.541.826,52 | 16.541.826,52
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 + 2)*100 56,83 3,32 60,16
(%)
% LIMITE MAXIMO (incisos I, 1 e 111, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paréagrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00
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Em, 8 de Julho de 2016 Em, 8 de Julho de 2016

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. outiAN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MAIZA MENEGUELLI RODOLFO FERNANDES KEZERLE
Mat. 485 Mat. 487

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



