TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01019/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Castanheiras

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Alcides Zacarias Sobrinho - 499.298.442-87 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Melissa de Cassia Barbieri - 008.295.802-55 - Controlador Interno
José Sérgio dos Santos Cardoso - 674.103.672-53 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$16.579.157,62 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar da auditoria financeira realizada sobre a Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Castanheiras, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 774354) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocréatica DDR n. 009/2019/GCWCSC. Os responsaveis apresentaram razdes de justificativas
por meio dos documentos (ID 799173). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para
manifestacdo conclusiva em face das raz0es de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugédo
preliminar o Sr. Alcides Zacarias Sobrinho (CPF 499.298.442-87), na qualidade de Prefeito, a Sr2.
Melissa de Cassia Barbieri — (CPF 008.295.802-55) na qualidade de Controladora, € o Sr. José
Sérgio dos Santos Cardoso (CPF 674.103.672-53) na qualidade de Contador.

Passamos, no tdpico seguinte, a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situacées identificadas.

Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Proposito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuarios informagfes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatdrios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia no valor de R$ 2.103.963,55 entre os dados informados no SIGAP Contébil e as
informacdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas
informagdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ 2.084.164,41),Variacdo Patrimonial
Diminutiva, Passivo Circulante e Patrimonio Liquido (R$ 19.799,14). A diferenca de R$
2.084.164,41 na receita corrente arrecadada se refere as deducdes de transferéncias correntes
ndo abatidas no Balanco Patrimonial. Identificamos que a diferenca de R$ 19.799,14 na VPD
se refere a Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos (3.4.1.), conforme
identificado no Balancete do SIGAP. O quadro abaixo detalha a divergéncia.

Descricao Balancete SIGAP Demonstrativo Distorgéo

Receita Corrente Arrecadada 18.638.082,72 16.553.918,31 2.084.164,41
Receita de Capital Arrecadada 25.239,31 25.239,31 0,00
Despesa Corrente Empenhada 14.706.486,77 14.706.486,77 0,00
Despesa de Capital Empenhada 1.760.233,06 1.760.233,06 0,00
Variagdo Patrimonial Diminutiva 6.516.213,05 6.496.413,91 19.799,14
Variagdo Patrimonial Aumentativa 25.115.485,93 25.115.485,93 0,00
Ativo Circulante 6.864.826,64 6.864.826,64 0,00
Ativo Nao-circulante 25.421.782,18 25.421.782,18 0,00
Passivo Circulante 392.334,21 372.535,07 19.799,14
Passivo N&o-circulante 14.854.260,60 14.854.260,60 0,00
Patriménio Liguido 17.040.014,01 17.059.813,15 -19.799,14
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao 0,00 0,00 2.103.963,55
(distorcéo)

b) Divergéncia de R$ 158.424,84 entre a receita informada no Balango Orgamentario do RREO
— SIGAP Gestdo Fiscal (R$ 16.057.691,24) e a previsdo inicial da receita no Balanco
Orcamentario junto & prestacdo de contas (R$ 15.899.266,40).
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Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Estimada na LOA (SIGAP Gestéo Fiscal) 16.057.691,24
2. Previsdo Inicial da Receita no Balango Orgamentério | 15.899.266,40
3. Resultado (1-2) Confere? 158.424,84

c) Divergéncia de R$ 871.542,64 entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$ 5.657.359,82) e o valor demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 6.528.902,46), a tabela
a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentério) 16.579.157,62
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentério) 15.576.149,29
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentérios (BF) 8.793.986,14
4. Inscricéo de Restos a Pagar (BF) 890.570,54
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 7.977.960,73
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugéo orcamentéria (1-2) 1.003.008,33
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorcamentdria (3-4-5) -74.545,13
8. Variago do periodo apurada (6+7) 928.463,20
9. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 4.728.896,62
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (9+8) 5.657.359,82
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 6.528.902,46
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -871.542,64

d) Divergénciano valor de R$ 2.084.164,41 entre o resultado financeiro apurado (R$ 928.463,20)
e o resultado financeiro demonstrado no Balango Financeiro (R$ 3.012.627,61), a tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 16.579.157,62
2. Despesas Pagas (Balango Orcamentério) 15.576.149,29
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgcamentarios (BF) 8.793.986,14
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 890.570,54
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentarios (BF) 7.977.960,73
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 1.003.008,33
7. Variacgdo da disponibilidade decorrente da execucao extraorcamentaria (3-4-5) -74.545,13
8. Variago do periodo apurada (6+7) 928.463,20
9. Saldo em espécie do exercicio anterior (Balang¢o Financeiro - Exercicio atual) 13.797.863,74
10. Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balanco Financeiro - Exercicio atual) | 16.810.491,35
11. Resultado Financeiro demonstrado no Balango Financeiro (10-9) 3.012.627,61
12. Resultado (8-11) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -2.084.164,41

e) Divergéncia de R$ 2.088.851,29 entre a variacdo de caixa do periodo (R$ 928.463,20) e a
geracdo liquida de caixa na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (R$ 3.017.314,49). As demais
diferengas demonstradas nas linhas 13 e 16 resultam de inconsisténcias encontradas na forma
de apresentacdo no Balanco Patrimonial e na DFC, em que as aplicacGes do RPPS compdem
o0s investimentos no Balango Patrimonial, e na DFC compdem o Caixa de Equivalente de
Caixa, a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia que precisa ser esclarecida (linha 10):

Descricéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentério) 16.579.157,62
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 15.576.149,29
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 8.793.986,14
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 890.570,54
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgamentarios (BF) 7.977.960,73
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucdo orcamentéria (1-2) 1.003.008,33
7. Variagio da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgcamentdria (3-4-5) -74.545,13
8. Variacdo do periodo (6+7) 928.463,20
9. Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 3.017.314,49
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10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -2.088.851,29
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) 4.728.896,62
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 13.791.358,49
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -9.062.461,87
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 6.528.902,46
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 16.808.672,98
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -10.279.770,52

f) Divergéncia no valor de R$ 15.399,14 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro”
(R$ 5.501.548,76) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro — Anexo
do Balango Patrimonial (R$ 5.516.947,90), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 6.535.120,83
2. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 1.033.572,07
3. Superavit/Déficit Financeiro apurado (1-2) 5.501.548,76
4. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro 5.516.947,90
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -15.399,14

g) Divergéncia no valor de R$27.991,20 entre o saldo apurado da conta Estoques
(R$ 350.570,67) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco Patrimonial
(R$ 322.579,47). Notou-se que o TC-23 ndo discriminou as inscricBes/baixas em
resultantes/independentes da execucdo orcamentaria, tendo somado seus saldos. A tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricao Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 183.513,73
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 1.931.234,18
3. (+) Inscricdo independente da execugdo or¢camentéria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 1.764.177,24
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 350.570,67
6. Saldo da Conta Estoque no Balanco Patrimonial 322.579,47
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 27.991,20

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balan¢o Orcamentario;

- Balancgo Financeiro;

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

- TC-23.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.
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Evidéncias:

- Balanc¢o Patrimonial;

- Balango Orcamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC);

- Notas explicativas;

-TC-23.

Possiveis Causas:

-Impericia ou negligéncia dos responsaveis;

-Falta de manualizacéo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorc¢do dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Encaminhamento:
- Solicitar os esclarecimentos dos responsaveis.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID n® 799173, pag. 7/41):

Quanto ao item “a”

Esclareceram que no anexo 12 o valor da Receita Corrente Arrecadada é R$ 18.638.082,72 e
confere com o valor informado no SIGAP. Acrescentaram que foram encontradas distor¢des no
Anexo e por esse motivo nova publicacdo foi realizada e a peca contabil foi reencaminhada ao
TCER. Com relagdo a Variagdo Patrimonial Diminutiva — VPD, informaram que a diferenca de
R$19.799,14 ocorreu devido a ndo geracdo dos arquivos apos correcdes contabeis. Salientaram
que atualmente encontra-se em conformidade com os demonstrativos contabeis.

Quanto ao item “b”

Esclareceram que o Anexo 12 (Balan¢o Orcamentario) continha informacdes evidenciadas de
forma incorreta. Todavia, foram realizados ajustes e encaminhado com os esclarecimentos novo
anexo 12 em substituicdo ao enviado na Prestagéo de Contas.

Quanto ao item “c”

Esclareceram que o valor da Receita Arrecadada considerada no teste pela auditoria estava
incorreta, considerando que o valor correto informado no Balango Orcamentério é de R$
18.663.322,03. Assim a diferenca apresentada no teste de consisténcia de Caixa e Equivalente de
Caixa passa a ser R$ 1.212.621,77 e se refere a variacao (saldo do exercicio anterior menos saldo
atual) das contas “Investimentos e Aplicagdes Temporarias” e “Realizavel” do Balango Financeiro
— Anexo 13.
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Quanto ao item “d”

Esclareceram que o valor da Receita Arrecadada considerada no teste diverge da informada no
Balanco Orcamentario. Sendo assim, solicitaram substituicdo do valor de R$16.579.157,62 para
R$18.663.322,03 e realizagdo de nova anélise.

Quanto ao item “e”

Esclareceram que assim como nos demais itens, a analise técnica foi equivocada quanto ao valor
da receita arrecadada demonstrada no Balanco Orcamentéario, sendo correto o montante de R$
18.663.322,03. Acrescentaram que a inconsisténcia de R$-4.686,88 se refere a diferenca a variagdo
de saldo da conta realizavel do Balanco Financeiro — Anexo 13. Com relacdo a diferenca de R$
10.279.770,52, informaram que para prestacdo de contas de 2019, as aplicac¢des a longo prazo do
RPPS serdo evidenciadas no Anexo 18 em um grupo apropriado, de modo que ndo serdo mais
demonstrados no grupo “Caixa e Equivalente de Caixa”.

Quanto ao item “f”

Esclareceram que ap6s nova analise foi observado que na conta 1131102 existia um saldo na conta
corrente com atributo “F” o qual gerou um saldo indevido no valor do Ativo Financeiro, cujo valor
correto € R$6.530.720,83. O Passivo Financeiro tambem apresentou um saldo indevido na conta
2125103, onde existiam contas correntes no montante de R$ 19.799,14 valor que somava
indevidamente no Passivo Financeiro. Em ambos 0s casos a correcao a nivel de conta corrente néo
interfere no saldo das contas do plano, porém, alteracGes foram realizadas e apresentado novo
Balanco Patrimonial para comprovacéo.

Quanto ao item “g”
Esclareceram que a diferenca ocorreu devido a elaboragdo irregular da movimentacdo do
almoxarifado no TC-23. Apds ajustes, novo anexo TC 23 foi encaminhado.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Referente ao item “a”

Os responsaveis informaram que no anexo 12 (Balango Or¢amentario) o valor da Receita Corrente
Arrecadada ¢ R$ 18.638.082,72 e confere com o valor informado no SIGAP. Ocorre que o
Demonstrativo Contébil estd com falha de apresentacdo, pois ao somar os saldos das contas da
coluna “Receitas Realizadas” o valor obtido ¢ R$16.579.157,62 — indicando que o montante de
R$(-2.084.164,41) referente as Deducbes das Transferéncias Correntes, foi subtraido em
duplicidade do valor total das Receitas Correntes (R$18.638.082,72), portanto, em desacordo com
0 Manual de Contabilde Aplicada ao Setor Publico. Assim, no presente exercicio, deverdo ser
realizados procedimentos necessarios as corre¢cdes das distor¢fes (descritos na NBC T 16.5 —
REGISTRO CONTABIL, observando os preceitos da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL),
0s quais deverdo constar nas notas explicativas as demonstragdes contabeis relativas ao exercicio
de 2019 demonstrando os langcamentos realizados para sanar as inconsisténcias, fato que enseja o
registro da seguinte determinagéo:
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DETERMINACAO
A Administracdo para que exija da Contabilidade a correta apresentacdo do Balanco

Orcamentario, pois de acordo com os procedimentos contabeis elencados no MCASP, as receitas
deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como
restituicdes, descontos, retificacdes, deducdes para o Fundeb e reparticdes de receita tributaria
entre os entes da Federacdo, quando registradas como deducdo, conforme orientacdo
da Parte |- Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO).

A respeito da diferenca de R$ 19.799,14 este valor esta apresentado indevidamente no passivo
circulante com saldo invertido na conta Juros e Encargos a Pagar, dessa forma ocasionando as
divergéncias apresentadas, portanto permanece as inconsisténcias do item a.

Referente ao item “b”

Os préprios responsaveis admitiram a ocorréncia de erro de informacdes evidenciadas no Balanco
Orcamentario. Em que pese a alegacdo de que foram realizadas as corre¢cBes devidas e
encaminhados novo demonstrativo, esse fato ndo altera a situacdo encontrada, pois ndo condiz
com a forma correta de corre¢des de registros contabeis. Assim, no presente exercicio, deverao ser
realizados procedimentos necessarios as correcdes das distor¢des (descritos na NBC T 16.5 —
REGISTRO CONTABIL, observando os preceitos da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL),
0s quais deverao constar nas notas explicativas as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio
de 2019 demonstrando os lancamentos realizados para sanar as inconsisténcias.

Referente ao item “c”

Os responsaveis tém razdo ao alegarem que a receita arrecadada considerada no teste esta
equivocada. Considerando que a Receita Arrecadada evidenciada no Balan¢o Orcamentario é de
R$ 18.663.322,03. Assim a diferenca apresentada no teste de consisténcia de Caixa e Equivalente
de Caixa passou a ser R$ 1.212.621,77 — e de fato se refere a variagdo das contas “Investimentos
e AplicagcOes Temporarias” e “Realizavel” do Balango Financeiro — Anexo 13. Assim, verificamos
que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis foram suficientes para modificar a situacéo
encontrada, entretanto, faz-se necessario o registro da seguinte determinacao:

DETERMINACAO
A Administracdo para que exija da Contabilidade a retirada, nos proximos balancos, da conta

‘Realizaveis’ do grupo saldo em espécie do Balanco Financeiro. Pois, de acordo com os
procedimentos contébeis elencados no MCASP e IPC 06, nesse grupo de contas sdo
demonstrados apenas os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa (conta 1.1.1.0.0.00.00) e
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados (conta 1.1.3.5.0.00.00). Nas analises técnicas do
Tribunal de Contas ndo sdo considerados valores sob titulo “Realizaveis” no computo de caixa ¢
equivalente de caixa.

Referente ao item “d”

Os responsaveis tém razdo em suas justificativas, considerando que o valor da diferenca
apresentada foi ocasionado por erro na analise preliminar ao considerar a receita arrecadada no
montante de R$ 16.579.157,62, enquanto valor informado no Balango Orcamentario é de R$
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18.663.322,03. Dessa forma, verificamos que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis
foram suficientes para modificar a situacdo encontrada.

Referente ao item “e”

Novamente 0s responséveis tem razdo, o valor da receita arrecadada utilizada no teste de anélise
preliminar difere do apresentado no Balanco Orcamentario. Assim, também verificamos que as
divergéncias de R$ -9.062.461,87 e R$ -10.279.770,52 resultam dos investimentos e aplica¢oes
do RPPS, do exercicio anterior e do atual. Dessa forma, consideramos que 0s esclarecimentos
foram suficientes para modificar a situagdo encontrada.

Referente ao item “f”

Os proprios responsaveis admitiram erro de registro contabil. Em que pese a alegacédo de que foram
realizadas as corregdes devidas e encaminhados novo demonstrativo, esse fato néo altera a situagao
encontrada, pois ndo condiz com a forma correta de corre¢cdes de registros contabeis, como foi
explicado na analise relativa ao item “b”.

Referente ao item “g”

Os responsaveis encaminharam copia de um novo anexo TC-23 (ID 799173, pag. 30), o que enseja
nova anélise da movimentagdo da conta estoques:

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 183.513,73
2. (+) Inscricéo resultante da orcamentdria (TC-23) 1.913.118,95
3. (+) Inscricdo independente da execu¢do orgamentaria (TC-23) 152.454,20
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 1.764.177,24
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 484.909,64
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 322.579,47
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 162.330,17

Conforme demonstrado, a conta estoques ainda continua inconsistente. Ressaltamos que em nosso
teste as baixas consideradas sdo aquelas evidenciadas na DVP, independente das demonstradas no
Anexo TC-23.

Conclusao:
Ante 0 exposto, verificamos que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis foram suficientes
para descaracterizar as situa¢fes descritas nos itens “c”, “d” e “e”; porém, insuficientes para

(It

modificar as situacdes encontradas nos itens “a”, “b”, “f” e “g”.

A2. Néo atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 00486/18 — Processo n°® 1426/2018, Item III, alinea “e”) Determinar ao
atual Prefeito Municipal de Castanheiras-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
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expedicdo de oficio, para que: e) Exorte & Controladoria-Geral do Municipio de
Castanheiras-RO para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragcdo quanto
aos alertas, determinacdes e recomendacdes deste Voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo pela Administragcdo Municipal;

Situacéo: N&o atendeu.

Comentarios: Em que pese a Administracdo tenha informado que tem fornecido ao
controle interno as informacdes referentes aos achados e sobre as agdes executadas que
buscavam a correcao de falhas apontadas pelo TCE, porém nédo pudemos validar tal afirma.
Ademais, com base na documentacao apresentada, em especial o relatério de auditoria do
controle interno (ID 751454), verificamos que o acompanhamento das determinacdes se
mostrou inadequado ao passo que foi realizado a avaliacdo sobre as determinagdes apenas
dos exercicios de 2013 e 2014.

b) (Acorddo APL-TC 00486/18 — Processo n° 1426/2018, Item IV, alinea “a”) Recomendar
ao atual Prefeito Municipal de Castanheiras-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei,
via expedicdo de oficio, para que: a) Avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir
um plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do Indice de Efetividade da
Gestdao Municipal-IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigcos
aos usuarios e a conformidade da legislacéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacdo: Né&o atendeu.
Comentarios: Nao foi encaminhado o referido Plano de Ac¢éo, conforme consulta no PCE.

c) (Acorddo APL-TC 00320/18 — Processo n° 2458/2017, Item V) Determinar, via oficio, ao
atual responsavel pela Unidade Central do Controle Interno do Municipio que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes desta Decisao,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;
Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Apresentou apenas a avaliacdo sobre as determinacdes de 2013 e 2014 no
relatorio de auditoria.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processos n° 1426/18 e 2458/17.

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Processos n° 1426/18 e 2458/17;
- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (ID 751454);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ‘
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327
Www.tce.ro.qgov.br 9

Fone: (069) 3211-9062/9097



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar os esclarecimentos dos responsaveis.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID n°® 799173, pag. 7/41):

Quanto ao item “a”:

REferente a alinea “a” esclareceram que no relatério do Controle Interno da Prestacdo de Contas
Anual de 2018 foram mencionadas as providéncias adotadas acerca dos processos n.
1.481/2016/TCER e n.1.504/2014/TCER referente ao Acérddo APL — TC 00356/16 e Decisdo
n.410/204-Pleno. Com relagdo a alinea “b” esclareceram que foi observado pelos poderes o limite
estabelecido pelo artigo 29-A, onde o valor repassado no ano de 2018 ficou dentro dos limites
legais. No tocante a alinea “c” informam que no Balanco Patrimonial de 2018 ficou evidenciado
em Nota Explicativa, item 16, o erro e a distor¢do ocorrida no Balango Patrimonial. Para atender
a alinea “d” do item III do Acordio APL-TC 468/18 foram encaminhadas informacfes no
Relatorio Circunstanciado, sob ID 751455.

Quanto ao item “b”:

Esclareceram que os municipios de pequeno porte possuem altissima deficiéncia de quadro de
pessoal qualificado para atender a demanda que se espera para consecucao de suas atividades.
Informam que Castanheiras encontra-se nessa situacdo, entretanto, houve significativas melhoras
na avaliagdo do IEGM, e embora n&o tenha sido editado ato normativo, medidas foram adotadas e
politicas locais e setoriais foram implementadas a fim de melhorar a gestdo municipal como um
todo, com destaque para arrecadacdo, organizacdo dos controles de almoxarifado, patrimonio,
procedimentos e ritos processuais, reunides técnicas de treinamento e aperfeicoamento de equipe
e rotinas de trabalho.

Quanto ao item “c”:

Esclareceram que prestaram informacdes por meio do Relatério Circunstanciado de ID 751455, e
tendo em vista o prazo estabelido para atendimento desse item, ndo houve tempo suficiente para
implementar as medidas e comprovar na prestacdo de contas do exercicio de 2018. Acrescentaram
que ja foi encaminhado aos setores competentes as providéncias a serem adotadas conforme a
Determinacg&o. Frisaram que o Gestor a época impetrou pedido de reconsideragdo quanto aos fatos
e apontamentos o que suspende 0s prazos.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”

O atendimento do item III, alinea “e” do Acorddo APL-TC 0486/18 referente ao processo
01426/18, determina que a Controladoria Geral do Municipio acompanhe e informe as medidas
adotadas pela Administracdo quanto aos alertas, determinagdes e recomendagdes constantes no
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voto daquele processo. Todavia, considerando que o referido acérdao foi proferido em 22/11/2018
(ID 701573), e os responsaveis foram notificados em dezembro de 2019, somos de entendimento
que o status do item deve ser alterado de “ndo atendido” para “em andamento” cuja verificagdo
realizar-se-a na andlise das Contas Anuais do exercicio de 2019.

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situagao encontrada no item “a” do Achado
A2.

Quanto ao item “b”

O proprio responsavel, nos esclarecimentos apresentados, admite que ndo foi elaborado
documento ou ato normativo com vistas a atender o item IV alinea “a” do Acdérddo APL-
TC486/18. Menciona que foram implementadas medidas para melhorar a gestdo municipal,
entretanto, ndo encaminhou evidéncias dessas medidas, limitando-se a informar que muitas delas
estdo relacionadas no “Relatdrio Circunstanciado” anexado a prestagdo de Contas. Contudo, assim
como no item anterior, somos de entendimento que o status do item deve ser alterado de “ndo
atendido” para “em andamento”, em razao do prazo entre a notificagao dos responsaveis (12/2018)
e 0 envio das Contas Anuais de 2018 (03/2019). Ou seja, 0s responsaveis ndo tiveram tempo habil
para apresentar adequadamente seus esclarecimentos.

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situa¢do encontrada no item “b” do Achado
A2.

Quanto ao item “c”

Verificamos que o Acérddo APL-TC 00320/18 referente ao processo 02458/17 foi proferido em
16/08/2018 e os responsaveis notificados em setembro de 2018. Considerando que foi estabelecido
0 prazo de 240 dias (oito meses) contados da notificacdo para ado¢do das medidas contidas na
determinacédo desse acdrdao, somos de entendimento que em 31/03/2019 (data limite para o envio
das Contas Anuais de 2018 ao TCER) ja havia se passado aproximadamente seis meses da
notificacdo dos responsaveis onde grande parte das medidas deveriam estar em fase de
implantacdo, todavia, nenhuma informacéo nesse sentido veio ao nosso conhecimento. Assim, 0s
esclarecimentos apresentados pelo responsavel séo insuficientes para elidir o achado.

Ante 0 exposto, opinamos pela manutengédo da situagdo encontrada no item “c”” do Achado A2.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela descaracterizagao das situagdes identificadas nos itens “a” e “b”
e manutengdo da situagdo identificada no item “c” do achado A2. Ressaltamos que esses itens
continuardo a ser monitorados pelo TCER em virtude do prazo para atendimento ainda estar em
vigéncia quando da anélise das contas anuais de 2018.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 774354) e DDR 0009/2019 GCWCSC, concluimos pela
descaracterizacdo da situacdo encontrada no itens nos itens “c”, “d”, e “e”; e pela manutengdo
das situacOes encontradas nos itens “a”, “b”, “f” e “g” achado Al. As situagdes descritas nos itens
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“a” e “b” do achado A2 também foram descaracterizadas, permanecendo a situagdo destcrita no
item “c” desse achado. Ressaltamos que as determinagdes indicadas no achado A2 continuardo a
ser monitoradas pelo TCER.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com a proposta de Relatorio e Parecer
prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Castanheiras.

Porto Velho, 04 de setembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
Mara Célia Assis Alves
Auditora de Controle Externo — Mat. n° 405.

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
Portaria n°. 430/2018
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