MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1705/2016

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0292/2016-GPGMPC

PROCESSO N.: 1705/2016

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICiPIO DE THEOBROMA -
EXERCICIO DE 2015

RESPONSAVEL: JOSE LIMA DA SILVA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Municipio de
Theobroma, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor José Lima

da Silva - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/RO (LC n. 154/1996),
combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCE/RO.

Conforme registrado no Sistema de Gestdo de Auditoria Publica
- SIGAP, estas contas anuais de governo foram prestadas em 31.03.2015, portanto,

dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual.

Em sua andlise inaugural (fls. 90/122), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo, e outras a este

solidariamente com o Contador e o Controlador Interno.

Por sua vez, a relatoria, apds analise dos apontamentos
técnicos, exarou o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 0043/2016-GCBAA
(fls. 124/128), determinando a audiéncia dos responsaveis para a apresentacdo das
razdes de justificativas e documentos que entenderem necessarios ao saneamento

das seguintes impropriedades, in verbis:
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DDR n. 0043/2016-GCBAA

Tratam os autos sobre as Contas Anuais, sob a responsabilidade de
José Lima da Silva, CPF n. 191.010.232-68, na condicdo de Chefe do
Poder Executivo Municipal de Theobroma, exercicio financeiro de
2015, Gyam Célia de Souza Catelani Ferro, CPF n. 566.681.202-53,
responsavel pela contabilidade e Jinior Ferreira Mendonga, CPF n.
325.667.782-72, na qualidade de Controlador Interno.

2. Analisando as pecas integrantes das Contas, os relatérios de
acompanhamento e informacdes extraidas dos registros deste
Tribunal, o Corpo Técnico concluiu seus trabalhos (fls. 90/122),
apontando algumas divergéncias, inconsisténcias e possiveis
descumprimentos legais que os relatou na forma de “achados de
auditoria” e sugeriu o chamamento dos responsaveis para, nos
termos do art. 59, LV, da Constituicdo Federal, apresentarem suas
alegacdes de defesa.

3. In casu, observando o devido processo legal, e os colorarios
principios do contraditério e da ampla defesa insculpidos no art. 59,
inciso LV, da Constituicao Federal, no cumprimento das disposicoes
insertas nos arts. 11 e 12, incisos I e IIl, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, com a redagdo dada pela LC n. 534/2009, c/c o
art. 19, incisos I e III, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
determino que o Departamento do Pleno da Secretaria de
Processamento e Julgamento promova a:

I - AUDIENCIA de José lima da Silva, solidariamente, com Gyam
Célia de Souza Catelani Ferro e Junior Ferreira Mendonga para,
querendo, no prazo de 15 (quinze dias) apresentem suas razdes de
defesa, acompanhada da documentacdo julgada necessaria, sobre os
seguintes “achados de auditoria” (fls. 90/122):

A1l. Divergéncia entre informacodes do SIGAP e as Demonstracdes
Contabeis, em razio das divergéncias entre os valores das despesas

correntes e de capital empenhadas e das variagdes patrimoniais
diminutivas informados no balancete SIGAP Contabil e os registrados
nas respectivas contas. Fundamentacgao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei
Federal n. 4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A2. Divergéncia no saldo da dotacdo atualizada no balanco
patrimonial, em razao da divergéncia entre a dotacdo apurada e a

informada no balango or¢amentario. Fundamentacdo legal: Item 2.2,
Parte V, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (62
Edicao);

A3. Divergéncia no saldo da conta caixa e equivalente de caixa,
em razdo da divergéncia entre o saldo de caixa apurado e o saldo de

caixa demonstrado no balango patrimonial. Fundamentag¢do legal:
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Arts. 85,87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e
“f”, da Resolucao CFC n. 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil);

A4. Divergéncia na demonstracido do resultado financeiro, em
razdo da divergéncia entre o resultado apurado e o registrado no

balanco financeiro. Fundamentagao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei
Federal n. 4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A5. Inconsisténcia na demonstracao do fluxo de caixa, em razio
da divergéncia entre a gera¢do de saldo apurado e a geracao liquida

registrada no demonstrativo do fluxo de caixa. Fundamentacdo legal:
Arts. 85,87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e
“”, da Resolucdo CFC n. 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil);

A6. Divergéncia no saldo da conta estoque, em razdo da
divergéncia entre o saldo apurado e o registrado no balango
patrimonial. Fundamentacao legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n.
4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugio CFC n.
1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A7. Divergéncia no saldo do resultado patrimonial, em razio da
divergéncia entre o saldo dos resultados acumulados.

Fundamentacdo legal: Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e
item a, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n. 1.132/2008 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A8. Divergéncia no saldo do passivel exigivel, em razio da
divergéncia entre o saldo apurado na forma da Lei Federal n.
4.320/64 e o ajustado de acordo com o MCASP. Fundamentagdo legal:
Arts. 85, 87 e 89, da Lei Federal n. 4.320/64 e item a, alinea “c”, “d” e
“f”, da Resolucao CFC n. 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil); e

A10. Inconsisténcia no quadro demonstratrivo das alteracdes
orcamentarias, em razdo da divergéncia entre o total dos créditos
adicionais informados via SIGAP Contabil (arquivo Decretos) e os
dados enviados no TC-18. Fundamentacao legal: Art. 167, V e VI, da
Constituicao Federal, c/c os arts. 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

I - AUDIENCIA de José lima da Silva, solidariamente, com Janior
Ferreira Mendonga para, querendo, no prazo de 15 (quinze dias)
apresentem suas razoes de defesa, acompanhada da documentagdo
julgada necessaria, sobre os seguintes “achados de auditoria” (fls.
90/122):

A9. Nao atingimento da meta de resultado nominal, em razio do
Municipio ter alcan¢ado R$1.254.882,05 (um milhdo, duzentos e
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cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e cinco
centavos), quando a meta definida seria de negativos R$252.000,00
(duzentos e cinquenta e dois mil reais). Fundamentacdo legal: Arts.
492, § 12 e 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A11. Excessivas alteracdoes no orcamento inicial, em razao das
alteragdes alcangarem o percentual de 28,58% (vinte e oito virgula

cinquenta e oito por cento) da dotagao inicial. Fundamentacdo legal:
Art. 19, § 1, da LRF; LOA e Jurisprudéncia do TCE-RO;

A12. Déficit na execucio do orcamento sem cobertura
financeira, em razido da auséncia de cobertura financeira (superavit

financeiro) para cobrir as despesas no valor de R$1.027.161,46 (um
milhdo, vinte e sete mil, cento e sessenta e um reais e quarenta e seis
centavos). Fundamentacdo legal: Art. 12, § 1, da LRF;

A13. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa, em
razdo da insignificAncia do valor arrecadado no exercicio.

Fundamentacdo legal: Art. 37, caput, da Constituicio Federal
(Principio da eficiéncia) e art. 11, da LRF;

A14. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do
exercicio de 2023, em razdo da projecdo atuarial evidenciar déficit

de execugdo a partir do exercicio financeiro de 2023. Fundamentagao
legal: Art. 19, § 12 e art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

A15. Auséncia de cumprimento de determinacdes de exercicio
anterior, em raziao do nio atendimento ao item II, da Decisdo n.

174/2013 (processon. 1702/2015):

Determinar, via oficio (maos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma a ado¢do de medidas visando
a correcdo e a prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas
no item 1, sob pena de reprovacdo das futuras contas; Infringéncia as
disposicdes insertas no art. 70 da Constituicao Federal, c/c o art. 52,
alinea "a", da Constituicdo Estadual e art. 53 do mesmo dispositivo
legal, c/c o art. 5° da IN n. 019/2006-TCE-RO, pelo envio
intempestivo das contas e dos balancetes mensais dos meses de
janeiro, fevereiro, marco, maio, junho, agosto, novembro e dezembro
de 2014, respectivamente. Situacdo: Ndo Atendeu. Comentdarios:
Muito embora a Decisdo em apregco tenha sido prolatada em
26.11.2015, considerando que o envio intempestivo dos balancetes
mensais a esta Corte de Contas, tem sido uma pratica reiterada do
ente jurisdicionado, procedemos verificacdo nas remessas ocorridas
durante o exercicio de 2015 e de janeiro a abril de 2016, no SIGAP-
Corporativo (Visualizacdo das Remessas), donde constatamos que
todos os meses consultados foram entregues fora do prazo.
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Notificados, os responsaveis se manifestaram, apresentando
defesa conjunta (Protocolos ns. 9746/2016 e 9799/2016). Aludidas justificativas
foram analisadas pela unidade técnica, as fls. 369/385, e, conforme se verifica na

conclusdo daquele relatério, a maior parte das irregularidades foi elidida, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazodes apresentadas
contra os achados levantados por meio da Decisdo Monocratica -
0043/2016-GCBAA (Pags. 124/128), opinamos por acatar as razoes
de justificativa dos achados A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A10,Alle
A12, e, por rejeitar as alegacdes de defesa dos responsaveis nos
achados A9, A13, A14 e A15.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Antdnio Alves,
propondo o relatdrio e o parecer prévio sobre as contas de governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma.

Diante disso, o corpo técnico apresentou proposta de parecer
prévio (fls. 306/368), opinando pela aprovacao com ressalvas das contas pertinentes

ao exercicio de 2015, nos seguintes termos:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do (a) Senhor (a) José Lima
da Silva estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela
Camara Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos ao Parquet de Contas para
manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar que foi
assegurada a oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao

do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.
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Registre-se ainda que a presente conta de governo foi
examinada, pela unidade técnica da Corte, conforme a nova metodologia de andlise
das prestagdes de contas municipais prevista no Manual de Auditoria do TCE-RO,

aprovado pela Resolug¢don. 177/2015/TCE-RO1.

O Parquet, neste opinativo, se restringird a abordar os
principais assuntos inerentes as contas de governo, tendo em vista a escorreita

instrucao técnica promovida nestes autos.

Verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo Estadual, em
seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO, foi cumprido, ja
que a presente prestacao de contas foi entregue na Corte no dia 31.03.2015, mediante

registro constante no SIGAP.

Segundo informacgdes da unidade técnica, a gestdo em exame
ndo foi objeto de auditoria ordindria, pois o jurisdicionado ndo constou da

programacao da Corte.

Cumpre consignar que este Parquet ndo constatou a existéncia
de outros procedimentos em tramite na Corte, sendo certo que se houver,
posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob andlise, também nao

havera 6bices a sua apuragdo e a devida responsabilizacao do gestor.

No mais, as demonstragdes contdbeis foram elaboradas de
forma consolidada as do Instituto de Previdéncia de Theobroma, sendo os resultados

devidamente segregados pelo corpo técnico quando da analise das contas.

Acerca da execucdo or¢amentaria do Municipio de Theobroma,
afere-se que a Lei Municipal n. 486, de 18.12.2014, que aprovou o orgamento para o

exercicio de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 26.391.675,00.

1 Essa nova metodologia ensejou a criacdo do Sistema Contas Anuais, no qual se encontram registrados
os resultados das avaliagdes preliminares, consubstanciados em PAPEIS DE TRABALHO (PT),
numerados sequencialmente, que serdo oportunamente mencionados ao longo deste parecer.
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Para as despesas ndo or¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 4.108.596,90 e R$ 3.434.657,50, respectivamente, o que totaliza R$
7.543.254,40. Diga-se que o or¢amento inicial também foi alterado pelas anulagdes de

créditos na monta de R$ 4.485.524,15.

Assim, somando o orcamento inicial (R$ 26.391.675,00) com a
abertura de créditos (R$ 7.543.254,40) e diminuindo as anula¢des retromencionadas
(R$ 4.485.524,15), afere-se que a autorizacdo final da despesa foi de R$
29.449.405,25. Em que pese a aludida autorizacao, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 24.982.359,43,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacdo de R$ 4.467.045,82 (fls.

320).

Depreende-se do relatério preliminar, especificamente as fls.
321, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2015 recursos provenientes de anulacio de dotagio (R$ 4.485.524,15)

e de recursos vinculados (R$ 3.149.065,25).

No que toca a abertura de crédito suplementar sem autorizacao
legislativa especifica, tem-se que o limite concedido ao Poder Executivo para abrir
créditos adicionais suplementares diretamente por Decreto foi fixado em 20% do

orcamento original, consoante art. 10, I, da Lei Municipal n. 486/2014 (LOA).

Ao analisar a abertura de créditos neste aspecto, o corpo
técnico entendeu que a municipalidade respeitou o limite fixado, haja vista que foram
abertos créditos adicionais suplementares com base na LOA no total de R$
3.434.657,50, que corresponde ao percentual de 13,01% do orgcamento original,
portanto, cumpriu o disposto art. 167, V, da Constituicao Federal c/c o art. 79, 1, da Lei

Federal n. 4.320/1964 (PT n. QA2-06).

Por fim, o corpo técnico destacou que no exercicio de 2015
houve excessiva alteracao or¢camentaria, equivalente a 28,58% do orcamento inicial.
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Por essa razdo, incluiu na conclusio do relatério preliminar, pedido de

esclarecimentos ao gestor acerca do ponto.

Ao apresentar o necessario esclarecimento (Protocolo n.
9799/2016), o gestor afirmou que grande parte das alteracdes orcamentarias
efetuadas no exercicio em epigrafe foi motivada pelos convénios firmados pela
municipalidade no transcorrer do exercicio financeiro, os quais ndo poderiam ter sido

previstos inicialmente.

Diante de tais esclarecimentos, a unidade técnica considerou
sanado o apontamento inicial, entendimento corroborado pelo Parquet, pelos

fundamentos expostos pela unidade técnica, ipsis litteris (fls. 321):

A fonte recurso vinculado se refere a recursos de convénios nido
previstos no orgamento, 0os quais representaram acréscimo ao
orcamento, e ndo mudanc¢a de programacdo, portanto, considera-se
que as alteracdes orcamentarias foram razoaveis, tendo em vista que

a mudanca da programacdo or¢amentaria por meio de anulacio

parcial ou total de créditos (R$ 4.485.524,15) correspondem a 17%

da dotagdo inicial, cumprindo assim o principio da programacao,

conforme entendimento jurisprudencial desta Corte.

No relatério final, as fls. 321, especificamente quanto ao
resultado orcamentario consolidado do exercicio, a unidade técnica registrou, apos
considerar as justificativas do gestor quanto a distor¢des no saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa, que a receita efetivamente arrecadada foi de R$
28.517.790,85, ao passo que a despesa empenhada totalizou R$ 24.982.217,71,

demonstrando um superavit orcamentario consolidado de R$ 3.535.573,14.

Além disso, a comando do paragrafo tnico do artigo 82 c/c art.
50, I e III, da LRF, deve-se aferir os resultados individualmente. Desta feita, apos as
exclusdes das receitas arrecadadas (R$ 2.355.806,68) e as despesas realizadas (R$
645.320,65)2 a conta do Instituto de Previdéncia, a receita arrecadada pelo Poder

Executivo foi de R$ 26.161.984,17, ao passo que a despesa empenhada do Municipio

2 De acordo com os dados do Processo n. 1864/2015.
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atingiu o montante de R$ 24.336.897,06. Comparando-as, obtém-se o superavit

orcamentario de R$ 1.825.087,11 do ente municipal.

No mesmo diapasao foi verificado se a municipalidade obteve
equilibrio financeiro nas contas. Desse exame, realizado mediante PT n. QA3-15
depreende-se que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi superavitario no

valor de R$ 8.968.410,733.

Ato seguido, em atendimento ao comando do paragrafo Unico
do art. 82 ¢/c art. 50, I e IIl, da LRF, apds a exclusdo do superavit financeiro do
Instituto de Previdéncia (R$ 8.324.716,49) e da Camara Municipal (R$ 64.817,26), o
corpo técnico constatou que o resultado financeiro do exercicio de 2015, atinente ao

Executivo Municipal, é superavitario na monta de R$ 578.876,98.

Dessarte, pode-se inferir que a municipalidade obteve o
equilibrio das contas, tanto no aspecto orcamentario quanto no financeiro, em

consonancia com o que prevé o art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A respeito da divida ativa, consoante dados extraidos do PT n.
QA1-09, no exercicio de 2015, ao saldo inicial de R$ 2.784.774,76 foram adicionadas

novas inscri¢des que perfizeram o montante de R$ 488.088,50.

Considerando as baixas na conta da divida ativa representadas
pela arrecadagdo do periodo (R$ 108.225,23) e pelos cancelamentos de créditos (R$
622.388,49), o saldo final totalizou R$ 2.542.249,54.

Quanto ao cancelamento de créditos, a unidade técnica da Corte
ndo apurou sua motivacdo, fazendo tdo somente referéncia a nota explicativa aposta
no Balanco Patrimonial, que na verdade nada esclarece acerca do famigerado

cancelamento, conforme se depreende das fls. 27/29.

3 Ativo Financeiro (R$ 11.391.745,87) - Passivo Financeiro (R$ 2.423.335,73), conforme PT n. QA3-
15.
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Compulsando os autos da gestdo fiscal (Processo n.
2710/2015), verifica-se que foi reapresentado o Relatério Anual das Medidas de
Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos referente ao exercicio de 2014 (fls.
159/171), do que se conclui nao ter sido justificado o cancelamento de créditos no

montante de R$ 622.388,49.

Assim, malgrado a constatacao, ab initio, de cancelamento de
créditos da divida ativa de forma nao justificada, afigura-se desnecessario o retorno
dos autos para chamamento dos responsaveis para apresentacdo de esclarecimentos,
0 que resultaria tdo somente em atraso no julgamento das contas, porquanto tal
infringéncia se configurada, isoladamente, ndo enseja de per si, a reprovacdo das

contas em apreco.

Contudo, opina-se pela abertura de procedimento especifico no
ambito do Poder Executivo Municipal de Theobroma, a cargo do Controle Interno do
orgdo, para apurar os motivos do cancelamento de créditos identificado nas contas do

exercicio de 2015.

Além disso, deve-se alertar ao gestor para que, nas futuras
prestacdes de contas, especifique e comprove todas as baixas realizadas na conta da
divida ativa, demonstrando separadamente os valores correspondentes a inscricao,
arrecadacao e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que no caso de
cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete a redu¢ao ou renuncia* de
créditos da divida ativa, faz-se imprescindivel a comprovacao da observancia ao art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que requer minucioso estudo e planejamento,
de modo a identificar as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagdo e
indicar as medidas de compensacao cabiveis (LRF, art. 14, “caput” e incisos I e II),

quais sejam:

4 Nos termos do §19, do art. 14, da LRF, a “rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.
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a) Acompanhamento de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
b) Atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias; e
c) Atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

c.1) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdaria e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

ou

c.2) estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquota, ampliacdo da base de calculo, majorag¢do ou

criagdo de tributo ou contribui¢do®.

Necessario ainda recomendar ao 6rgao de Controle Interno que
adote medidas de acompanhamento efetivo quanto aos cancelamentos de crédito,
pois, como ja dito, tal conduta pode indicar negligéncia na arrecadacao de tributos e
deve, portanto, ser afastada, pois contraria os deveres de responsabilidade fiscal a

que se vincula o administrador publico®.

No mesmo sentido, opina-se que a unidade técnica, tanto
quanto possivel, evidencie a origem das baixas ou os motivos de eventuais

cancelamentos detectadas nas prestacdes de contas futuras.

5 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 42 Ed. Revista, ampliada e atualizada. Salvador:
JusPodium, 2015.

6 Ressalte-se que o fato pode caracterizar ato de improbidade administrativa, conforme preconiza o
art. 10, inc. X, da Lei 8429/1992, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

[-]

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservacao do patrimdnio publico;
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Demais disso, a arrecadacdo no exercicio representou tdo
somente 3,89% do saldo inicial, do que se conclui que ndo foram adotadas medidas

efetivas a incrementar a arrecadagdo dos créditos abertos.

Acerca do caso, manifestou-se conclusivamente a unidade

técnica pela permanéncia da irregularidade, nos seguintes termos (fls. 326):

Quanto ao desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa, a
Administracdo informou que vem envidando os esfor¢os necessarios
a execucdo fiscal dos créditos tributdrios do Municipio, e que,
entretanto a maioria dos referidos créditos estdo abaixo do valor de
alcada estipulado pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia é
de no minimo de R$ 1.000,00, porém nio demonstra, como por
exemplo, quanto dos valores inscritos no SPC/SERASA a entidade
obteve de retorno (arrecadou) ou os contribuintes buscaram o ente
para parcelamento ou negociacdo da divida, dentre outras
informagdes que permitissem a avaliagio do esforco da
Administracdo na gestdo do estoque da divida ativa e justificassem a
inexpressiva arrecadacdo desta importante de fonte de recurso.

IRREGULARIDADE

= Infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da

Constituicao Federal, c/c art. 11 da LRF), ante ao inexpressivo

desempenho da cobranca da divida ativa.

Dessarte, corroborando o entendimento técnico quanto ao nao
saneamento do apontamento, imperioso determinar ao Gestor Municipal de
Theobroma que intensifique e aprimore a utilizacao do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou

nao tributarios, conforme determinado pela Corte ao analisar as contas do exercicio

anterior, verbis (Acérdao n. 174/2015-Pleno - Processo n. 1702/2015):

()

V - DETERMINAR, via oficio (maos préprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Theobroma que aprimore a sistematica de
cobranga da divida ativa no menos lapso possivel, em cumprimento
as determinacgdes insertas no art. 11 da Lei Complementar Federal n.
101/00, c/c “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Rondonia, Corregedoria-Geral de Justiga,
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Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e Ministério Publico de
Contas que:

V.. Recomenda aos entes municipais a ado¢do de providéncias
tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor
lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao
Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes;

V.2. Recomenda aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execuc¢des judiciais para os
créditos tributdrios e ndo tributarios, independentemente do valor
do crédito;

V. 3. Recomenda a implementacio em seus respectivos ambitos
legislativos a normatizacdo necessaria para possibilitar sistema
alternativo de cobranca da divida publica, por meio de procedimento
administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos, tendo
como referéncia as disposicdes insertas na Lei Estadual n.
2.913/2012; e

V.4. Recomenda estabelecer, por meio de lei, patamar minimo para
ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da
cobranga judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfacdo do crédito.

Finda a analise das alteragdes orgcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicacdo dos recursos nas areas da educacao e da saude foram cumpridos. Vejamos:

Na manuten¢do e desenvolvimento do ensino foram aplicados
28,24% (R$ 4.128.406,29) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 14.617.981,28), conforme levantamento constante no PT n. QA2-
24, realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual

minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal.

b

Em relagdo aos gastos referentes a remuneracdo dos
profissionais da educacao basica (Magistério), que tém previsao legal minima de 60%,
o corpo instrutivo apontou que o Municipio de Theobroma, com os gastos efetuados
(R$ 3.782.890,60), atingiu o percentual de 66,44% do total dos recursos do FUNDEB,
que foram de R$ 5.693.771,60, acima, portanto, do limite previsto de 60% exigido
pelo art. 22 da Lei Federal n. 11.494, de 2007.
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Quanto as outras despesas do FUNDEB (40%), o Municipio
aplicou 35,86% (R$ 2.041.714,13) dos recursos recebidos, perfazendo um total gasto
no FUNDEB (60% e 40%) de R$ 5.824.604,73, que corresponde a 102,30% dos

recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicao financeira do FUNDEB, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de - R$
99.094,36. No entanto, o saldo existente em 31.12.2015 era de R$ 177.187,47,
indicando uma diferenca a maior de R$ 276.281,83 no saldo das contas do fundo, o
que evidencia que o Municipio aplicou recursos proéprios no financiamento da

educacao.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas a¢des e servi¢cos
publicos de satde o percentual de 21,20% (R$ 3.098.877,80) das receitas resultantes
de impostos (R$ 14.617.981,28) quando o minimo estabelecido é de 15%, cumprindo
o disposto no art. 198, § 29, II e III, da Constituicao Federal c/c o art. 77, Il e III, do
ADCT e art. 17, II, da Instru¢do Normativa n. 022/07 do TCERO, conforme
levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas mediante PT n. QA2-

27.

No entanto, do mesmo modo que com relagdo aos gastos com
educacao, trata-se de avaliacio meramente formal, a qual, embora demonstre o
cumprimento do limite constitucional minimo de aplicacdo de recursos, nao reflete a
realidade da saide municipal de Cacaulandia, que, por cedico, encontra-se em estado

critico.

Necessario, entdo, a partir dessa constatacdo, que as analises
vindouras sobre o tema cuidem de trazer elementos de avaliacdo qualitativa da
educacdo e acdes e servigos publicos de saude, de modo a aferir-se a eficacia, a

efetividade e a eficiéncia da gestao, conforme propugnado ao cabo deste opinativo.
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No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Theobroma, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 11.3457 habitantes,
esta cingido ao limite de 7% (R$ 1.015.006,68) das receitas efetivamente arrecadadas

no exercicio anterior, como fixado no inc. I do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Pelo que se observa, o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Theobroma a sua Casa de Leis importou em R$
1.010.182,58, ou seja, 6,97% da receita-base (R$ 14.500.095,37), portanto, em
conformidade com o percentual de 7% prescrito no inc. I do art. 29-A da Constituicao
Federal, observando ainda a Lei Or¢amentaria Anual8, cuja previsdo foi consignada

em R$ 1.013.760,00°.

Acerca da abordagem do Controle Interno sobre as presentes
contas, a unidade técnica ndo apontou qualquer irregularidade, indicando que todos
as manifestacdes regimentalmente exigidas foram remetidas a Corte, tendo sido

respeitada a disposicao do art. 99, I1I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

Nada obstante o cumprimento das disposi¢des do inc. III do art.
92 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a unidade técnica apontou no
relatorio inicial que algumas das determinacdes exaradas pela Corte quando da

andlise das contas do exercicio anterior ndo foram cumpridas10.

Tal fato indica a necessidade de melhoria da atuacao do
Controle Interno, com vistas ao cumprimento efetivo de sua missao constitucional,

primando pelo efetivo cumprimento das decisdes da Corte de Contas.

7 Fonte: informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE. DISPONIVEL EM:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf

8 Conforme se depreende dos autos n. 1180/2016.

9 Ressalte-se que foi devolvido ao Poder Executivo o montante de R$ 64.817,26 (fls. 37 do Processo n.
1180/2016).

10 Haja vista a constatacdo das seguintes infringéncias: “a) Encaminhamento intempestivo dos
balancetes mensais das competéncias de janeiro, fevereiro, marco e dezembro de 2015, item I1I da Decisdo
n? 182/2013 - PLENO, Processo n® 1327/2013; b) Publicagdo irregular do "RREO" referente ao 1° e 2°
bimestres, e RGF do 12 quadrimestre de 2015, item II, "a" da Decisdo n? 280/2014 - PLENO, Processo n®
1176/2014.”
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Contudo, mesmo admitindo o baixo desempenho do controle
interno de Theobroma, ha que se salientar que as imperfeices apresentadas nao
resultaram em percalco a apreciacdo da Corte, devendo ser recomendado ao
Municipio a ado¢do de medidas visando tornar mais efetiva a atuacdo do controle

interno.

Nesse sentido, vale dizer que a Corte editou recentemente a
Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementa¢do e operacionalizagdo do sistema de controle interno para os entes
jurisdicionados”, a qual deverd, doravante, ser observada pelo Municipio de

Theobroma.

Quanto a Gestdo Fiscal (Processo n. 2710/2015), a analise
empreendida as fls. 183/190 daqueles autos indicou algumas infringéncias com

poder reflexivo sobre estas contas de governo, in verbis:

1. Atraso na remessa de dados de gestdo fiscal do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria dos 12, 22, 32, 42, 52 e 62 bimestres e do
Relatério de Gestdo Fiscal dos 12 29 e 32 quadrimestres de 2015
(art.52c/c Anexo A da INn239/2013/TCE-RO);

2. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na
LDO, no exercicio de 2015 (art.53, III; art. 42, § 19; art. 92 da LRF);

3. Nao-atingimento da Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na
LDO, no exercicio de 2015 (art.53, III; art. 42, § 1%; art. 92 da LRF);

4. Ocorréncia de um crescente déficit financeiro previdenciario a

comecar no exercicio de 2023, no regime proprio de previdéncia

social, posto que a analise do comportamento das proje¢des atuariais

evidenciou que o resultado previdencidrio tornar-se-a negativo a

partir do referido ano (art.69, da LRF).

Dentre os apontamentos acima elencados, duas foram objetos
de avaliacdo nestes autos, concernentes ao ndo atingimento da meta de resultado

nominal e o possivel déficit financeiro previdenciario, a partir de 2023.

De se dizer que no que tange a meta de resultado primario, ao
contrario do que apontado nos autos da gestdo fiscal, a unidade instrutiva concluiu

que esta foi cumprida (fls. 333 e PT n. QA2-03).
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Apés analisar as justificativas do gestor quanto ao resultado

nominal, a unidade técnica conclui que (fls. 377):

Observa-se que o critério para estabelecimento da meta de resultado
nominal utilizada pelo jurisdicionado ndo foi adequada, pois, mesmo
tendo funcionado para o exercicio de 2014 em que foi cumprida em
mais de cem por cento, para o exercicio de 2015 deveria ter sido
observado as demais variaveis que compdem a meta de resultado,
como as disponibilidades, divida consolidada e divida fiscal liquida.

Corrobora com essa andalise o fato de a meta de resultado primario
estabelecida (R$-1.039.322,00) prever despesa primdria superior a
receita primaria, logo, ndo haveria condicdes para pagamento da
divida consolidada, pelo contrario, o saldo negativo suportar-se-ia
pelo aumento da divida.

Assim, a meta de resultado nominal (R$-252.882,05) previa uma
variacdo na divida fiscal liquida com diminuicdo do estoque da
divida, ja ndo poderia ser cumprida.

Conclusao

Ante ao exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nao sao
suficientes para afastar o achado.

De fato, a meta de resultado nominal fixada pela Administracdo
nao foi cumprida, consoante exposto na manifestagdo técnica. Embora tal fato nao
tenha resultado em déficits de ordem or¢amentaria e financeira, impde-se determinar
ao gestor que observe as referidas metas adotando medidas de contingenciamento de
despesas acaso se verifique a impossibilidade de cumprimento, nos termos em que

dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao possivel déficit previdenciario, a partir do
exercicio de 2023, o corpo técnico opinou pela permanéncia da infringéncia e pela

expedicdo das seguintes determinacdes ao gestor:

" a Administracdo que adote as medidas sugeridas no
Plano Atuarial, com o objetivo de reduzir a proje¢do do déficit
atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros.

" a Controladoria Geral do Municipio que acompanhe e
informe por meio do Relatério Auditoria Anual as medidas
adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a
projecdo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao
longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo
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ndo adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as
medidas adotadas pelo sistema de controle interno.

O Parquet corrobora o entendimento técnico quanto a
permanéncia do apontamento, bem como quanto as determinagdes acima
colacionadas, sendo que tal apontamento devera ensejar tdo somente ressalvas as

contas, haja vista a natureza formal que o caracteriza.

No ponto, cumpre dizer que a Corte de Contas firmou
entendimento de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a reten¢ao das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam,

per si, a reprovacao das contas anuais?l.

No entanto, ndo ha, nos presentes autos, qualquer manifestacao
da unidade técnica quanto aos repasses e gestdo previdenciaria, o que, nessa
oportunidade, impede a efetiva atuacao da Corte a esse respeito. Contudo, o MPC
opina pela expedicdo de determinagdo a unidade técnica da Corte de Contas para que
nas contas do exercicio de 2016 verifique a conformidade dos repasses a Previdéncia

Municipal, solicitando, para tanto, os documentos necessarios.

Ainda acerca da gestao fiscal, perora-se que segundo a unidade
técnica (PT n. QA2-29) a despesa com pessoal do Poder Executivo, ao final do
exercicio, alcangou o percentual de 53,92% da receita corrente liquida, havendo,
assim, conformidade com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e alinea “b”
do inc. Il do art. 20 da Lei Complementar 101/2000, que fixou como limite maximo

para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

11 A exemplo dos Acérdaos ns. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), 203/2015 (Processo n.
1877/2015),214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.
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Contudo, tendo em vista que a despesa com pessoal
ultrapassou o limite prudencial (51,30%), a Corte expediu o Alerta n. 30/2016 ao

gestor, instando-o a adotar medidas de controle de tais despesas.

Por fim, o Parquet propugna que, na avaliacdo da prestacao de
contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da
divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificacio do
cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n. 62/2009, que instituiu o

regime especial de pagamento de precatdrios!2.

Importa registrar que a Corte ja determinou aos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, mediante Acérdao APL-TC n. 112/2016-
Pleno, que encaminhem ao Tribunal toda a documentacao necessaria a aferigao do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo
que fixe as premissas necessarias para tal avaliacdo e promova os ajustes nos
sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recep¢do de informacgdes relacionadas

ao tema, conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia, em consonincia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

[ - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissao de
parecer prévio pela reprovacio das prestagcdes de contas anuais
e outras sancdes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdmicos destinados a alocacio do maximo

12 A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das prestacdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015.
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de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatérios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitorias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a
exemplo de acordo direto e uso de depdsitos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei or¢camentaria do exercicio de 2017 as
dotagdes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,
na hipotese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para
liquidacdo do saldo, este Tribunal de Contas avaliara a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestacdes de contas anuais os registros
contabeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informacoes do planejamento e
da execucdo das acOes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracdes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informacgdes relativas a contabilidade dos precatérios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execuc¢ao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializacao técnica que lhes
sdo proprias, para fins de padronizacio, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
prestacdo de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacdes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a analise das
prestacdes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperacdo técnico-operacional mantido com aquela instituicdo que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
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anuais do Municipio de Theobroma, exercicio de 2015, de responsabilidade do
Senhor José Lima da Silva - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em raziao das seguintes

infringéncias formais remanescentes:

1. Nao atingimento da meta de resultado nominal, em razio do
Municipio ter alcangado R$1.254.882,05 (um milhdo, duzentos e

cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e cinco
centavos), quando a meta definida seria de negativos R$252.000,00
(duzentos e cinquenta e dois mil reais). Fundamentacao legal: Arts.
492, § 1° e 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa, em
razdo da insignificincia do valor arrecadado no exercicio.
Fundamentacdo legal: Art. 37, caput, da Constituicio Federal
(Principio da eficiéncia) e art. 11, da LRF;

3. Déficit do resultado financeiro previdenciario a partir do
exercicio de 2023, em razdo da projecdo atuarial evidenciar déficit

de execugdo a partir do exercicio financeiro de 2023. Fundamentacao
legal: Art. 12, § 12 e art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

4. Auséncia de cumprimento de determinacées de exercicio
anterior, em raziao do nio atendimento ao item II, da Decisdo n.

174/2013 (processon. 1702/2015).

Além disso, o MPC corrobora as determinagdes e
recomendacoes proferidas pela unidade técnica, as fls. 352/354, acrescendo a elas as

seguintes determinacdes:

[ - ao gestor:

a) para especifique e comprove todas as baixas realizadas na
conta da divida ativa, demonstrando separadamente os valores correspondentes a
arrecadacdo e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de
cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a reducdo de créditos da
divida ativa, faz-se imprescindivel a comprovag¢do da observancia ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

b) para que determine a abertura de procedimento no ambito

08/1V www.mpc.ro.gov.br 21



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1705/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

do Poder Executivo Municipal de Theobroma para apurar os motivos do
cancelamento de créditos identificado nas contas do exercicio de 2015, no montante

de R$ 622.388,49;

c) para que determine ao 6rgdo de Controle Interno que adote
medidas de acompanhamento efetivo quanto aos cancelamentos de crédito, com o
intuito de coibir possivel negligéncia na arrecadacdo de tributos, conduta que
contraria os deveres de responsabilidade fiscal a que se vincula o administrador

publico;

d) para que dé cumprimento as orientacdes estabelecidas na
Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementa¢do e operacionalizagdo do sistema de controle interno para os entes

jurisdicionados”.

Il - Ao Controle Externo da Corte, para que no exame das

contas de 2016:

a) verifique a conformidade do repasse das contribuicdes
municipais (patronal e do servidor) ao Instituto de Previdéncia, solicitando, para

tanto, os documentos necessarios;

b) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante

decidido pela Corte no Acérddao APL-TC n. 112/2016-Pleno;

c) evidencie a origem das baixas ou os motivos de eventuais
cancelamentos de créditos da divida ativa, eventualmente detectadas nas prestagdes

de contas futuras;

d) robusteca as andlises referentes as aplicacdes

constitucionais em saude e educacdo com elementos qualitativos que permitam a
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afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos

fundamentais postos na Constituicao da Republica.
Este é o parecer.

Porto Velho, 13 de outubro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



