MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0327/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1267/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PIMENTEIRAS DO OESTE - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEL: OLVINDO LUIZ DONDE - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Olvindo Luiz Donde — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
29.03.2019, para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucdo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 783172), no qual

fez constar os seguintes achados:

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Pimenteiras do
Oeste, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:
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O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a
situagao patrimonial em 31/12/2018 e os resultados financeiros e
or¢camentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informacg8es contébeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao
do orcamento e gestdo fiscal foram executados de acordo com o0s
pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb
A3. Nao atendimento das determinacdes e recomendacdes

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou Deciséao
Monocratica n. DM-00156/19-GCPCN (ID 784820), concitando 0s responsaveis a
apresentarem razbes de justificativas para os achados constantes do relatério

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razdes de justificativas
(ID’s 795288 e 795290), as quais foram analisadas pela equipe instrutiva (ID
807689), que concluiu pela descaracterizacéo da situacdo encontrada no achado A2
e pela manutencéo dos achados Al e A3.

No relatério conclusivo acerca das contas (ID 807707), a
unidade técnica opinou acerca da Execucao do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...]

Apos a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do or¢gamento
do Municipio e nas demais operacfes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

[...]
4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria8 ,
concluimos que as demonstragfes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
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Patrimonial e pelas Demonstra¢ces das Varia¢cdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°® 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opini&o com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gue motivaram a opinido:

i. Inconsisténcia das informac¢des contdbeis, em face da divergéncia
entre os dados informados no Sigap Contadbil e as informacdes
apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram
identificas nas informacBes da Receita Corrente Arrecadada (R$ -
11.000,00) e Receita de Capital Arrecadada (R$11.000,00); [...].

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas?.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatdrio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Pimenteiras do Oeste alcancou R$ 21.014.540,02, o que da uma
dimensédo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que emprega
tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a todos os

municipes.

1 Verbis: Em decorréncia das auditorias e andlises efetuadas acerca da Prestacdo de Contas do
Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de 2018, constatamos que as distor¢des detectadas
nas informag8es contabeis séo relevantes, porém ndo generalizadas, ainda, que o ndo cumprimento
das determinacBes e as impropriedades na execucdo do orcamento e gestdo fiscal, analisados
individualmente e em conjunto, ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Sendo assim,
em nossa opinido as contas da Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do senhor Olvindo Luiz Donde, estdo aptas a receber o Parecer Prévio
pela Aprovacao com Ressalvas.
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A documentacéo exigida para a analise das contas de governo,
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente

das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 807707), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a opinido
técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
na Execucdo do Orcamento, assim como a fidedignidade do Balanco Geral do

Municipio? na representacdo da situacéo financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia,

extraidos das contas prestadas e do relatério técnico conclusivo (ID 807707):

Descricao Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n. 929 de 11.12.2017.

Dotagéo Inicial: 18.756.855,55
Autorizagéo Final 22.993.776,94
Despesas empenhadas 20.391.912,61
Economia de Dotagéo 2.601.864,33

No exercicio de 2018 foram abertos créditos suplementares com
base na autorizacdo da LOA prevista em 8% do orcamento
inicial, no total de R$ 1.487.474,99, que corresponde a 7,93%
do orgamento inicial, portanto, dentro do limite estabelecido na
LOA.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des) foi de
R$ 2.918.716,70 (15,56% do orgcamento inicial), observando o
limite de 20% firmado pela Corte de Contas, pelo que se conclui
gue ndo houve excesso de alteragBes orcamentarias.

Alteracbes
Orgcamentérias

Receita arrecadada 21.014.540,02
Resultado Despesa empenhada 20.391.912.61
Superavit Orgcamentario 622.627,41

Orgcamentéario

O Municipio ndo possui RPPS

Limites Constitucionais

2 Exceto quanto a inconsisténcia das informagdes contabeis e ao ndo atendimento das determinagdes
e recomendacgdes.
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Aplicacdo no MDE: 30,89%
Limite da Educaco (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) 5.326.352,75
e o
(Minimo 25%) | peceita Base 17.241.514,27
Limite do Fundeb |Total aplicado (110,44%) 1.305.971,03
Minimo 60% Remuneracao do Magistério (103,07%) 1.218.784,35
Méaximo 40% Outras despesas do Fundeb ( 7,37%) 87.186,68
Limite da Saude |Total aplicado: 21,02% 3.623.574,09
(Minimo 15%)
Receita Base 17.241.514,27
indice: 7,00%
Repasse ao Repasse Financeiro
Poder Legislativo | (Balango Financeiro da Camara/2018) 1.118.256,14
(M&ximo de 7%)
Receita Base: 15.975.087,65
Devolucéo de Recursos ao Poder Executivo 92.541,53
Gestao Financeira/Patrimonial
Percentual Atingido: 4,86%
Arrecadacéo 137.585,91
Saldo inicial 2.833.567,77
Resultado: baixo desempenho
Observamos o baixo desempenho na arrecadagdo da
Recuperacgéo de |divida ativa (4,86%) em relagdo ao montante de créditos
Créditos Inscritos |inscritos, destaque-se ainda que esta situacdo vem se
em Divida Ativa | reproduzindo desde 2015, pois mesmo com um pequeno
aumento em 2016 o desempenho mostrou-se sempre
baixo, demonstrando a tendéncia de acumulo desses
créditos e aumento da possibilidade de ndo recebimento
no futuro, ou seja, aumento da probabilidade de perda
dos créditos por ndo recebimento.
Disponibilidade de Caixa apurada: 3.911.224,83
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
'Equmbr_m Fontes vinculadas 2.502.682,21
Inanceiro Fontes Livres 1.408.542,62
Fontes vinculadas deficitarias -
Gestéao Fiscal
Atingida
Meta: -201.400,00
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 1.382.913,72
Resultado abaixo da linha ajustado 1.516.397,25
Atingida
Resultado Primério | Meta: 56.384,21
Resultado acima da linha 1.382.913,72
Resultado abaixo da linha ajustado 1.516.397,25
Despesa total com |indice: 39,62%
pessoal Poder
5
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Executivo Despesa com Pessoal 7.937.210,15
(Maximo 54%) RCL 20.033.160,24
Indicador
Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdéo): C+
Resultado do Municipio em exame: (em fase de
IEGM? adequacéo). C+

Ndo houve evolucdo do resultado geral do IEGM
municipal em 2018, o municipio permanece na faixa “C+”.
Esta situacdo pode ser atribuida a piora dos indicadores i-
Fiscal, i-Cidades e i-Gov Tl em relacdo ao exercicio de
2017. Destaca-se que os indicadores i-Educacéo e i-Gov-
Tl estdo abaixo da média dos demais municipios do

estado.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

indice de
Efetividade da
Gestado Municipal

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo das contas

com ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-

se, pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido,
em observancia a Recomendacédo n. 001/2016/GCG-MPC*.

Pontualmente, destaca-se que apenas uma inconformidade

remanesceu da andlise técnica, atinente a inconsisténcia das demonstracdes

contabeis.

Conforme apontado pela equipe técnica a inconformidade
contébil consiste na “Divergéncia entre os dados informados no SIGAP Contabil
e as informacfes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias
foram identificas nas informacdes: Receita Corrente Arrecadada (R$ -11.000,00) e
Receita de Capital Arrecadada (R$ 11.000,00)” (ID 807689).

8 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgéo Técnica e Operacional n° 001/20163, aplicou nos
municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as
acbes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal, Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanca de
Tecnologia da Informagéo.

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacfes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Quanto ao ponto, dada a natureza técnica da matéria, o
Parquet assente com o entendimento da unidade técnica, exposto no relatério de
andlise de justificativas (ID 807689), no qual o corpo instrutivo, além de sintetizar os
argumentos da defesa, apresenta os fundamentos de sua opinido pela permanéncia
do Achado A1, litteris:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis esclarecem (ID 795288 e 795290) que no
orcamento de 2018 optaram por abrir o Plano de Contas da Receita
Orcamentaria de acordo com o0 novo ementario da Receita
orcamentaria, nos termos da Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n. 163/2001 e nota publicada no site desta Corte de Contas.

Assim, durante a execucdo do orcamento do exercicio de 2018,
embora facultativo, o municipio realizou o ajuste “de-para” para envio
dos balancetes mensais a esta Corte. Contudo, a receita arrecadada
em setembro/2018 no valor de R$11.000,00 classificada sob o
codigo 1728.01.9.1.00.00.00 (Outras Transferéncias de Convénios
do Estado) havia sido classificada no “de-para” do Plano de Contas
do exercicio de 2017 equivocamente no ementario
2422.99.00.00.00.00.00 (Outras Transferéncias do Estado).

Reforgam que nos demonstrativos contabeis a receita foi evidenciada
de forma correta, havendo sido evidenciada de forma incorreta
apenas no Balancete Mensal da Receita, hdo ocasionando prejuizos
as demonstra¢fes contabeis do Ente.

Para corroborar as alegacdes apresentaram imagem do Documento
de Arrecadacdo e imagem do sistema informatizado utilizado pela
contabilidade do Municipio demonstrando, respectivamente, a
classificagdo correta e a equivocada da receita (vide pags. 4/5, ID
795288 e 795290).

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Ainda que tenha sido esclarecida a origem da divergéncia entre os
dados informados no SIGAP Contéabil e as informacgdes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis, e, embora a situagdo né&o
comprometa a opinido sobre as informagdes contabeis, entende-se
gue ela é relevante, porém, ndo generalizada, de tal modo, os
esclarecimentos ndo sédo suficientes para a descaracterizagdo do
achado, uma vez que as informacdes fornecidas pela contabilidade
devem estar revestidas do atributo de confiabilidade, significando,
nos termos da NBC T1 — Das caracteristicas da informag&o contébil,
gue as informacdes ndo devem conter erros ou vieses.

Concluséao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das distor¢cdes
identificada no Achado Al.
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Assim, ante a permanéncia do Achado de Auditoria Al, o
Parquet opina pela expedicdo de determinacdo ao atual gestor para que adote
medidas visando a correta elaboracdo das demonstracbes contabeis, em

consonancia com as normas que regem a matéria.

Um ultimo ponto a ser mencionado refere-se a recuperacdo de
créditos inscritos em divida ativa que, no exercicio de 2018, alcancou apenas
4,86% (R$ 137.585,91) do saldo inicial (R$ 2.833.567,77).

Malgrado néo tenha sido chamado a manifestar-se quanto a
baixa recuperacdo dos créditos, o gestor foi instado justificar o ndo cumprimento da
decisdo da Corte de Contas consubstanciada no Acérddao APL-TC 00620/17, Iltem
VIIl — Processo n. 01538/2017, verbis (ID 807689):

e) (Acorddo APL-TC 00620/17, Item VIII — Processo n° 01538/2017)
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras
do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem vier a
substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, apresente a este Tribunal Plano de Acdo com vistas a promover
a efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia do Municipio,
objetivando dar cumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, contendo, no minimo, as medidas as
seguintes medidas: (Item VIII, "a") Estabelecer o Organograma e
adequar a legislacéo, definindo as atribuicbes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (Item VIII,
"b") Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,
(tem VI, "c") Promover o treinamento dos agentes publicos
responséaveis pela cobrancga e arrecadacao de créditos tributarios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas
ferramentas de fiscalizacdo; (ltem VI, "d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necesséria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; (Item VIII, "e") Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso
XVIII do art. 37 da CF/88; (Item VIII, "f") Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necesséario para uma melhor gestdo da receita
tributaria. municipal; (Item VIII, "g") Adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo;
(Item VIII, "h") Criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos
aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
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dentre outros; (Item VI, "i") Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e
nao pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°
8.429/92; (Item VIII, "") Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das acdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (Item VIII, "k")
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66; (Item VIII, "m")
Apresente, nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de
divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, comprovacdo da
observancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua
nao incidéncia a espécie (rendncia de receitas), bem como lance
notas explicativas com indicagdo da origem, fundamentos e
documentacao de suporte dos langcamentos; e

Situacéo: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme informac¢éo no Relatério de Auditoria/2018
(ID 759097), ainda ndo foram implementas as medidas necessarias,
pois em razdo de mudancgas de pessoal no cargo de controlador,
tendo a atual assumido no més de fevereiro de 2019, ndo houve
tempo habil, bem como ndo foram encontrados documentos que
atenderiam ao requerido na determinagdo em exame.

Nesse sentido, denota-se a necessidade de que o tema receba
maior atencdo por parte do Poder Publico Municipal de modo que sejam instituidas,
intensificadas ou aprimoradas as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, com o desiderato
de elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa.

Opina-se, nestes termos, pela expedicdo de determinacdo ao
atual Prefeito para que adote providéncias que visem ao aprimoramento da
cobranca dos créditos da divida ativa, cuja afericho de cumprimento e

consequéncias de eventual descumprimento serao realizadas nas contas vindouras.

Quanto a qualidade da educacéo, a despeito de o indice de
desenvolvimento da educacao basica — ldeb ndo tenha sido abordado no relatério
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técnico conclusivo®, dada a relevancia da matéria, o Parquet considera necessario
registrar que o municipio vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o
resultado do exercicio de 2017 (6,3), para os anos inicias do ensino fundamental (42
série/5° ano), ja supera a meta projetada para 2021 (5,6) (Proc. 1645/2018).

E cedico a importancia de educagdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos e do estado de Ronddnia, assim como a
disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes no Brasil,
em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos 0 que ocorre aqui com

a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminacédo e a melhoria da qualidade da
educacao; formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢do do principio da
gestdo democrética da educacgdo publica; promo¢do humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
valorizacdo dos (as) profissionais da educacao; promoc¢ao dos principios do respeito

aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento, que
segundo auditoria implementada n&o estavam sendo plenamente cumpridas em
2017 (Processo n. 3130/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano

Nacional de Educacédo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da

5 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovagdo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb).
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qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Insta destacar, ainda, que 0 corpo técnico em item especifico
de seu relatério conclusivo (tem 5 — ID 807707) ressaltou que algumas
determinacdes/recomendacgdes expedidas pela Corte de Contas em anos anteriores,
ndo foram cumpridas, sendo estas integradas as irregularidades ensejadoras de

ressalvas as contas.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacbes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com
ressalvas (ID 759097).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Olvindo Luiz Dondé — Prefeito do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento
no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes impropriedades:

a) Inconsisténcia das informag6es contabeis;

b) Nao atendimento das seguintes determinagdes:

vii) Acorddo APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item 1V, “a@”, “b”,
“c”, “d”, “e” e “f") Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem
vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagbes
bancéarias, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: ()
procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c)
atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacdes; (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e
a movimentacao financeira do periodo de acordo com as disposi¢des

www.mpc.ro.gov.br 11
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da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu.
viii) Acordao APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Iltem V, “a”, “b”,

“c’, “d”, “e”, “f" e “g”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo
de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis para registro e controle da Divida Ativa, contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d)
ajuste para perdas de divida ativa; (e) requisitos das informacdes; (f)
fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo
com as disposi¢cfes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Situacdo: N&o atendeu.
iX) Acordao APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (Item VI, “a”, “b”,

“c’, “d”, “e”, “I" e “g") Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de
Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contibeis, contendo no minimo o0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendéario de
fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo
de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contdbeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contébeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e
(g) definicBo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboragédo das demonstragfes contabeis.

Situacdo: N&o atendeu.

x) APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (ltem VII, “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”, “f” e “g”) Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Pimenteiras do Oeste, Senhor Jodo Miranda de Almeida, ou quem
vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugcdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios, contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
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FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacao suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigac¢fes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, paragrafo UOnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Nao atendeu.

xi) Acorddo APL-TC 00620/17 — Processo 01538/17 (ltem VIll, “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “F, “g”, “h”, V", T, ‘K”, “I" e “m”) Determinar, via oficio,
ao atual Prefeito do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Joao
Miranda de Almeida, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para
gue no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal
Plano de Agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagédo dos
tributos de competéncia do Municipio, objetivando dar cumprimento
ao disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
contendo, no minimo, as medidas as seguintes medidas: (a)
Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (b) Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo
Tributario Municipal; (¢) Promover o treinamento dos agentes
publicos responsaveis pela cobranca e arrecadagcdo de créditos
tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as
modernas ferramentas de fiscalizagdo; (d) Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio; (e) Dotar o setor de fiscalizacao tributaria de infraestrutura
de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; (f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal;
(g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (h) Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacao,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida
Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e
prescricdo dos créditos tributarios e nédo tributarios, que podem
ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de
improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da
Lei n° 8.429/92; (j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacao de
créditos e do acompanhamento das ac¢bes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (k) Adotar providéncias para
elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugcdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
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5.194/66; (I) Adotar medidas para implementar a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios,
medida administrativa que independe de aprovacao de lei especifica
para tanto, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos
constatada, comprovando perante a Corte todas as acdes efetivas,
sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por
descumprimento as determinac¢des do Tribunal, com fundamento no
art. 16, 81° da Lei Complementar n. 154/96; (m) Apresente, nos
proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou
ajustes que reduzam os saldos, comprovacao da observancia do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a
espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas explicativas
com indicacdo da origem, fundamentos e documentacdo de suporte
dos langamentos;

Situacdo: N&o atendeu.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. providéncias que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educagdo, , assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e

processos educacionais;

2.2. medidas que visem a correta elaboracdo dos

demonstrativos contabeis; e,

2.2. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.
Este é o parecer.
Porto Velho, 18 de setembro de 2019.
Yvonete Fontinelle de Melo

s8 Procuradora-Geral do Ministério PUblico de Contas
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Em 19 de Setembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



