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Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO : 1121/22/TCE-RO ® (Apensos: 2709/21)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Santa Luzia do Oeste
RESPONSAVEL : Jurandir de Oliveira Aratjo - CPF n. 315.662.192-72
RELATOR : Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ARRECADACAO DA DiVIDA
ATIVA CONSENTANEA COM A JURISPRUDENCIA
DA CORTE. OBSERVANCIA AS VEDACOES NO
PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINAGCOES.

1. As  Demonstracbes  Contabeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(26,18% na MDE e 70,65% no FUNDEB - valorizag¢do do
magistério); a salde (19,10%); repasse ao Legislativo
(6,18%) e despesa com pessoal (51,62%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. A arrecadacéo da divida ativa do municipio (25,17%),
encontra-se consentanea com a jurisprudéncia deste Tribunal
(20%).

5. N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

6. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo.

7. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orgamentaria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel & emissdo de Parecer pela aprovacdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
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Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas
demais operacBes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas
apresentaram as seguintes irregularidades formais: i)
aplicagdo de 88,40% dos recursos do FUNDEB no exercicio,
quando o minimo admissivel é de 90%; ii) ndo cumprimento
integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de
devolugdo de recursos do Fundeb; iii) inconsisténcia na
avaliacdo metodoldgica das Metas Fiscais (resultados
primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da
linha, em desacordo com 0 MDF/STN; iv) intempestividade
da remessa da prestacgdo de contas e de balancete mensal; v)
ndo cumprimento das Metas do Plano de Educagdo; e vi)
subavaliagdo da Receita Corrente atinente aos valores da
Cota-Parte FPM em ao menos R$ 169.819,68. Em que pese
fundamentarem opinido adversa, as irregularidades ndo tém
o0 conddo de macular as contas, devendo ser emitido parecer
favoravel & aprovacgéo.

8. Determinagdes e recomendacdes.

9. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, 0S autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

10.  Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de
Oliveira Araujo, na condi¢do de Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), por unanimidade de
votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do Municipio de Santa
Luzia do Oeste exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n.
315.662.192-72), Prefeito, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 111
e VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que seréo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,
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Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. 315.662.192-
72), Prefeito, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos pardmetros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e
pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Senhor Jurandir
de Oliveira Araujo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID=1235752, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacdo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil
- universalizacdo da préescola), meta 100%, por haver alcancado o percentual de 83,84%; b) Estratégia
7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
33,33%; ¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacao dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador); d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores -
remuneracao e carreira — Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%,
no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90%
e 50%), por haver alcancado o percentual de 87,30% dos profissionais de magistério efetivos em
exercicio nas redes escolares e de 100,00% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%), por haver alcan¢ado o
percentual de 17,19%; ii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%), por haver alcangado o percentual de 0,00%; iii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral
—ampliacdo da oferta, meta 25%), por haver alcangado o percentual de 7,21%; iv) Indicador 6B da Meta
6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%), por haver alcangado o
percentual de 33,33%; v) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o namero de computadores utilizados para
fins pedagogicos, meta 3,73%14), por haver alcancado o percentual de 1,01%; vi) Estratégia 7.18 da
Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
75,00%; vii) Indicador 10A da Meta 10 (educagédo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%), por
haver alcangado o percentual de 0,00%; viii) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar
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0 percentual de professores com formacgdo continuada, meta 100%), por haver alcancado o percentual
de 87,30%.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de
Oliveira Araudjo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacéo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenga a menor de
R$ 548.760,05, verificada entre o valor aplicado (R$ 4.183.178,170) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.731.938,75), devendo enviar a comprovacgdo da aplicacdo dos
recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e 2023); e

C. contabilize os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras transferéncias Multigovernamentais, para nao incorrer na inclusdo dos recursos
nas receitas atuais do Fundeb;

V — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Claudia Bonatto
Anacleto (CPF n. 814.399.629-87), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de
Oliveira Araudjo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

a) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contréario a aprovacgédo
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 11 e 1V desta deciséo;

b) necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacdo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

c) necessidade de observar as medidas fiscais constantes do art. 167-A da
Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
95% da receita corrente, evidenciando um percentual de 95,42% no exercicio de 2021;

V11 - Notificar a Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste:

a) que em relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da
Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este Tribunal de Contas identificou as
seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Santa Luzia do Oeste: i) ndo atendimento das metas
(indicador 1A, Estratégia 7.15A, indicador 15B e Estratégia 18.1); e ii) risco de ndo atendimento de
indicadores e estratégias com prazo de implemento até 2024; e
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b) dando ciéncia quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais pelo municipio,
de acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas
correntes superaram o limite de 95% da receita corrente, evidenciando um percentual de 95,42% no
exercicio de 2021,

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

IX — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Jurandir de Oliveira Aradjo, Prefeito, bem
como a Senhora Claudia Bonatto Anacleto, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

X — Dar ciéncia da decis&o:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do aco6rddo e
cumprimento do item VIII;

X1 — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
Necessario;

XIl - Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva ( Relator em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.
Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Relator em substituicdo regimental Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 1121/22/TCE-RO @& (Apensos: 2709/21)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Santa Luzia do Oeste
RESPONSAVEL : Jurandir de Oliveira Aradjo - CPF n. 315.662.192-72
RELATOR : Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO 1 222 Sessdo Ordinéaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Santa Luzia do Oeste, exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de Oliveira
Araujo, na condicdo de Prefeito.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se intempestivamente?, descumprindo o disposto na
alinea “a” do art. 52 da Constitui¢ado Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da Instru¢gdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao art. 49 da LC n. 154/1996.

4. A instrucdo preliminar® destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
definigdo de responsabilidade® do Senhor Jurandir de Oliveira Araujo, Prefeito.

1 O envio ocorreu em 20.05.2022.
21D=1205383.
3I1D=1205399.
4 1D=1254999.
> Al. Aplicagdo de 88,40% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%; A2. Néo
atendimento das determinagBes exaradas por este Tribunal de Contas; A3. Auséncia de conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do FUNDEB; A4. Ndo cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de
devolugdo de recursos do FUNDEB; A5. Inconsisténcia na avaliagdo metodologica das metas fiscais; A6. Subavaliacdo da
Receita Corrente (RC), atinentes aos valores da Cota-Parte FPM em ao menos R$169.819,68; A7. Intempestividade da
remessa da prestacdo de contas e do balancete mensal; A8. Nao cumprimento das metas do Plano de Educaco.
®DDR/DM 0132/2022-GCJEPPM — ID=1257040.
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S. Apds apresentacdo das justificativas’, o Corpo Instrutivo entendeu que as

irregularidades havidas® ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu®

pugnando pela emisséo de parecer prévio pela aprovacao.

6. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou®® pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas. No entanto, como restaram apontamentos formais, sugeriu
sejam tecidas determinac@es especificas ao responsével para correcdo, adequacao ou saneamento de ato
ou fato que impacte na gestao.

7. Em sintese, é o relatério.

VOTO

VOTO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (EM
SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

8. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos
gastos com educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Santa Luzia do
Oeste, relativos ao exercicio de 2021.

| - EXECUCAO ORCAMENTARIA

9. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 1.052, de
22.12.2020, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$ 26.923.446,63.

10. A projecdo da receita para o exercicio de 2021, no valor de R$ 25.204.370,39, recebeu
parecer de viabilidade!!, em que pese a esperanca de arrecadacéo estimada pelo Controle Externo deste
Tribunal de Contas ter gravitado na esfera de R$ 26.923.446,63.

11. Na sequéncia, 0 municipio adequou sua proposta a do Controle Externo desta Corte,
estimando sua receita e despesa no montante de R$ 26.923.446,63.

7 1Ds=1275456 ao 1275475.
8 Al. Aplicagdo de 88,40% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%; A4. Néo
cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolugdo de recursos do FUNDEB; Ab5.
Inconsisténcia na avaliacdo metodoldgica das metas fiscais; A6. Subavaliacdo da Receita Corrente (RC), atinentes aos valores
da Cota-Parte FPM em ao menos R$169.819,68; A7. Intempestividade da remessa da prestagdo de contas e do balancete
mensal; A8. N&o cumprimento das metas do Plano de Educacdo.
% Relatério Técnico 1D=1296228.
10 Parecer n. 224/2022-GPGMPC (1D=1302020), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
11 Decisdo Monocratica n. 132/2020-GCWCSC (proc. n. 2575/2020 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra).
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12. Vé-se que ndo houve alteracdo entre a previsao da receita estimada pelo municipio e o
orcamento consignado na LOA, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Alteracdes no Orcamento

13. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razédo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOtaGaO0 INICIAL......oeieieeiiicee e R$ 26.923.446,63
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENLArES.........ccccevverieieeieire e e R$ 5.365.628,23
() Créditos ESPECIAIS. ... . vrveeeveririeisieieie sttt ere sttt R$ 10.583.960,81
(+) Créditos EXtraordinarios...........cccccveevieieecriese s R$ 0,00
(5) ANUIAGBES. ...ttt ettt ettt b et senenes R$ 5.365.628,23
(=) Despesa AULOFIZAAA. ..........ceeiiririeieineeiieee et R$ 37.507.407,44
(-) Despesa EMPenhada.........c.cccoveueiiiiieiiiiiicccceceee e R$ 32.441.515,46
(=) Sald0 de DOLAGHD. .....c.eeeeeeieririseeieiee sttt R$ 5.065.891,98
Variagao Final/INICial...........coooviiiiiieiiece s % 39,30.%

Fonte: Relatdrio Técnico ID=1296228, p. 10.

14. A contraposicéo entre o orcamento inicial de R$ 26.923.446,63 e a despesa autorizada
final de R$ 37.507.407,44 evidencia uma majoracgdo de 39,30%.

15. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 10% do total orcado*?. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
1.407.750,64, equivalente a 5,23% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentéria Anual.

16. Segundo atestou a unidade técnical®, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdes de dotacdo + operacgdes de crédito),

12(.)
Art. 4° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional Suplementar até o limite de 10% (dez por cento)
do valor fixado para o presente Orcamento, utilizando-se para tal fim o que dispde no art. 43 da Lei n® 4.320 de 17.03.64.

13 Conforme detalhado na tabela na pagina 12 do relatério técnico acostado ao 1D=1296228:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragbes do Orgamento (RS)

Calculo do Excesso de alteracies orcamentarias Valor (%)
Total de alteragtes orcamentarias por fontes previsiveis
(Anulacio de Dotacdo+Operacies de Credito)

E% 5.365.628,23 19.93

Situacio Mo Houve Excesso

Acordao APL-TC 00326/22 referente ao processo 01121/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01121/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 19,93% (R$ 5.365.628,23) da dotacédo
inicial.

17. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superavit Financeiro 6.259.199,98 39,24

- Excesso de arrecadacéo 900.000,00 5,64

- Anulacéo de créditos 5.365.628,23 33,64

- Operacg0es de créditos 0,00 0,00

- Recursos Vinculados 3.424.760,83 21,48

TOTAL 15.949.589,04 100,00

Fonte: Relatério Técnico 1D=1296228, p. 11.

1.2 — Receita

18. A execucdo da receita atingiu 96,11% da receita prevista (atualizada'®), vez que a

receita efetivamente arrecadada alcangou 0 montante de R$ 34.884.935,85.

19. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no

montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 2.175.716,36 6,23
Receita de Contribuices 193.756,75 0,55
Receitas Patrimonial 353.174,85 1,01
Receitas de Servicos 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 27.756.304,90 79,56
Outras Receitas Correntes 130.379,58 0,37
Operagdes de crédito 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.275.603,41 12,25
Receita Arrecadada Total 34.884.935,85 100,00

Fonte: Balanco Orgamentario — ID=1192590.

14 R$ 31.248.207,46.
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20. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e a receita
de capital, que equivaleram a 79,56% e 12,25%, respectivamente, da arrecadacéo total.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

21, De acordo com a analise realizada pela unidade de controle externo, o saldo inicial da
divida ativa foi de R$ 461.953,77, enquanto a arrecadagdo em 2021 totalizou R$ 116.269,82, que
equivale a 25,17% do saldo inicial, o que representa um desempenho eficiente em consonancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal (20%).

22, Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacéo
da divida ativa:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade da

Estoque Final do Ano Inscrito no Arrecadado Ad !h.i:ast_ o f.a.'ld';:u arrecadaciio
Tipo do Crédite Anterior - 2020 Ano-2021 neAne-2021 COUIESSEVAR IS da Divida
(a) (by=* ic) ’ Ativa (%)
(d) (a+h-e-d) ic/a)
Divida Atva Tributaria 253.193,11 17918233 92.693,64 - 33968180 36,61
Divida Ativa Nio Tributiria 208. 760,66 2300094 23.576.18 2008542 11,29
Total 461.953.77 20308327 11626982 - S48.767.22 15,17
Fonte: Relatdrio Técnico — 1D=1296228, p. 27.
23. Ainda ficou evidenciado nos autos que a Administracdo promoveu a cobranga de
créditos e ndo deixou ocorrer a prescricao no exercicio.
24, Assim, deve o atual gestor continuar envidando esforcos para a recuperacdo de
créditos, intensificando e aprimorando a adogdo de medidas para sua consecucao.
1.3 — Despesa
25. A despesa realizada foi da ordem de R$ 32.441.515,46, havendo as despesas
correntes® absorvido 90,03% e as de capital® 8,89% da despesa realizada.
26. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
planejadal’, constata-se que atingiu o percentual de 86,49%.
217. Neste ponto, importante rememorar que o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988

(EC 109/2021) instituiu novas regras fiscais, tendo em vista que, se apurado que a relacéo entre despesa
corrente e receita corrente, no &mbito do municipio, no periodo de 12 (doze) meses, o municipio deve
adotar medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, relativas a vedacdo de concessdo de alguns

15 No montante de R$ 29.207.835,10.
16 No montante de R$ 2.885.760,15
1 No montante R$ 37.507.407,44
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beneficios ou acbes na area de atos de pessoal (incisos | a VI); criacdo ou reajustes de despesas
obrigatdrias (VII e VIII); aumento de divida (1X); e beneficios tributarios (X).

28. Assim, necessario alertar a Administracdo do Municipio e dar ciéncia a Camara
Municipal quanto a necessidade de adogdo de medidas fiscais pelo municipio, de acordo com o art. 167-
A da Constituicao Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite
de 95% da receita corrente, evidenciando um percentual de 95,42% no exercicio de 2021.

1.3.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

29. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, ap6s exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento®8, disponibilizado via Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo — SIOPE, nos termos do art. 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2021,
em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 6.145.935,97 o que
corresponde a 27,17% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 22.618.731,14),
cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

30. Registre-se que o corpo técnico detectou uma deducgdo indevida no valor de R$
169.819,68 das receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios no Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do 6° bimestre/2021, todavia, constatou que o aludido valor foi reconhecido pelos valores
corretos no demonstrativo das receitas e despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino (R$
8.734.473,70%), ndo havendo, portanto, a necessidade de ajuste da base de calculo.

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

31. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade?® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacgio? pelo Municipio de Santa Luzia do Oeste, com
vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatdrio técnico acostado
ao ID=1235752.

32. O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para 0s
indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para os indicadores que néo utilizam dados
populacionais em sua aferigéo.

33. Apbs as analises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco

18 RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021
191D=1192334, processo 2709/21.
20 Designada por meio da Portaria n. 202, de 13 de maio de 2022 — ID=1217862.
21 | ej Federal n. 13.005/2014.
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de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o

seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pdblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016); por haver alcancado o percentual de 105,8112%;

¢) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparagdo entre salarios
dos professores da educagdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da
préescola), meta 100%, prazo 2016, por haver alcancado o percentual de 83,84%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacao e da comunicagéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 87,30% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 100,00% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 127,91%13;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 99,05%

) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac@o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacg&o — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 95,24%.

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 17,19%;

b) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizago do
atendimento escolar @ demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 7,21%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 3,73%14, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,01%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
87,30%.

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00348/21, referente ao Proc.
n°01020/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas
e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

34, Conforme se depreende da avaliacdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo, da Estratégia 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil -
universalizacdo da préescola), cuja meta era de 100% até o ano 2016, alcancou o percentual de 83,84%;
até a data do exame técnico.

35. Ao concluir sua andlise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de controle
externo informou que a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando da apreciacdo das
contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 1020/2021/TCE-RO, por meio do acérddo APL-
TC 348/2021, ainda esta no prazo para o cumprimento.

36. De fato, no referido acérdao foi determinado, além da adocdo de medidas para adequar
a mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
identificadas como néo atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

37. O mencionado decisum foi proferido na data de 16.12.2021, ocorrendo o transito em
julgado em 01.02.202222, inviabilizando-se, portanto, o seu cumprimento ainda no exercicio de 2021,
objeto das presentes contas, de modo que se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos
autos do processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

38. Em que pese o corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas nao atendidas
e metas em risco de ndo atendimento, ndo prop0s a emissdo de alerta ao gestor para o dever de
cumprimento e tampouco propds a expedicdo de determinacdo para adocdo de medidas para que
efetivamente se cumpram todas as metas.

39. Por sua vez, o Parquet de Contas pugnou pela expedicdo de determinacdo para a
adogdo de medidas “para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacéo”.

40. Assim, diante desse cenario, considerando a relevancia e a urgéncia de aperfeicoar os
servicos publicos de educacdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposicBes contidas no art. 211, 88 1° 2° e 3° da Constituicio Federal?®, tem-se por necessario

22 Conforme Certiddo de Transito em Julgado acostada ao 1D=1155496, do processo n. 1020/2021/TCE-RO.
23 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de
ensino.
8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino plblicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)
Acordao APL-TC 00326/22 referente ao processo 01121/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01121/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao.

41. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério
-~ FUNDEB

42. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio de Santa Luzia do Oeste aplicou, em 2021, o valor de R$
4.183.178,70, equivalente a 88,40% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 3.343.309,62, que corresponde
a 70,65% do total da receita do FUNDEB, observando o disposto no inciso | do art. 212-A da CF/88 e
art. 26 da Lei Federal 14.113/2020.

43. Por outro lado, 0 Municipio deixou de aplicar em 2021 o montante de R$ 548.760,05
dos recursos que foram creditados para utilizagdo do FUNDEB, ocasionando um entesouramento de
11,60%, inobservando o art. 25 da Lei 14.113/2020 (Achado 1)

44, Instado, o prefeito reconheceu a irregularidade, porém alegou, em sintese, que: i) 0s
processos que ficaram em restos a pagar ndo processados estavam em fase de prestacdo de concluséo, e
a entrega do bem, fato este que demandou um tempo maior para a finalizar e realizar os pagamentos; ii)
nédo esperavam o aumento na arrecadacdo do FUNDEB (44%), em que pese a crise advinda da pandemia
nos exercicios de 2020 e 2021, e iii) destaca a Emenda Constitucional 13/2021 que isentou os gestores
quanto a ndo aplicacdo dos limites constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88 nos exercicios de
2020 e 2021.

45, Apos anélise da defesa, a unidade técnica concluiu que os argumentos apresentados
foram insuficientes para sanar a irregularidade, conforme transcrevo a seguir:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

(.)

No que concerne a aplicacdo de 88,40% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o
minimo admissivel é de 90%, entendemos ndo assistir razdo ao justificante, eis que nao
se vislumbra como causa fatal para o descumprimento do indice o “excesso de
arrecadacgao” nos recursos do Fundeb, razdo essa deveria ter sido comemorada, visto a
dificuldade na equalizacéo dos recursos do Fundeb em confronto com a realidade afanosa
imposta aos municipios brasileiros. Doutro giro, o valor apresentado pelo justificante de
R$ 374.067,17, correspondente ao valor pago de restos a pagar, encontra respaldo nos
demonstrativos enviados na Prestacdo de Contas do Exercicio 2021 (Processo n.
1121/22), bem como no Demonstrativo das Despesas Inscritas em Restos a Pagar, Pagas

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifo nosso)
2 A1, Aplicacéo de 88,40% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%.
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com Recursos Vinculados ao Fundeb 40%, apresentados nas alegacdes de defesa (fls. 27
e 28, ID 1275457).

Podemos constatar que os valores a titulo de “Restos a Pagar” pagos no 1° quadrimestre
de 2022, alcangaram o montante de R$ 297.081,89, j& o valor de R$ 76.985,28 foi pago
fora do prazo estabelecido no art. 18, § 1° da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO
(janeiro, fevereiro, margo e abril de 2022), ndo podendo, portanto, ser computado na
aplicacao do exercicio de 2021.

Ademais, considerando que o ente ndo alegou que a auséncia de pagamento decorreu de
culpa exclusiva de terceiros, desta forma, entendemos que ndo é o caso de aplicar o que
diz 0 829 do art. 18 da IN 77/2021:

Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO

(...) Art. 18. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicdo Federal,
somente sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas ho mesmo
exercicio, ou, em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos
financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada.

§ 1°. As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do
exercicio anterior, sob pena de serem desconsideradas para fins do célculo do
percentual.

§ 2°. As despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados que nédo
forem pagas até o final do primeiro quadrimestre do ano seguinte, por culpa
exclusiva de terceiros, serdo computadas na aplicagdo do percentual, quando do
seu efetivo pagamento. (grifamos)

No entender dessa unidade, os valores de restos a pagar que deixaram de ser pagos
na época prépria (até o final do 1° quadrimestre do ano seguinte a inscrigdo) por
culpa exclusiva de terceiros, deveriam ser computados no exercicio em que
ocorresse 0 pagamento.

Ja no que concerne ao deslinde da situagdo discutida nestes autos, considerando
que o jurisdicionado ndo apresentou elementos plausiveis que justificassem a ndo
aplicacéo dos recursos nos prazos e condic6es definidas por esta Corte de Contas,
entendemos por ndo acatar as justificativas.

()

46. Diante do exposto, o corpo técnico concluiu pela manutencdo do achado e propds que
fosse determinado a Administracdo que complemente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, até o
exercicio de 2023, com a diferenca a menor de R$ 548.760,05, verificada entre o valor aplicado (R$
4.183.178,70) e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.731.938,75).

47. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu parecer
acolhendo o entendimento técnico.

48. Neste ponto, importante trazer a baila o teor da Emenda Constitucional 119/2022
mencionada na defesa pelo responsavel, in verbis:

Emenda Constitucional 119 de 27 de abril de 2022
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Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes plblicos desses entes
federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021. (grifo nosso)

49, Vé-se que a Emenda Constitucional 119/2022 isentou 0s gestores quanto a nao
aplicacao dos limites constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2022.

50. Assim, considerando que 0 assunto tratado nestes autos é similar ao da Emenda
Constitucional 119/2022, entendo que a irregularidade deve ser mitigada razdo pela qual acolho os
opinativos técnico e ministerial.

51. Dando continuidade ao exame da movimentacao dos recursos do FUNDEB.

52. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB, o corpo técnico examinou
pontualmente os seguintes pontos: a existéncia de conta unica e especifica para a movimentacdo dos
recursos do FUNDEB, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e
disponibilizacdo das informacdes do conselho em sitio eletrénico da internet, em observancia as
disposicdes dos arts. 20, 47, § 1°, 31, paragrafo Unico, 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

53. O resultado dessa avaliagdo demonstrou que 0o municipio atendeu as disposicdes da
Lei n. 14.113/2020, relativas a adogdo de i) conta Unica e especifica para a movimentacao dos recursos
do FUNDERB; (ii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do FUNDEB em contas bancérias diferente da conta
Unica e especifica®; (iii) a instrucdo da prestacdo de contas do FUNDEB com parecer do Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social (CACS); (iv) a conta bancéria especifica do FUNDEB tem como
titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacdo; e v) Municipio disponibiliza em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e
controle social — CACS.

54, Ainda evidenciou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, 0 que
evidencia regularidade na aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

55. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribui¢do da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que 0 Municipio
de Santa Luzia do Oeste firmou termo de compromisso interinstitucional?® para a complementagéo
correspondente.

25 Apos a instrucdo inicial, os responsaveis regularizaram a situacéo.
26 Governo do Estado de Rond6nia e o agente financeiro do FUNDEB (Banco do Brasil).
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56. O resultado da avaliagdo demonstrou o seguinte: (i) desde a data de ades&o ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o Municipio devolveu o montante de R$ 254.729,52 e recebeu
a titulo de redistribuicdo o valor de R$ 52.980,84; (ii) o Municipio elaborou plano de aplicacdo dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuicao dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicacéo
de recursos em remuneracdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acordao n.
2866/2018-TCU?'; (iii) o Municipio promoveu a divulgac&o do plano de aplicagdo dos recursos no Portal
de Transparéncia, em conformidade com a Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (iv) ndo foi
realizada aplicacao dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo; e (v) o saldo da conta denominada
"investimentos do FUNDEB" guarda conciliagdo com a movimentagdo dos valores ainda ndo aplicados.

57. No entanto, a unidade técnica verificou que o Municipio ndo contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, ensejando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do FUNDEB, razéo pela
qual descumpriu as admoestacdes da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO (achado 4).%

58. Instado, o Prefeito limitou-se a reenviar o plano de aplicacdo dos recursos do termo
interinstitucional ressaltando que o documento tem todos os objetivos para aplicacdo e gastos do recurso
em atendimento a Educacdo, bem como encontra-se devidamente publicado no Portal da Transparéncia
do Municipio %°.

59. Apds analise dos argumentos apresentados, o corpo técnico destacou que o responsavel
néo enfrentou adequadamente a questdo, tendo em vista que somente reapresentou o Plano de Aplicagéo
dos Recurso do Termo Interinstitucional, deixando de justificar a razdo de o municipio ndo ter
contabilizado os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais.

60. Por fim, concluiu pela manutencdo da impropriedade ora analisada, entendimento
acolhido pelo Ministério Publico de Contas que opinou pela expedicdo de determinagdo ao gestor para
que contabilize os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita (1.7.5.8.99.1.0 —
Outras transferéncias Multigovernamentais) para ndo incorrer na inclusdo dos recursos nas receitas
atuais do Fundeb.

61. Assim, acolho os posicionamentos técnico e ministerial por suas proprias razoes.
1.3.3 — Aplicacdo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

62. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com ac@es e servicos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 3.945.636,33 correspondendo ao percentual de 17,44 do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 22.618.731,14%), cumprindo,
assim, o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

27 Processo n. TC 020.079/2018-4.
28 A4. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do FUNDEB;
29 1D=1296226.
30 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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1.4 — Balanco Orgamentério
63. O Balango Orgamentério encontra-se acostado ao ID=1205368.
64. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo

orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execugcdo orgcamentaria.

Especificacdo Valor (R$)
Previséo Inicial da Receita 26.923.446,63
Dotacéo Inicial da Despesa 26.923.446,63
Previsdo Atualizada da Receita 31.248.207,46
Previsdo Atualizada da Despesa 37.507.407,44
Receita Realizada 34.884.935,85
Despesa Empenhada 32.441.515,46
Resultado Or¢amentario 2.443.420,39

Fonte: Balanco Orgamentério — ID=1205368.

65. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 34.884.935,85) e a despesa empenhada
(R$ 32.441.515,46), resultou o superdvit de execucdo or¢camentéaria da ordem de R$ 2.443.420,39,
demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

2 —EXECUCAO FINANCEIRA

67. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual

Receita Or¢amentéria (1) 34.884.935,85 | Despesa Orcamentaria (V1) 32.441.515,46
Receitas Extraorcamentarias (1) 6.218.145,66 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 1.281.664,06
Transferéncias Financeiras Recebidas 11.696.815,68 | Transferéncias Financeiras 11.696.815,68
D) Concedidas (VII1)

Saldo do Exercicio Anterior (1V) 8.823.156,37 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 16.203.058,36
TOTAL (V) = (I+11+11+1V) 61.623.053,56 | TOTAL (X) = (VI+VIH+VIII+IX) 61.623.053,56

Fonte: Balango Financeiro — ID=1205369.

68. O saldo disponivel em 31.12.2021, no montante de R$ 16.203.058,36, concilia com o0
saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial.
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69. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise

financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:

Tabela — Memdria de cialculo apuracio das Disponibilidades por Fonte Agregada

Total de recursos Total de
Identificacio dox recursos nio vinculados (1) | reeursos Total (11 = {1 +11)
vinculados (11) RS
RS
RS

Disponibilidade de Camxa Bruta (a) Q.143.017,55 T.060.040,81 16.203.058,36
OBRIGACOES FINANCEIRAS T36.553,28 2459343 45 3195 8%, 73
Restos a Pagar Liguidados e Mo Pagos de Exercicios Anterniores (b) 2645597 6.271,03 12727 .00
Restos a Pagar Liguidados e Mo Pagos do Exercicio (c) 449, 154,49 276.255, 78 T25.440.27
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liguidados de Exercicios Antenores (d) 2129.316,73 2176.816.64 2.406.133.37
Demais Obngagdes Financeiras (e} 3159609 - 315909
Dhsponibilidade de Caixa Liqusda (Antes da inscnigiio em restos a pagar ndo §.406.464.27 4.600.697.36 1300716163
processados) (fi=(a-{b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados ¢ ndo hquidados do exercicio (g) 2.T736.345 63 2610067726 534702259
Dhspomibilidade de f.fn.\:a {Depois da inserigdo em restos a pagar ndo $.670.118,64 1.590.020,10 7 66013874
processados) ((h)=(f - g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram ) 2.975.460.97 3975 460,97
empenhadas (1)
Superavabiagio do Caixa ()}
Disponibilidade de Caixa apurada (jl=(h +i-j ) S6TILI1E.64 4. 16548107 9.035.599,71

Tabela — Identificacio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Detalhamento da fonte Valor (RS)
0.1 008 (0335 - Transferéncias referentes ao programa Macional de Alimentacio Escolar - PNAE -5.417. 58
0201204036 - transferéncia de convénios da Unido =200, 762,50
0.1 002 (W4T - recursos de agiies ¢ servigos de sadde — aplicacio direta -175.389.23
010270007 - piso de atengdo basica - PAR -159.018,55
01027 004 - programa de satde da familia - PSF -ZH.014.70
01 027 (010 - saide bucal - programa de satide da familia - PSF odoniclogia -5 GG 9T
010270011 - agentes comunitanos de sande - PACS -12,53
0102700012 - farmécia basica -21.235.14
010270016 - média alta complexidade - MAC -226.950,03
020130037 - transferéncia de convénios do Estado - 183 960,00
03027051 - assisténcia farmacéutica -33.245 94
060130036 - transferéncia de convénios da UNLAO -146.00 1,50
0602200016 - média alta complexidade - MAC -39.132.45
0_1015.({05% - programa de atendimento immegral & familia -4 750,20
03015457 - outras transf. de rec.do fundo nacional de assisténcia social — FNAS -2.384,01
0_3.015.005% - programa de atendimento integral & familia -3 4E2 O
0o 010 9999 - putras destinagdes de recursos -223 971,38
02,014 .(M36 - transferéncia de convénios da Unido -14.130.29
0.6 014 0037 - transferéncia de convénios do Estado =200.501 20
Total -3 3TH. 366,80
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Tabela — Memdoria de caleulo da avaliagio da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (RS)
Total dos Recursos nio Winculados, avaliado pelo controlador (a) 5.67T0.118,64
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas, avaliado pelo controlador (b) -3.378.366.80
Resultado, avaliado pelo anditor (c) =({a + b) 2.291.751.84
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico — 1D=1296228, p. 20/21.

70. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou o0 exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 2.291.751,84 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Andlise do Estoque de Restos a Pagar

71. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

72, De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

73. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID=1205369), temos
que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 725.440,27, enquanto foram inscritos
em Restos a Pagar Nao Processados a importancia de R$ 5.347.022,89, totalizando a quantia de R$
6.072.463,16 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

74, Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 18,71% dos recursos
empenhados (R$ 32.441.515,46).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

75. Ao término do exercicio, a situagdo dos bens, direitos e obrigacdes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

Acordao APL-TC 00326/22 referente ao processo 01121/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01121/22

Fls.:
Secretaria de Processamento e Julgamento
[FEETE TSRS S T ST
BALANGCO PATRIMONIAL Exercicio: 2021 Mas: 14 (Pagina: 1/ 4)
| Exercicio Atual | Exerc Anterior

ATV

Ativo Clreulants

Caixa e Eguivalentes de Caixa 16.203.058.36 B.BZ3.156,37
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Macional 16.205.058.56 8,823 156,37
Estoques 8.710.20 E430,74
Aimoxanfado 0.710.20 E.430.74
Total do Ativo Clrculante 16.212.768,56 8.B829.587 11

Atlvo Nao-Clrculanite

Atvo Realizdvel a Longo Prazo Sd4d 052 96 461 85377
Cradites a Longo Prazo 334 06754 253103, 11
Damais Crédites & Valores a Longo Prazo 200.085 42 208 TED, &6
Imobilzada 20.136.104,15 27 827 666,28
Bens Mdveis 14.051.270.14 13244 810,13
Bens imdveis 15.645.069.01 14 875 778,27
{ ) Depreciacio, Exaustio & Amortizachos Acumuladas -560.191.61 -20E BTE. T3

o0 80 Valor Recuperawel de Imobiizado -43 30 =43 39

‘I'm.nl dio Ativo NSo Clroulamta 29.6B0.157.11 28 289 620,05

TOTAL DO ATIVO 45.882.925.67 3T A19.207,16

PASSIVO E PATRIMONIO LIGUIDO

Passivo Circulante

Obrigactes Trabalhistas, Previdencidrias & Asaistancisés a Pagar a Curto Prazo 120 58643 15228 80
Pesszoal a Pagar 51.695.50 3.410,78
Encargos Sociats a Pagar T7.890.03 11.818,11

Fomecedores & Contas a Pagar a Curto Prazo B20.9487.01 24 27T 62
Fomecedores & Contas a Pagar Macionsis 8 Curto Prazo 16. 440,00
Fomecedores e Contas a Pagar Estrangeiros a Curto Prazo B04. 54701 24 27T B2

Obrigacies Fisceén a Cwrio Prazo 112417

s Fiscais a Curto Prazo com a Unido 142447

Demais Obrigagies a Curto Prazo 36.065.7T5 31.506,00
Walores Restibulvels 31.596.00 31.506,09
Owitras Obrigagdes a Curto Prazo 6.469 66

Total do Passive Circulante TEO.763.36 T1.102,60

Passive Nao-Circulante

Obrigagties Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 48832518 Te0_200,07
Encargos Socists a Pagar 4B8.325.19 Te0.200,07
Fomecadores & Contas a Pagar a Longo Prazo BB.ATI.AT BB ETO.4T
Fomecedores Macionals @ Contas a Pagar a Longo Prazo BE.ATOAT BBBTO 4T
Demais Obrigagies a Longo Prazo 5T5.707.40 371.871.,88
Owitras Obrigacies a Longo Prazo 575.707.40 A71.6871 88
Total do Passive Nio Clirculants 1.152.912,06 1.221.041,42
Patriménio Liquldo
Ajustes de Avaliagao Patrimonial 60.423 B3 o423 83
Ajustes de AvaliagBo Patrimonial de Ativos 60.423 B3 o423 83
Resultados Acumulados 43 B50.826.42 35727 630,31
Superavits ou Déficits Acurmulados 43.850.826.42 35.727 630,31
Total do Patiménio Liquido 43.950.250.25 35.827.0683,14
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 45.892.92567  3T.118.207,16
LA . T AR L
BALANI;O PATRIHONM.L Exercicio: 21.'!21 Més: 14 (Pagina: 2/ 4)
| Exercicio Atual | Exerc Anterior
Ativo (1)

Ative Financairg 16.203.058.36 8.823 156,37

Ativn Permaneante 20 6BO.867 31 28,206 050,79
Fotal do Ativo 45892 925 67 AT A19.207 16
2assive (1)

Passivo Financesro 8.542.918,62 3.972.320,56
_Passivo Permanente 1152912 06 12231041 42
Fotal do Passivo 9.695.831.68 5.193.361,98
Saldo Patrimaonial (11} = (1- 10} 36.157.093,99 31.925.845,18

Fonte: balanco patrimonial — ID=1205370.
76. O Balanco Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

16.203.058,36 e de Passivo Financeiro de R$ 8.542.919,62 o que revela superavit financeiro bruto de
R$ 7.660.138,74.

4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
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77, Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 35.827.063,14
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 8.123.187,11
Saldo patrimonial R$ 43.950.250,25

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID=1205371), Balango Patrimonial (ID=1205370) e Balango
Patrimonial do exercicio de 2020 (processo n. 1020/21/TCE-RO).

78. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
35.827.063,14, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
8.123.187,11, consigna-se o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 43.950.250,25, o
qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

79. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstrac@es contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31.12.2021 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

80. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 1.212.835,08, sendo devolvido o montante de R$ 137.326,93. Assim, 0
repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no
montante de R$ 1.075.508,15 o equivalente a 6,18% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
1.212.835,08), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, incisos | a VI, e § 2°, incisos | e 111, da
Constituicdo Federal.

6 — GESTAO FISCAL

81. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2709/21/TCE-RO3!, do sistema
SICONFI, bem como do relatério da unidade técnica.

82. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
6.1 — Receita Corrente Liquida

83. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.

31 Apensos a estes autos.
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84. A RCL do municipio de Santa Luzia do Oeste ao final do exercicio sob andlise
registrou®? a importancia de R$ 30.608.737.05.
85. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante
de R$ 25.413.267,64, constata-se aumento de 20,50%.
6.2 — Despesa com Pessoal
86. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 15.800.107,48), o indice

verificado para essa despesa (51,62%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, que fixou
como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminagio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$30.608.737.05
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 15.800.107 48 676.521.61 R516.476.629,09
% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 51.62% 2.21% 531.83%
Limite maximo (inciso 111, art. 20 da LEF) 54% 6% 0%
Limite prudencial (parigrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5,70% 57.,00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

. Fonte: Relatdrio Técnico — ID=1296228, p. 22.

87. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2021 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

88. Impbe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

89. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracédo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracéo
dos fluxos das receitas e despesas néo financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
Otica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

32 Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal Simplificado, 2° semestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI.
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90. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” ¢ “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos célculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Priméario e Nominal

91. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se os niveis de gastos orcamentérios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicéo do estoque da divida publica.

92. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

93. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:

Tabela — Demonstracio do resultado primério ¢ nominal

Descriciio Valor (RS)
= . | META DE RESULTADO PRIMARIO -125.679.26
E 'E l. Total das Receitas Pimarias 34.531.165.61
;'3'5 = | 2. Total das Despesa Priméirias 27.157.987.82
3. Resultado Apurado 7.373.177.79
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Situacdo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL =100.000,00
4. Juros Nominais (4.1-4.2) 321.523.28
4.1 Juros Ativos 321.523 28
4.2 Juros Passivos -
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario + 7.694.701.07
Juros Nominais)

Situagio Atingida

Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual

94,

Fonte: SICONFI e LDO apud Relatério Técnico — ID=1296228, p. 18/19.

Divida Consolidada 1.221.041.42 H6.665,38
= | Dedugies 8.783.299.86 15.237.851.98
= Disponibilidade de Caixa 8.783.299.86 15.237.851,98

= | ]
2 Disponibilidade de Caixa Bruta B.E22806.37 15.570.283,12
-; (-) Restos a Pagar Processados 39.506,51 3372.431.14
F Demais Haveres Financeiros -
Divida Consolidada Liquida -7.562.258,44 -14.331.186.60
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 6.T68.928.16
2
:E: Vanacio do Saldo de Restos a Pagar -202.924 63
E Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
E Passivos Feconhecidos na Divida Consolidada Q0666538
= - ..
= Vanacoes Cambiais -
E Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC -
-« .
Cutros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO TO68.518,17
RESULTAD PI_I[M.-‘H.'R[D ﬁB.—?[XD DA l__[?iHai 7.646.994.89
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
= =
‘é ;: Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
E E Acima da Linha 7.373.177.,79 T7.694.701.07
E E Abaixo da Linha T7.646.994 89 TO68.518,17
~ =
Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia

Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados priméario e nominal fixadas na LDO.
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95. No entanto, apresentou inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais,
sendo necessaria a expedicao de determinacao ao gestor para que adote medidas saneadoras pertinentes,
de modo a tornar tecnicamente mais consistente a metodologia de estabelecimento das metas fiscais.

6.4 — Limite de Endividamento

96. O conceito de endividamento utilizado na apura¢do dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigaces financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operac6es de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

97. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-46,82%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3° inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patrimonio Publico

98. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo art. 167, inciso 111,
da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

99. Extrai-se dos autos o seguinte:

Tabela - Avaliagio da “Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS)
|. Previsdo de Operacgdes de Crédito na LOA 0.00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 790.010,00
Resultado (1/2) 0,00
Situacfo Cumprido
Fonte: Relatdrio Técnico — 1D=1296228, p 25.
100. E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracio Municipal n&o

realizou receitas das operacdes de credito excedentes ao montante das despesas de capital.

101. Com relacdo a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, tem-se:
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Tabela — Awvaliagdo da conformidade da execugio do orcamento de capital e preservagio do patrimdnio plublico

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 4.275.603.41
2. Total das Despesas de Capital 2.BB5.760,15
3. Despesas correntes (excecdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) 1.389.843.26

Destinacio do recursos de alienaciio de Ativos
. Receita de Alienagio (BO) -
. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)
. Investimentos (RREQ - Anexo XI)
. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI)
. Amortizacio da Divida (RREO - Anexo XI)

L o T R

Descrigio RS
6. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)
7. Contribui¢oes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI)
8
9

. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI)
. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI)
Resultado (14+2-3-4-5-6-7-8+9)

Avaliaciio Conformidade

Fonte: Relatério Técnico — ID=1296228, p 21.

102. Assim, considerando que a receita de alienacdo de bens ndo foi utilizada no exercicio
de 2021, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patrimoénio publico.

6.6 — Transparéncia na Gestéo Fiscal (arts. 48 e 48-A da LRF)

103. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestdo fiscal, estabelecendo obrigacdes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando 0s meios para que a populacdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

104. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo nico do art. 48, os entes
da Federac&o disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagfes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

[.]

105. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracdo publica dar publicidade aos seus atos.

106. Nesse sentido, o corpo técnico verificou que a Prefeitura Municipal detém seu préprio
sitio institucional na Internet (https://www.santaluzia.ro.gov.br/), possuindo em sua pagina principal link
para o Portal de Transparéncia (http://transparencia.santaluzia.ro.gov.br/).

107. Ap0s a analise do portal da transparéncia daquela municipalidade, o corpo instrutivo
concluiu que o Executivo Municipal disponibilizou todas as informag6es enumeradas no art. 48 da LRF
e disponibiliza em tempo real as informagdes da execucao orcamentaria, contendo todos os elementos
para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestao fiscal.

108. Ademais, fora constatado que a Administracdo incentivou a participacdo popular na
fase de planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n.
12.527/2011 (regulamento o acesso a informacéo).

6.7 — VedacOes no periodo da Pandemia

109. A Lei Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000, impds
regras especificas atinentes a execucao dos gastos publicos.

110. Para fins de avaliacdo, a unidade técnica especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do
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municipio® com as vedagfes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo asseverado na instrugdo
conclusiva néo ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que ndo foram observadas as
vedacgdes impostas no dispositivo legal em questdo, posicionamento este que acolho na integra.

7 - REPASSE DOS PRECATORIOS

111. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Pablica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (8 5° do art. 100 da Constituicao Federal).

112. Apurou o corpo técnico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal, caput e § 5°, quanto aos pagamentos de precatérios homologados.

8 — GESTAO PREVIDENCIARIA

113. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

114. O Municipio de Santa Luzia do Oeste ndo instituiu o regime préprio de previdéncia,
estando, portanto, sujeito ao regime geral.

9 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

115. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
realizou a verificagio do cumprimento de determinacbes e recomendacdes formuladas aos
Administradores do Municipio de Santa Luzia do Oeste.

116. A unidade técnica monitorou oito determinacdes referentes ao Acorddao APL-TC
303/2020 (Proc. n. 1016/2019), Acorddo APL-TC 353/2020 (Proc. n. 1832/2020), Acérdao APL-TC
348/2021 (Proc. n. 1020/2021) e DM 91/2022-GCJEPPM (Proc. n. 1381/2022).

117. Ap0s andlise, o corpo técnico constatou que seis foram consideradas “em andamento”
e duas “atendidas”.

118. Por oportuno, registro que as determinacfes exaradas nas contas de 2020 (acordao
APL-TC 348/2021 (proc. n. 1020/2021/TCE-RO) ainda estdo dentro do prazo para cumprimento, em
virtude de terem sido apreciadas em 09.12.2021, e o acordo publicado® em 16.12.2021. Ou seja, ndo
houve tempo habil para o prefeito do exercicio de 2021 cumpri-lo.

33 No periodo de julho a dezembro 2021.
34 Conforme Certiddo de Publicacéo acostada ao ID 1139392, dos autos de n. 1020/2021/TCE-RO.
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10— CONTROLE INTERNO

119. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando que tomou
conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

11-SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

120. A prestacdo de contas, relativa ao exercicio de 2018, recebeu parecer prévio favoravel
a aprovacao com ressalvas, e as prestacdes de contas, relativas aos exercicios de 2019 e 2020, receberam
parecer prévio favoravel a aprovacdo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2018 1446/19% 19.12.2019 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVAGCAO COM RESSALVAS
2019 1832/20% 03.12.2020 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO
2020 1020/21%° 16/12/2021 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 06.12.2022.
12 - CONSIDERAQC)ES FINAIS

121. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (27,17% na MDE); aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (70,65%); acbes e servicos publicos de saude
(19,10%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (51,62%) e nos repasses ao Legislativo
(6,18%).

122. Quanto ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Santa Luzia do
Oeste, com vistas a subsidiar a instrugéo destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores e
das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco de que nao
haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

123. Destarte, tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo.

35 1D=1205383.
3 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — 1D=1205399
87 PPL-TC 75/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
38 PPL-TC 30/20 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
39 PPL-TC 67/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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124, Por outro lado, observou-se que os resultados orgamentério, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 2.443.420,39, R$ 7.660.138,74 e R$ 43.950.250,25, respectivamente.

125. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 2.291.751,84 livre de qualquer
vinculacéo.

126. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Santa Luzia do Oeste cumpriu as metas fixadas na LDO. Todavia, apresentou
inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados primario e nominal.

127. Com relagdo a divida ativa, o percentual alcangado pela Administracdo (25,17%)
mostrou-se consentaneo com a jurisprudéncia desta Corte (20%). Assim, deve o atual gestor continuar
envidando esforcos para a recuperagdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocéo de medidas
para sua consecucao.

128. No que diz respeito as vedacOes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacéo
revelou que ndo foi identificada a préatica de atos vedados pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

129. Quanto ao monitoramento das determinacdes formuladas por esta Corte em exercicios
pretéritos, do total de 8, seis foram consideradas “em andamento” e duas “atendidas”.

130. A unidade técnica, quando da analise dos elementos encartados nos presentes autos,
concluiu que remanesceram irregularidades formais sem o conddo de macular as presentes contas, mas
que fundamentam opinido adversa, quais sejam: i) ndo cumprimento integral do Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do FUNDEB; ii) subavaliacdo da Receita
Corrente atinente aos valores da Cota-Parte FPM em ao menos R$ 169.819,68; e iii) intempestividade
da remessa da prestacdo de contas e do balancete mensal.

131. Em arremate, ha que se observar o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacao,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

132.Por derradeiro, acolho as determinag6es, recomendacdes e alertas sugeridos pelo corpo instrutivo e pelo
Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarios, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

133. Assim, ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de mérito
feita pelo MPC (ID=1302020) e pelo corpo técnico (ID=1296228), submeto a este egrégio Plenario o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Santa
Luzia do Oeste exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de Oliveira Araujo (CPF n.
315.662.192-72), Prefeito, com fulcro nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo Federal c/c os incisos 111
e VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
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Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. 315.662.192-
72), Prefeito, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e
pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Senhor Jurandir
de Oliveira Araujo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID=1235752, a seguir consubstanciadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da préescola), meta 100%, por haver alcancado o percentual de 83,84%; b) Estratégia
7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e da
comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
33,33%; c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacao dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador); d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores -
remuneracao e carreira — Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%,
no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90%
e 50%), por haver alcancado o percentual de 87,30% dos profissionais de magistério efetivos em
exercicio nas redes escolares e de 100,00% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagao
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%), por haver alcan¢ado o
percentual de 17,19%; ii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%), por haver alcangado o percentual de 0,00%; iii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral
—ampliagdo da oferta, meta 25%), por haver alcangado o percentual de 7,21%; iv) Indicador 6B da Meta
6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo integral, meta 50%), por haver alcancado o
percentual de 33,33%; v) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicacgdo — triplicar o namero de computadores utilizados para
fins pedagogicos, meta 3,73%14), por haver alcancado o percentual de 1,01%; vi) Estratégia 7.18 da
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Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
75,00%; vii) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacéo profissional, meta 25%), por
haver alcancado o percentual de 0,00%; viii) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar
0 percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%), por haver alcancado o percentual
de 87,30%.

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de
Oliveira Araudjo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenga a menor de
R$ 548.760,05, verificada entre o valor aplicado (R$ 4.183.178,170) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 4.731.938,75), devendo enviar a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e 2023); e

C. contabilize os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras transferéncias Multigovernamentais, para nao incorrer na inclusao dos recursos
nas receitas atuais do Fundeb;

V — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Claudia Bonatto
Anacleto (CPF n. 814.399.629-87), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

VI — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de
Oliveira Araudjo (CPF n. 315.662.192-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

d) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contréario a aprovacgédo
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 11 e 1V desta deciséo;

e) necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e
nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na
comparacéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

f) necessidade de observar as medidas fiscais constantes do art. 167-A da
Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
95% da receita corrente, evidenciando um percentual de 95,42% no exercicio de 2021;

V11 - Notificar a Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste:

c) que em relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da
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Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este Tribunal de Contas identificou as
seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Santa Luzia do Oeste: i) ndo atendimento das metas
(indicador 1A, Estratégia 7.15A, indicador 15B e Estratégia 18.1); e ii) risco de ndo atendimento de
indicadores e estratégias com prazo de implemento até 2024; e

d) dando ciéncia quanto a necessidade de adocao de medidas fiscais pelo municipio,
de acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas
correntes superaram o limite de 95% da receita corrente, evidenciando um percentual de 95,42% no
exercicio de 2021;

VIl — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinacdes contidas nesta decisao;

IX — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Jurandir de Oliveira Aradjo, Prefeito, bem
como a Senhora Claudia Bonatto Anacleto, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tcero.tc.br);

X — Dar ciéncia da decisé&o:
c) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddo e
cumprimento do item VIII;

XI — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario;

52. XII - Apo6s a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



