TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 00785/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques
RESPONSAVEL: Vagner Miranda da Silva, CPF: 692.616.362-68
VRF: R$51.726.339,15

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) Costa Marques, exercicio financeiro de 2021.

Apo6s a instrugdo preliminar (ID 1253443) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00168/22-GCWCSC (ID 1265039). Os responsaveis apresentaram razdes de
justificativas por meio dos documentos (IDs 1288228, 1288229, 1288230, 1288231, 1288232,
1288233, 1288234, 1288235, 1288236, 1288237 e 1288238). Assim, 0s autos retornam a esta

Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢Bes, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instru¢do preliminar o Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF:
692.616.362-68), na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Costa Marques, no
exercicio de 2021. Sendo assim, passamos a andalise dos esclarecimentos apresentados pelo

responsavel.
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2.1 Edicdo de ato que criou e/ou aumentou despesa em periodo vedado por lei (Al)

2.1.1 Situacdo encontrada:

Na instrucao técnica preliminar (ID 1253443), a equipe de auditoria identificou a edicdo de atos em
possivel desacordo com as vedagOes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, conforme aponta
a tabela abaixo:

Tabela. Atos em possivel desacordo com a Lei Complementar n® 173/2020.

NUMERO | TIPO DE DATA
DO ATO ATO PUBLICACAO EMENDA OU OBJETO DO ATO
262/2021 Decreto 04.06.2021 Convocagao candidatos processo seletivo
265/2021 Decreto 11.06.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
277/2021 Decreto 91.06.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques
Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
296/2021 Decreto 01.07.2021 COSta Marques.
Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
298/2021 Decreto 01.07.2021 costa margues.
299/2021 Decreto 01.07.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
313/2021 Decreto 19.07.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
326/2021 Decreto 27.07.2021 costa margues.
327/2021 Decreto 97.07.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
333/2021 Decreto 02.08.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
335/2021 Decreto 02.08.2021 Nom_egc;ao do senhqr Ella~s da conceicdo lima o cargo de provimento em comisséo de secretario
municipal de administragéo
336/2021 Decreto 02.08.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
380/2021 Decreto 97.08.2021 Convoca os candidatos aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo municipio de
costa marques.
Concede LICENCA PREMIO a servidora Pablica ALDA DOS SANTOS SOUZA
807/2021 Decreto 12.07.2021 — AUXILIAR DE ESCOLA — 40 horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo
Concede LICENCA PREMIO a servidora Publica MARCIA RAFAEL DA SILVA PIMENTEL
819/2021 Decreto 22.07.2021 - AUXILIAR DE ESCOLA, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo
Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal JOSE
331/2021 Decreto 30.07.2021 RODRIGUES VARGAS - MOTORISTA DE VEICULOS PESADOS - 40 Horas, lotado na
Secretaria Municipal de Educacédo
Concede LICENCA PREMIO a servidora Piblica SILVANIA NOGUEIRA LOPES — AGENTE
332/2021 Decreto 30.07.2021 DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Satide
Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal SUELY FLORES
337/2021 Decreto 02.08.2021 MORENO, lotada na Secretaria Municipal de educacéo, funcéo Professora Pedagoga
Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal GENEVALDO
377/2021 Decreto 27.08.2021 FELIX DA SILVA - AUXILIAR DE ESCOLA, lotado na Secretaria Municipal de Acéo
Social e Cidadania
Concede LICENCA PREMIO em GOZO a Servidora Piblica Municipal ODENIR FERNANDES
389/2021 Decreto 10.09.2021 DOS SANTOS, lotada na Secretaria Municipal de Saude, Auxiliar de Enfermagem
402/2021 Decreto 21.09.2021 LICENCA PREMIO — NARA JUCELIN SUAREZ FERREIRA
421/2021 Decreto 30.09.2021 LICENCA PREMIO — DIOGO MARECA GUTIERREZ
Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal DIONEIA
458/2021 Decreto 05.11.2021 MATIAS DA COSTA — PROFESSORA, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo.
Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal RUTH AVELINO
459/2021 Decreto 11.10.2021 DO NASCIMENTO — PROFESSORA, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo.
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NUMERO
DO ATO

TIPO DE
ATO

DATA _
PUBLICACAO

EMENDA OU OBJETO DO ATO

460/2021

Decreto

05.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Plblica Municipal JUCELIA
COELHO DE SOUZA - SUPERVISORA ESCOLAR, lotada na Secretaria Municipal de
Educagéo.

466/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal CLEBSON
GONGCALVES DA SILVA — AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotada na Secretaria Municipal
de Saude.

467/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal GIANE VITOR
NASCIMENTO — PROFESSORA — 40 horas, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo.

468/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal VANUZI
CRISTINA MONTANHOLI — PROFESSORA MAGISTERIO — 40 horas, lotada na Secretaria
Municipal de Educacéo.

469/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal VANUZI
CRISTINA MONTANHOLI — PROFESSORA MAGISTERIO — 40 horas, lotada na Secretaria
Municipal de Educacéo.

470/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENGCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal DOMINGAS
GOMES RIBEIRO — PROFESSORA COM LICENCIATURA PLENA - 40 horas, lotada na
Secretaria Municipal de Educagéo.

471/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Publico Municipal FRANCISCO
ORLANDO DE ALMEIDA ROMERO — PROFESSOR COM LICENCIATURA PLENA - 40
horas, lotada na Secretaria Municipal de Educaco.

472/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pablico Municipal CELSO PEREIRA
DA SILVA — PROFESSOR COM LICENCIATURA PLENA — 40 horas, lotado na Secretaria
Municipal de Educacéo.

473/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal SUELY DA SILVA
JUSTINO — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Satde.

47412021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Publico Municipal ROMILDO
NOGUEIRA FONTINELLE — AUXILIAR DE ESCOLA — 40 horas, lotado na Secretaria
Municipal de Educacéo

475/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Publico Municipal OTACILIO LOPES
DE MESQUITA — PROFESSOR NIVEL SUPERIOR — 40 horas, lotado na Secretaria Municipal
de Educacéo

476/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Piblica Municipal DERLENY JULIO
DOS SANTOS FERREIRA — PROFESSOR COM LICENCIATURA PLENA, lotada na
Secretaria Municipal de Educacéo.

477/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pdblica Municipal GLORIA SALVA
TIERRA SILES — PROFESSOR COM LICENCIATURA PLENA, lotada na Secretaria
Municipal de Educacéo.

478/2021

Decreto

08.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Plblica Municipal NUBIA
JUSTINIANO DOS SANTOS — PROFESSORA MAGISTERIO, lotada na Secretaria Municipal
de Educagdo.

479/2021

Decreto

16.11.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal ANTONIO
ALESSANDRO GALLO - PROFESSOR NIiVEL SUPERIOR — 20 horas, lotado na Secretaria
Municipal de Educacéo.

502/2021

Decreto

26.11.2021

Concede LICENCA PREMIO a servidora Pablica MARIA LUCIA LIEVORE — CHEFE DE
SECAO DA JUNTA DE SERVICO MILITAR, lotada na Secretaria Municipal de
ADMINISTRACAO

504/2021

Decreto

14.12.2021

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal LUCINEIA
JUSTINIANO RODRIGUES — PROFESSORA MAGISTERIO, lotado na Secretaria Municipal
de Educagdo

505/2021

Decreto

14.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Puablico Municipal SERGIO
PINHEIRO DA SILVA — PROFESSOR, lotado na Secretaria Municipal de Educacéo

506/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal ADELIA FELIX
GOMES — AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotado na Secretaria Municipal de Salde

507/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENGCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal OLGA PEREIRA
— AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotado na Secretaria Municipal de Satde

508/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal PAULO BRITO
DE AZEVEDO, lotado na Secretaria Municipal de Saide

509/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal ANGELA
GONCALVES DE ARAUJO — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Sadde

510/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Piblica Municipal VANDA ARAUJO
SOUZA NASCIMENTO — AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Satde

511/2021

Decreto

13.12.2021

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Piblico Municipal JOSE PAULO
CORVELLO — AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS, lotado na Secretaria
Municipal de Satde
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NUMERO | TIPO DE DATA
DO ATO ATO PUBLICAQAO EMENDA OU OBJETO DO ATO

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal ROSANGELA
512/2021 Decreto 14.12.2021 JACINTHO DE LIMA — AGENTE ADMINISTRATIVO, lotada na Secretaria Municipal de

Educacéo

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal JOSE MARIA DE
518/2021 | Decreto 14.12.2021 | ARAGJO — AUXILIAR DE ESCOLA, lotado na Secretaria Municipal de Educacio

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Piblico Municipal RAIMUNDO
514/2021 Decreto 13.12.2021 FERREIRA LIMA — OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS, lotado na Secretaria Municipal

de Saude

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal ALICE MEJIA —
515/2021 Decreto 13.12.2021 AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Satde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Pablico Municipal HERMES
516/2021 Decreto 13122021 | 5 ARADA DA SILVA - AGENTE DE SAUDE, lotado na Secretaria Municipal de Sadde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal MARIA DE
517/2021 Decreto 13.12.2021 LURDES — AUXILIAR DE ESCOLA, lotada na Secretaria Municipal de Satde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal TEREZINHA
519/2021 | Decreto 1312.2021 | pEpE|RA — TECNICO DE ENFERMAGEM, lotada na Secretaria Municipal de Sadde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Piblico Municipal PAULINO
527/2021 Decreto 13.12.2021 HONORIO DE ASSIS — DIRETOR DA UNIDADE MISTA DE SAUDE, lotado na Secretaria

Municipal de SAUDE

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal SIMONE
528/2021 Decreto 13.12.2021 PRUDENCIO DE ASSIS — AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS, lotada

na Secretaria Municipal de Salde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Piblico Municipal FRANCISCO
529/2021 Decreto 13.12.2021 PEREIRA DO NASCIMENTO - Agente de Saude — 40 horas lotada na Secretaria Municipal de

Salde

Concede LICENGCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Piblica Municipal LIVALDINA
530/2021 Decreto 20.12.2021 SANTIAGO SOLI - AGENTE DE SAUDE, lotada na Secretaria Municipal de Satide

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Publico Municipal FRANCISCO
531/2021 Decreto 13.12.2021 ORTIZ RODRIGUES — Agente de Salde — 40 horas lotada na Secretaria Municipal de Sadde

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA ao Servidor Piblico Municipal EDMAR
532/2021 Decreto 13.12.2021 TONHOLO BATISTA — Agente de Saude — 40 horas lotada na Secretaria Municipal de Saide

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Publica Municipal VERANICE
541/2021 Decreto 1312.2021 | cijAGAS — AUXILIAR DE ENFERMAGEM, lotada na Secretaria Municipal de Sadde

Concede LICENGA PREMIO PECUNIARIA a Servidora Pablica Municipal ROSALIA
542/2021 | Decreto 20.122021 | \)| HELM — AGENTE ADMINISTRATIVO, cedida ao Forum Eleitoral 5¢ ZE

Concede LICENCA PREMIO PECUNIARIA o Servidor Pablico Municipal ELIO JUNIOR
543/2021 Decreto 13.12.2021 CUSTODIO — AGENTE DE SAUDE - 40 horas, lotado Secretaria Municipal de Sade

Concede LICENCA PREMIO PECUN'IARIA o Servidor Pdblico Municipal ODAIR SILVA
544/2021 Decreto 13.12.2021 DOS SANTOS - MOTORISTA DE VEICULOS LEVES - 40 horas, lotado Secretaria Municipal

de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (1D 1253443).

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa (ID 1288228), o responsavel afirmou que as concessdes de licenca prémio tém periodo

aquisitivo anterior ao periodo vedado pela Lei Complementar n°® 173/2020. Por sua vez, as

convocag0Oes dos aprovados no teste seletivo ocorreram para atender as necessidades de combate a

pandemia, bem como, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo. Relatou,

também, que foi realizada a nomeacdo do Secretario de Administracdo em substituicdo ao servidor

falecido em decorréncia da COVID-19. Por fim, registrou que trouxe, em anexo, planilha contendo

0s decretos das concessdes de licenca prémio, detalhando os respectivos periodos aquisitivos, em
conformidade com a Lei Complementar n® 173/2020 (ID 1288232).
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2.1.3 Analise dos esclarecimentos:

De inicio, importante frisar que a Lei Complementar n°® 173/2020, ao trazer a vedacao, até 31.12.2021,
de contratacdo de pessoal, ressalvou as contratacGes temporarias, bem como as reposicdes de cargos
de chefia, direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa (art. 8°, IV). Pois bem.
Nesse contexto estdo inseridos os seguintes atos em andlise: Decretos n° 262/2021; 265/2021;
277/2021; 296/2021; 298/2021; 299/2021; 313/2021; 326/2021; 327/2021; 333/2021; 335/2021;
336/2021; 380/2021.

Em andlise (ID 1296562), a equipe de auditoria constatou que, com excecdo do Decreto n® 335/2021,
que trata da nomeacdo do Secretario Municipal de Administracdo, Senhor Elias da Conceigdo Lima,
os decretos listados acima referem-se a convocacgdo de candidatos aprovados em processo seletivo
simplificado, ou seja, contratacdes temporarias de excepcional interesse publico, nos moldes do inciso
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Com isso, temos que os Decretos n° 262/2021,
265/2021, 277/2021, 296/2021, 298/2021, 299/2021, 313/2021, 326/2021, 327/2021, 333/2021,
335/2021, 336/2021 e 380/2021 estdo amparados pela ressalva do art. 8°, IV da Lei Complementar n°

173/2020, devendo ser afastados do presente achado de auditoria.

Por outro lado, a Lei Complementar n°® 173/2020 vedou contar o periodo da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19 como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico (art.
8%, IX).

Nesse cenario, a equipe de auditoria identificou que foram concedidas licencas-prémios no exercicio
de 2021, por meio dos seguintes atos: Decretos n® 307/2021; 319/2021; 331/2021; 332/2021;
337/2021; 377/2021; 389/2021; 402/2021; 421/2021; 458/2021; 459/2021; 460/2021; 466/2021;
467/2021; 468/2021; 469/2021; 470/2021; 471/2021; 472/2021; 473/2021; 474/2021; 475/2021;
476/2021; 477/2021; 478/2021; 479/2021; 502/2021; 504/2021; 505/2021; 506/2021; 507/2021;
508/2021; 509/2021; 510/2021; 511/2021; 512/2021; 513/2021; 514/2021; 515/2021; 516/2021;
517/2021; 519/2021; 527/2021; 528/2021; 529/2021; 530/2021; 531/2021; 532/2021; 541/2021;
542/2021; 543/2021; 544/2021.
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Em andlise, a equipe de auditoria constatou que apresentam periodo aquisitivo para concessao de
licenca-prémio, em conformidade com a LC 173/2020, os seguintes atos (ID 1296614): Decretos n°
319/2021; 331/2021; 421/2021; 458/2021; 459/2021; 460/2021; 467/2021; 468/2021; 469/2021;
470/2021; 473/2021; 474/2021; 475/2021; 476/2021; 477/2021; 478/2021; 504/2021; 506/2021;
507/2021; 508/2021; 510/2021; 511/2021; 512/2021; 513/2021; 516/2021; 517/2021; 528/2021;
529/2021; 530/2021; 531/2021; 532/2021; 541/2021; 542/2021; e 543/2021.

Em contrapartida, constatamos que 0s seguintes atos nao apresentam o periodo aquisitivo considerado
para fins de concesséo de licenga-prémio (ID 1296617): Decretos n° 307/2021; 332/2021; 337/2021,
377/2021; 389/2021; 466/2021; 472/2021; 479/2021; 502/2021; 505/2021; 509/2021; 514/2021;
515/2021; 519/2021; 527/2021; e 544/2021. Com relacdo a esses atos, o defendente apresentou uma
planilha (ID 1288232), alegando que os periodos aquisitivos das licencas-prémio concedidas estdo
em conformidade com a LC 173/2020.

Registre-se que a planilha apresentada (1D 1288232) ndo ¢ de origem do Departamento de Recursos
Humanos do Municipio, tampouco especifica o responsavel por sua elaboracdo ou a fonte de suas
informacdes. Deste modo, ndo é possivel afirmar que os dados ali presentes sdo suficientes para

afastar o presente achado de auditoria.

Em agravo, importante destacar que, em sua analise, 0 corpo técnico evidenciou que o Decreto n°
471/21 (ID 1296626), concedeu licenca-prémio utilizando como periodo aquisitivo o exercicio de
2020, logo, em desacordo com o art. 8°, IX, da Lei Complementar n® 173/2020. Face ao exposto, hdo

localizamos evidéncias suficientes para afastar integralmente o presente achado de auditoria.

2.1.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagdo encontrada.

2.2 Abertura de créditos adicionais sem autorizacgao legislativa (A2)

2.2.1 Situagdo encontrada:
Em analise técnica inicial, a equipe de auditoria constatou uma possivel abertura de créditos

adicionais sem a respectiva autorizacao legislativa. Em sintese, restou evidenciado que foi aberto o
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total de R$ 4.200.724,56 de créditos adicionais, equivalente a 12,37% da dotagdo inicial, sem

autorizacao orcamentaria.

2.2.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa (ID 1288228), o responsavel alegou que o art. 6° da Lei Municipal n® 912/2020 (LOA
2021) autorizou a abertura de crédito adicional por anulacéo de dotacao até o limite de 20%. Diante
disso, a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 4.200.721,56, equivalente a 12,37% da
dotacdo inicial, foi realizada em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual de 2021, devendo ser

afastado o presente achado de auditoria.

2.2.3 Anélise dos esclarecimentos:

Em anélise a Lei Municipal n°® 912/2020, a equipe de auditoria constatou que seu art. 6° autoriza o
Poder Executivo a remanejar até 20% dos valores das dotacdes orcamentarias de 2021. Pois bem.
Apesar da nomenclatura “remanejar”, nota-se que a intencdo legislativa foi autorizar a abertura de
crédito adicional por anulagdo de saldo em dotacdo; importante ressaltar ainda que essa nomenclatura
também foi utilizada na Lei Municipal n® 866/2019 (LOA 2020). Nesse cenario, temos que a abertura
de créditos adicionais no montante de R$ 4.200.721,56, realizada no exercicio de 2021, encontra

respaldo na Lei Orcamentéaria Anual de 2021 (art. 6°).

2.2.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.3 Descumprimento ao Principio da Exclusividade do Orcamento (A3)

2.3.1 Situacao encontrada:

Na instrucdo preliminar, o corpo técnico constatou um possivel descumprimento ao Principio da
Exclusividade do Orgamento, tendo em vista que a Lei Orgcamentaria Anual de 2021 trouxe as
seguintes disposicdes: (i) autorizacao para o Prefeito, através de decreto, anular total ou parcialmente
as dotacOes orgcamentarias ndo utilizadas ou que julgue superiores as reais necessidades, remanejando-
as para 0s projetos e atividades com dotagdes insuficientes (art. 4°); e (ii) autorizagdo para o Poder
Executivo remanejar até 20% dos valores das dotacdes orgamentérias constantes do orgamento
programa de 2021 (art. 6°).
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Esses textos, em principio, contrariam a vedacgdo constitucional de inclusdo na LOA de quaisquer
matérias ndo relacionada a previsao da receita e a fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para
abertura de crédito suplementar e contratacdo de operagdes de crédito (Principio da Exclusividade do

Orcamento — Art. 165, §8°, da Constituicdo Federal de 1988).

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:

Em seus esclarecimentos o defendente ndo questionou o mérito do presente achado de auditoria.
Limitou sua argumentacéo a esclarecer que, apesar da autorizacdo para remanejamento de dotagdes
prevista no art. 4° da Lei Municipal n® 912/2020, n&o utilizou o respectivo dispositivo, tendo em vista

que as transferéncias, remanejamentos e transposi¢des foram realizadas por meio de leis especificas.

2.3.3 Anélise dos esclarecimentos:

Os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo questionaram o mérito do presente achado de
auditoria, tampouco os critérios legais apresentados pelo Corpo Técnico na instrugdo inicial. Registre-
se que, com relacdo a autorizacdo para o Poder Executivo remanejar até 20% dos valores das dotagdes
orcamentarias constantes do orcamento programa de 2021 (art. 6°), restou demonstrado no item 2.2
que a intencdo legislativa foi autorizar a abertura de crédito adicional por anulacdo de saldo em
dotacdo, nesse sentido ndo viola o Principio da Exclusividade do Orgamento. Contudo, no tocante a
autorizacdo para o Prefeito, através de decreto, anular total ou parcialmente as dotaces orcamentarias
ndo utilizadas ou que julgue superiores as reais necessidades, remanejando-as para 0s projetos e
atividades com dotacdes insuficientes (art. 4°), permanece a violagdo encontrada na instrugdo inicial.
Diante disso, os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para afastar integralmente o
presente achado de auditoria.

2.3.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.4 Auséncia de informacdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb (A4)

2.4.1 Situacao encontrada:
Em consulta ao Portal da Transparéncia, a equipe de auditoria constatou a auséncia de divulgacao das

seguintes informagdes relacionadas ao Conselho do Fundeb: (i) Nomes dos conselheiros e das
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entidades ou segmentos que representam; (ii) Atas de reuni@es; (iii) Relatorios e pareceres; e (iv)

Outros documentos produzidos pelo conselho.

2.4.2 Esclarecimentos apresentados:
Em seus esclarecimentos, o responsavel alegou que as informacGes descritas acima encontram-se
disponibilizadas no Portal da Transparéncia de Costa Marques. Como meio de prova, trouxe em sua

defesa dois links demonstrando a publicacao das informac6es relacionadas ao Conselho do Fundeb.

2.4.3 Anélise dos esclarecimentos:

Em nova consulta ao Portal da Transparéncia realizadaem 16.11.2022, a equipe de auditoria localizou
a pagina exclusiva ao Conselho do Fundeb® com a devida publicacio do Decreto de Nomeagdo dos
Membros e entidades que representam (Decreto n° 226/2021), bem como as respectivas atas de
reunides e demais documentos relacionados ao Conselho do Fundeb. Face ao exposto, assiste razéo

ao defendente e o presente achado de auditoria deve ser afastado.

2.4.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.5 Auséncia de elaboracéo e divulgacéo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional (A5)

2.5.1 Situacdo encontrada:
Apds analise inicial, a equipe de auditoria constatou que o municipio deixou de comprovar a
elaboracdo e ampla divulgagéo do plano de aplicacdo da execucdo financeira dos recursos advindos

do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsavel afirmou que promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo da execucéo
financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb no

Portal da Transparéncia.

! Disponivel em: < https://transparencia.costamargues.ro.gov.br/CONSELHOS/conselho-do-fundeb>.
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2.5.3 Analise dos esclarecimentos:
Em nova consulta ao Portal da Transparéncia realizada em 16.11.2022, a equipe de auditoria
constatou que o Municipio elaborou e promoveu a divulgacéo do plano de aplicagdo dos recursos do
Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional?. Face ao exposto, assiste razao ao

defendente e o presente achado de auditoria deve ser afastado.

2.5.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.6 Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb (A6)

2.6.1 Situacdo encontrada:

A equipe de auditoria na instrucdo técnica preliminar constatou uma possivel inconsisténcia da
disponibilidade financeira do Fundeb no valor de R$ 1.034.117,89 entre o saldo final apurado (R$
3.324.075,31) e o saldo existente nos extratos e conciliaces bancarias do Fundeb (R$ 2.289.957,42),

conforme detalhado na tabela a sequir:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliacdo Bancaria do FUNDEB

Descrigéo Valor (R$)

1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 1.614.557,65
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 12.202.046,26
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 10.492.528,60
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 3.324.075,31

6. (+) Ajustes Positivos ( Reten¢des e Outros Valores Extraorcamentérios) -
5. (+) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorcamentarios) -

6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo) 3.324.075,31
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagfes apés a auditoria (15.928-X Fundeb) 2.289.957,42
8. Resultado (6-7) 1.034.117,89

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (ID 1253443).

2.6.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua manifestagdo, o defendente alega que o célculo realizado pela Corpo Técnico esté errado,

tendo em vista que o valor correto para a Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020

2 Disponivel em:
<https://transparencia.costamargues.ro.gov.br/CONSELHOS/media/arguivos/attachments/plano_de_aplicacao de_exec
ucao_financeira_ajuste fundeb 2.pdf>
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seria de R$ 618.624,07. Também argumenta que no saldo de ingresso de recursos ndo foi
contabilizado pelo Corpo Técnico o saldo de R$ 73.928,21 referente as Remuneragdes de Depositos
Bancarios. Por fim, alegou que, com relacéo ao valor dos pagamentos efetuados, ndo foi considerado

o valor de R$ 112.112,52 referente aos restos a pagar do exercicio.

2.6.3 Analise dos esclarecimentos:

De inicio, o defendente questiona o valor de R$ 1.614.557,65 apresentado pelo corpo técnico na
instrucdo preliminar referente a disponibilidade financeira do Fundeb em 31 de dezembro de 2020.
Ocorre que a equipe de auditoria utilizou como base os valores langados no Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — RREO Anexo 8, disponivel
no Processo 02726/21 (ID 1192243), acompanhamento da gestdo fiscal do Municipio de Costa
Marques declarados pelo proprio jurisdicionado no sistema Siope, vejamos:

Imagem. Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancéria.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E FUNDEB (ae) SALARIO EDUCAGAO (af)
CONCILIAGAD BANCARIA

48- Disponibilidade Financeira em 31 de Dezembro de

i 5 810,

2020 1.614 557 6 180.810,23
49- (+) Ing'n?sso de Recursos até o Bimestre 12.202.046 26 238.807,44
{orcamentario)
50- (-) P tos Efetuad té o Bi t

{-) ag‘a.men 0s uados até o Bimestre 10.492.528 60 248.876,97
{orcamentario e restos a pagar)
51- (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 3.324.075,1 70.740,70
52-(+) A_]'L.ISIES'F'.GSITIVDS { Retengdes e Outros Valores 0.00 0.00
Extracrgamentarios)

- (=) A i Va

53- (-) Ajustes 'ﬂegallvos (Outros Valores 0.00 0.00
Extracrgamentarios)
54- (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario) 3.324.075,11 70.740,70

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — RREO Anexo 8, disponivel no
Processo 02726/21 (1D 1192243).

Diante disso, em que pese a argumentacdo exposta pelo defendente, ndo localizamos evidéncias

suficientes para afastar a situacao encontrada.

2.6.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagdo encontrada.
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2.7 Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacao dos recursos do Fundeb (A7)

2.7.1 Situacdo encontrada:
Na analise técnica inaugural, a equipe de auditoria constatou que, até 31.12.2021, o Municipio ndo
havia aberto a conta Unica e especifica no CNPJ do ¢rgdo responsavel pela educagdo para

movimentacao dos recursos do Fundeb.

2.7.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel alegou que foi providenciada a abertura de conta especifica para a
movimentacdo dos recursos do Fundeb com CNPJ do Secretaria Municipal de Educacéo. Declarou
ainda que anexou em sua defesa cOpia do extrato bancério da conta aberta. Nesses termos, solicitou

a desconsideracdo deste achado de auditoria.

2.7.3 Anélise dos esclarecimentos:

Em que pese as alegagdes do defendente, compulsando os autos, ndo localizamos nos anexos da
defesa do responséavel (IDs 1288229, 1288230, 1288231, 1288232, 1288233, 1288234, 1288235,
1288236, 1288237 e 1288238) a cOpia do extrato da conta aberta especifica para a movimentagdo dos
recursos do Fundeb. Sendo assim, face a auséncia de evidéncias que comprovem o saneamento da

situacdo encontrada, opinamos pela manutencdo do presente achado.

2.7.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.8 Intempestividade da remessa da prestacéo de contas e de balancete mensal (A8)

2.8.1 Situacdo encontrada:
Conforme aponta o Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria constatou em analise inicial
que o jurisdicionado remeteu intempestivamente a prestagdo de contas anual de 2021, como também,

o balancete mensal de dezembro de 2021, via SIGAP.

2.8.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsével alegou que sua Prestacdo de Contas Anual, via SIGAP Corporativo, em

30/12/2022, estando, em sua interpretacédo, dentro do prazo estabelecido. Diante disso, solicitou a
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desconsideracdo o presente achado de auditoria. Registre-se que o defendente ndo se manifestou

acerca da remessa intempestiva do balancete mensal de dezembro de 2021.

2.8.3 Andlise dos esclarecimentos:

Com relacdo a intempestividade do envio da Prestacdo de Contas Anual temos que a argumentagao
do defendente ndo merece prosperar tendo em vista que triagem inicial dos documentos que integram
a prestacdo de contas foram constatadas inconsisténcias que requeriam a substituicdo de arquivos por
parte do jurisdicionado (ID 1252918 e 1252920). Nesse cendrio, importante frisar que nos termos do
art. 2° da Instrucdo Normativa n. 65/2019, as prestacdes de contas apresentadas em desconformidade
com as disposicdes da referida instrucdo e com os elementos previstos no art. 39 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas devem ser recusadas. Sendo assim, conforme aponta do Recibo de
entrega da Prestacdo de Contas Anual (Cddigo de recebimento n°® 637858730548053734), 0 envio

final ocorreu apenas em 18/04/2022, portanto fora do prazo legal estabelecido.

Por sua vez, no tocante a remessa intempestiva dos balancetes mensais de dezembro de 2021, via

SIGAP, ndo houve divergéncia do defendente em seus esclarecimentos apresentados.

2.8.4 Conclusao:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava do responsavel nao foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.9 Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente (A9)

2.9.1 Situacdo encontrada:

Na instrucéo técnica preliminar, a equipe de auditoria constatou inconsisténcia nos valores da Receita
Corrente Liquida, apds realizar o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor
registrado pela contabilidade do Municipio. As inconsisténcias evidenciadas referem-se a Cota-Parte
do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, as Transferéncias de recursos do FUNDEB e a

Cota-Parte IPI Exportacdo, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

- Banco do Brasil (R$) RC (R$) Distorcéo
Descricao
¢ (a) (b) (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 17.468.947,45| 17.315.487,61 153.459,84
Cota-Parte do ITR 41.467,26 41.467,26 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 12.238.550,28 | 12.202.046,26 36.504,02
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Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 13.649.363,63 | 13.649.363,63 0,00
Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/1989) 69.945,62 87.432,08 -17.486,46
Total 172.477,40

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (ID 1253443).

2.9.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel questionou as distorcdes identificadas na instrucéo preliminar, alegando
que as receitas estdo registradas em conformidade com o valor arrecadado. Narrou que a distorcao de
R$ 153.459,84 da Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM refere-se a uma
distor¢do de valores no demonstrativo RCL do SICONF e que os dados ja foram devidamente
retificados. Como meio de prova, anexou em sua defesa 0 RREO — 6° Bimestre de 2021 com a

informacao o valor retificado (ID 1288230).

Com relagdo a distorcdo de R$ 36.504,02 referente as Transferéncias de recursos do FUNDEB, o
defendente esclareceu que o valor em distorc¢do foi debitado da conta municipal em 31.05.2021, em
virtude do ajuste do Fundeb, conforme a nova sistematica estabelecida na Lei n° 14.113/2020. Como
meio de prova, apresentou o0 Demonstrativo de Arrecadacdo do Banco do Brasil no més de maio de
2021 (1D 1288236), comprovante o débito de R$ 36.504,02 ocorrido na conta municipal.

Por fim, no tocante a distorcdo de R$ 17.486,46 da Cota Parte IPl Exportacdo, argumentou o

responsavel que ocorre devido a receita ser langcada em seu valor bruto, sem a realizacéo de dedugdes.

2.9.3 Anélise dos esclarecimentos:

Diante das argumentacdes do responsavel, o corpo técnico, de inicio, promoveu a analise do RREO
enviado em anexo a defesa (ID 1288230), constatando que o valor da Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM foi devidamente retificando, totalizando, agora, R$

17.468.947,45, valor em conformidade com o registrado pelo Banco do Brasil.

Com relagdo a distorcdo de R$ 36.504,02 das Transferéncias de recursos do FUNDEB, importante
frisar que a Lei 14.113/2020, a qual regulamenta o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), trouxe a previsdo de

adogdo da nova sistematica de distribuicao de recursos dos fundos, vejamos:

Art. 44. No primeiro trimestre de 2021, serd mantida a sistematica de reparticdo de recursos
prevista na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, mediante a utilizacdo dos coeficientes de
participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de
2020.
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Paragrafo Gnico. Em relacdo a complementacdo da Unido, sera adotado o cronograma de
distribuicdo estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45. A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicdo dos recursos dos Fundos sera realizada
na forma prevista por esta Lei.

Art. 46. O ajuste da diferenca observada entre a distribuicdo dos recursos realizada no
primeiro trimestre de 2021 e a distribuicdo conforme a sistematica estabelecida nesta Lei
sera realizado no més de maio de 2021. (grifo nosso)

Nesse contexto, merece prosperar a argumentacao exposta pelo defendente, tendo em vista que restou
demonstrado que a distor¢éo identificada na instrucdo inicial se trata do ajuste da diferenca estipulado
no art. 46 da Lei 14.113/2020. Diante disso, temos a consisténcia do valor registrado pela
contabilidade municipal referente as Transferéncias de recursos do FUNDEB, no total de
R$12.202.046,26.

De igual modo, com relacdo a distorcdo de R$ 17.486,46 da Cota Parte IPI Exportacdo restou
demonstrado que se trata de lancamento realizado pelo valor bruto e o registro do Banco do Brasil

ser realizado com a deducéo dos 20% do Fundeb.

2.9.4 Conclusao:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.

2.10 Auséncia de integridade interdemonstracdes — Saldo imobilizado (A10)

2.10.1 Situacéo encontrada:

Na instrucéo técnica preliminar, a equipe de auditoria constatou a auséncia de integridade em relacéo
aos valores constantes no Balango Patrimonial e Inventario de Bens Mdveis e Imdveis, apresentando
uma distor¢do de R$ 189.295,38.

2.10.2 Esclarecimentos apresentados:

Em seus esclarecimentos, o responsavel confirmou a distor¢do identificada, alegando se tratar da
depreciacdo dos bens moveis da Camara Municipal do exercicio anterior. Registrou que a depreciacao
néo foi contabilizada no Balanco Patrimonial consolidado. Por fim, esclareceu que a distor¢éo sera

corrigida na prestacdo de contas do exercicio de 2022.
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2.10.3 Analise dos esclarecimentos:
Os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo questionaram o mérito do presente achado de
auditoria, tampouco os célculos apresentados pelo Corpo Técnico na instrucdo inicial. Diante disso,

ndo houve divergéncia quanto a situacdo encontrada, permanecendo inalterado o achado.

2.10.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.11 Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa (All)

2.11.1 Situagéo encontrada:

Conforme aponta o Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria, na avaliacdo das informacGes
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, identificou uma distorcdo de R$ 4.576.319,51, entre o saldo
de Caixa e Equivalentes de Caixa Final do exercicio de 2020 (R$ 21.458.106,53) e o saldo de Caixa
e Equivalentes de Caixa Inicial do exercicio de 2021 (R$ 16.881.787,02).

2.11.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsavel alegou que no envio da Prestacdo de Contas Anual de 2021 alguns
arquivos com erros foram enviados. Diante disso, encaminhou um novo Demonstrativo de Fluxo de

Caixa (ID 1288233), apresentando a consisténcia do saldo de caixa final de 2020 e inicial de 2021.

2.11.3 Analise dos esclarecimentos:

Compulsando os autos, em especial o novo Demonstrativo de Fluxo de Caixa apresentado (ID
1288233), verificamos a consisténcia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa Final do
exercicio de 2020 e o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial do exercicio de 2021, ambos no
total de R$ 16.881.787,02.

2.11.4 Conclusao:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel foram suficientes para

descaracterizar a situacdo encontrada.
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2.12  N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (Al12)

2.12.1 Situacado encontrada:
Com base no Relatério de Auditoria do PNE (ID 1232553) concluimos, inicialmente, que o Municipio

ndo atendeu o0s seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja

vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 71,49%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 50,85%;

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangcado o percentual de 20,00%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsao no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016).

2.12.2 Esclarecimentos apresentados:
Em sua defesa, o responsavel limitou-se a declarar: “no que se refere ao PME, esta sendo abordado
nos autos do processo 00608/2022-TCE/RO”.

2.12.3 Analise dos esclarecimentos:

Em consulta ao Processo 608/22, que trata do monitoramento do cumprimento das determinacGes do
Acordao APL-TC 00206/21 (Processo n. 300/2020/TCE-RO), verificamos no relatorio técnico de ID
1198045, que o plano de agéo apresentado com as medidas voltadas ao atingimento das metas 1A e

1B do Plano Municipal de Educagéo foi considerado insatisfatorio.
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Por esta razdo, foi proferida a DM 0093/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1230144, Processo 00608/22)
concedendo prazo para a correcdo das inconsisténcias verificadas no plano de acdo. Ap6s, decorrido
0 prazo para o cumprimento do decisum, no dia 20/10/2022, de forma intempestiva, o Prefeito Municipal
de Costa Marques, Senhor Vagner Miranda da Silva, por intermédio do Oficio n. 198/GB/PMCM/20229,
solicitou a dilacdo do prazo para elaboracdo do Plano de Acdo, diante disso, foi proferida a DM N°
0170/2022-GCVCS-TCE/RO (ID 1289999, Processo 00608/22), estando, atualmente, no prazo para

apresentacao de documentos.

Por sua vez, face a auséncia de apresentacdo de defesa nestes autos, temos que ndo houve divergéncia
quanto a situacdo inicial apontada pela equipe de auditoria, permanecendo inalterado o presente
achado de auditoria.

2.12.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.13 Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa (8,87%) (A13)

2.13.1 Situacgéo encontrada:
Conforme apontou o Relatério Técnico Preliminar, a Administracdo arrecadou apenas 8,87% do saldo
inicial no exercicio de 2021 dos créditos inscritos em divida ativa, sendo esse percentual menor que

20% do saldo inicial, parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal como satisfatorio.

2.13.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua defesa, o responsavel alegou que a sonegacdo fiscal é crescente no municipio. Também
mencionou que houve uma atualizacdo da planta de valores do IPTU, ocasionando a elevacdo do
valor da divida ativa. Contudo, frisou que, apesar das dificuldades, o percentual arrecadado em 2021
foi superior ao do exercicio de 2020.

2.13.3 Analise dos esclarecimentos:
Os esclarecimentos apresentados pelo defendente ndo questionaram o mérito do presente achado de
auditoria, tampouco os calculos apresentados pelo Corpo Técnico na instrucéo inicial. Diante disso,

ndo houve divergéncia quanto a situacdo encontrada, permanecendo inalterado o achado.

2.13.4 Conclusao:
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Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

2.14 Nao atendimento de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas (A14)

2.14.1 Situacgdo encontrada:
Na instrugdo técnica preliminar, a equipe de trabalho identificou o ndo atendimento das seguintes

determinac®es e recomendacdes exaradas por essa corte de contas:

a. Processo n° 01826/20, Acorddo APL-TC 00138/21, item 1V: (a) elabore manual de
procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia;
(iii) procedimentos de inscricao e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos
das informac6es; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico; (b) elabore manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos
precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das
atividades; (iv) requisitos das informaces; e (v) responsabilidades, com a finalidade de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos precatorios de acordo com as
disposigdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e das
demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico; (c) elabore manual de
procedimentos contabeis contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (i) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacOes relevantes (calendario de
fechamento contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliaces
contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de langamentos contébeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio
e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e
elaboracao das demonstrac6es contabeis; (d) elabore manual de procedimentos or¢camentarios
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contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a
alocagdo de recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo

Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Processo n° 01826/20, Acorddao APL-TC 00138/21, item V: (a) antes de remeter
informacfes para a Corte de Contas, promova as conciliagbes necessarias, evitando
inconsisténcias entre as informacGes prestadas a Corte pela propria Administracao; e (c) edite
ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da Divida Ativa, estabelecendo, no minimo: c.1) critérios para
realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; c.2) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e, c.3) rotina periddica para avaliacao

do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

Processo n° 01826/20, Acdrdao APL-TC 00138/21, item V1: Determinar ao atual Prefeito
do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a0
Senhor Gilson Cabral da Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio, ou quem
vier a lhes substituir para que realizem 0s ajustes necessarios visando sanear a distor¢édo
contabil de R$7,34 (sete reais e trinta e quatro centavos), identificada na conta Caixa de
Equivalente de Caixa Inicial da Demonstracao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2019 (ID
911511), observando a norma vigente do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
—MCASP/STN, bem como demonstre em notas explicativas as demonstrac@es financeiras do

exercicio de 2021 os ajustes realizados;
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d. Processo n° 01826/20, Acérdao APL-TC 00138/21, item VII: Determinar ao atual Prefeito
do Municipio de Costa Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) e a
Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n® 972.211.802-10), atual Controladora Interna, ou a
quem vier a lhes substituir, para que adotem providéncias que culminem no atendimento
integral e no acompanhamento e informacéo, pela Controladoria Geral do Municipio, através
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacdes dispostas nesta deciséo, assim
como daquelas consideradas em andamento na forma do Quadro n° 06 deste Relato, a excecéo
Processo n° 01538/2019, que tera afericdo em autos especificos; manifestando se quando ao
seu atendimento ou ndo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei

Complementar n°® 154/96;

e. Processo n° 01538/19, Decisdo Monocratica n® 0117/2021-GCVCS/TCE-RO, item II:
Determinar a Notificacdo do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n°® 692.616.362-68) — na
qualidade de Prefeito Municipal e a Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-
10) — na qualidade de Controladora Interna que comprovem, quando da apresentacdo da
Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2021, as providéncias com vistas ao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo —PNE, assim como outras medidas
que objetivem a melhoria da qualidade de educacdo, mediante aprimoramento de politicas e

processos educacionais, conforme determinado pelo item Item III, alinea “a” do Acdrdao

APLTCE 00416/19 do Processo n° 01538/19;

f. Processo n° 01016/19, Acérddo APL-TC 00303/20, item Ill: Determinar, via oficio,
independente do transito em julgado, as Controladorias Gerais, do Estado e dos 52
Municipios, que fiscalizem a execucdo dos planos de acdo elaborados para a melhoria da
prestacdo dos servicos de saude na atengédo basica da saude em suas regides, fazendo constar
topico especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio
da missdo institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da

Constituicao Federal.

2.14.2 Esclarecimentos apresentados:

Pdgina 21 de 23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS DOS MUNICIPIOS
Em seus esclarecimentos, o defendente limitou-se a declarar que as determinacgdes contidas no
Acordao APL-TC 00138/21 foram atendidas com a publicacédo do Decreto n° 537/2022, o qual dispde

sobre a Regulamentacdo do Manual de Procedimentos e Rotinas no Municipio de Costa Marques.

Narrou ainda que as determinac@es contidas no Acordao 00303/2020 estdo em andamento e que as
determinagdes contidas na Decisdo Monocratican® 0117/2021-GCVCS/TCE-RO estédo sendo tratadas
no bojo do processo 00608/2022-TCE/RO.

2.14.3 Analise dos esclarecimentos:

Com relacdo as determinacdes dos itens IV e V do Acérddo APL-TC 00138/21 (Processo n°
01826/20), é possivel constatar que foram atendidas com a edi¢cdo do Decreto n°® 537/2022, o qual
dispde sobre a Regulamentacdo do Manual de Procedimentos e Rotinas no Municipio de Costa
Marques. Por sua vez, no tocante ao item VI, consideramos seu atendimento, tendo em vista que a
DFC encaminhada (ID 1288233) ndo apresentou distor¢des nos testes realizados pela equipe de
auditoria. Todavia, ainda sobre o Acérddo APL-TC 00138/21 (Processo n° 01826/20), o defendente

ndo comprovou o cumprimento do item VII.

Nessa mesma linha, ndo houve comprovacao quanto ao cumprimento das determinacdes referente ao
Processo n° 01016/19, Acorddao APL-TC 00303/20, item Ill, e Processo n°® 01538/19, Decisdo
Monocrética n® 0117/2021-GCVCS/TCE-RO, item II.

2.14.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar integralmente a situacdo encontrada.

2.15 Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo do resultado primario e nominal (A15)

2.15.1 Situacgéo encontrada:
Na analise técnica inicial (ID 1237829), a equipe de auditoria verificou inconsisténcias na avaliacéo
metodoldgica, entre os resultados calculados "Acima da linha™ e "Abaixo da linha" na apuracéo do

resultado primario e nominal.

2.15.2 Esclarecimentos apresentados:
Em seus esclarecimentos (Documento 6723/22, ID 1288228, pag. 13), o responsavel argumentou que

“a discrepancia entra as apuracdes dos Resultados Priméario e Nominal Acima e Abaixo da Linha se
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dao pela aplicacdo dos Ajustes metodoldgicos inerentes da instrucdo da MDF 112 Edicéo vélida para
0 exercicio de 2021”. Apresentou novos calculo respaldando seu posicionamento e, diante, disso,

solicitou a desconsideracdo do presente achado de auditoria.

2.15.3 Analise dos esclarecimentos:

Em que pese a argumentacdo exposta pelo defendente, e seus célculos apresentados (Documento
6723/22, 1D 1288228, pag. 13), ainda assim remanesceu as inconsisténcias na avaliagdo metodologica
no calculo do jurisdicionado. Diante disso, ndo localizamos evidéncias suficientes para afastar o

presente achado de auditoria.

2.15.4 Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1253443) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00168/22-GCWCSC (ID
1265039), opinamos pela descaracterizagao das situacdes encontradas nos achados A2, A4, A5, A9

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Costa Marques.

Porto Velho, 27 de novembro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Fernando Fagundes de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 553
Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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