TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssA0 DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01644/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Unido

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Luiz Gomes Furtado - 228.856.503-97 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Jailton Marques da Silva - 009.610.227-60 - Contador
Cristina Lubiana Ribeiro - 618.554.302-82 - Controlador Interno

VOLUME DE

RECURSOS R$21.713.752,00 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizacdes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n® 430/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria (ID 652441), que 0 presente municipio se ndo se
encontra entre as entidades selecionadas para a aplicacdo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da correta
divulgacdo das informagGes contébeis; e impropriedades na execucdo dos or¢camentos e gestdo
fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacao encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente expde que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informac6es sobre
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os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orgamentéria, econémica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor pablico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis os seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$-4.260,36 entre a variacao de caixa do periodo (R$2.926.249,79) e a geracéao
liquida de caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$2.930.510,15); divergéncia de
R$6.157,46 entre o saldo de caixa inicial do Balango Patrimonial (R$15.604.918,90) e o saldo
inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$15.598.761,44) e
divergéncia de R$1.897,10 entre o saldo de caixa final do Balangco Patrimonial
(R$18.531.168,69) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (R$18.529.271,59) a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 21.713.752,00
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 17.560.905,48
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorcamentarios (BF) 8.421.578,64
4. Inscricéo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 1.123.079,48
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorcamentérios (BF) 8.525.095,89
6. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 4.152.846,52
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgcamentdria (3-4-5) -1.226.596,73
8. Variacdo do periodo (6+7) 2.926.249,79
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 2.930.510,15
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -4.260,36
11. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) | 15.604.918,90
12. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 15.598.761,44
13. Resultado (11-12) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 6.157,46
14. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balango Patrimonial - SF Exercicio Atual) 18.531.168,69
15. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 18.529.271,59
16. Resultado (14-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.897,10

b) Divergéncia no valor de R$19.874,69 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.499.130,51) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.479.255,82), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:
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Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 3.429.568,79
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 3.227.583,77
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 201.985,02
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 105.270,05
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 16.683,35
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 52.391,68
4.1. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa tributaria 38.384,83
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa néo tributaria 0,00
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 14.006,85
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 3.499.130,51
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 3.479.255,82
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = No (inconsisténcia) 19.874,69

c) Divergénciano valor de R$92.573,32 entre o0 saldo apurado da conta Estoques (R$100.932,08)
e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial (R$8.358,76), a tabela a
seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 29.027,44
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentaria (TC-23) 2.391.509,71
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orgamentaria (TC-23) 49.321,40
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 2.368.926,47
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 100.932,08
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 8.358,76
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 92.573,32

d) Divergéncia no valor de R$21.064,00 entre o saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n°
4.320/1964 (R$28.269.112,39) e o valor demonstrado no Passivo Total de acordo com o
MCASP (R$28.248.048,39), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 18.531.168,69
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 26.926.855,43
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 45.458.024,12
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 22.031.432,05
5. Ativo Néo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 23.426.592,07
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 45.458.024,12
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 1.151.619,61
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 27.117.492,78
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 28.269.112,39
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 5.102,79
12. Passivo N&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 27.117.492,78
13. Restos a Pagar Nédo Processados (Coluna "f* do Anexo 1 - Balanco Orgamentdrio) 5.579,03
14. Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 1.119.873,79
15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados (11+12+13+14) | 28.248.048,39
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 21.064,00

e) Divergéncia no valor de R$21.064,00 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro”
(R$17.400.613,08) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo
do Balancgo Patrimonial (R$17.379.549,08), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:
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Descricao Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 18.531.168,69
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 5.102,79
3. Restos a Pagar Ndo Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orgamentério) 5.579,03
4. Restos a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 1.119.873,79
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 1.130.555,61
6. Superdvit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 17.400.613,08
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro | 17.379.549,08
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 21.064,00

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial;

- Balango Orgamentario;

- Balanc¢o Financeiro;

- Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

- Notas explicativas;

- TC-23- Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balango Patrimonial (ID 604014);

- Balang¢o Orcamentario (ID 604012);

- Balan¢o Financeiro (ID 604013);

- Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais (ID 604015);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 604016);

- Notas explicativas;

- TC-23- Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente (ID 604020).

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgdo fidedigna;

- Distorc¢éo dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informag6es evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Encaminhamento:
- Promover a audiéncia dos responsaveis.

Responsaveis:
Nome: Luiz Gomes Furtado - Cargo: Prefeito Municipal
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Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos eficazes para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Jailton Marques da Silva - Cargo: Contador
Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatdrios (ID 604012).

Nome: Cristina Lubiana - Cargo: Controladora Interno
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatério de auditoria (ID 604010).

A2. Nao atingimento da meta de resultado nominal

Situacdo encontrada:

A meta definida previa a reducédo da divida fiscal liquida na ordem de -R$900.000,00, entretanto,
o resultado apurado foi um aumento de R$307.046,21, o equivalente a 134,12% acima da meta
fixada.

Segue abaixo memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentados
pela Administracdo e apurado através da execucdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente a composicao dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memoria de célculo da Meta de resultado nominal

Descricéo Apresentados (SIGAP Gestao fiscal)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior -531.795,49
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual -224.749,28
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) 307.046,21
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -900.000,00
5. % Realizado = (3/4)*100 -34,12
6. % Variacdo = (4-3)/(4)*100 134,12
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) Nao atingida

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n° 02978/17 (Acompanhamento da gestéo fiscal — exercicio/2017).

Critério de Auditoria:
- Art. 53, Ill, art. 4°, § 1°, e art. 9° LRF.

Evidéncias:
- Processo n° 02978/17 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Possiveis Efeitos:
- N&o atingimento dos resultados definidos; e
- Desequilibrio fiscal.
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Responsaveis:

Nome: Luiz Gomes Furtado - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos eficazes para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Cristina Lubiana Ribeiro - Cargo: Controlador Interno
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatério de auditoria (ID 604010).

A3. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restou
identificada a seguinte situacao:

a) (Acorddo n. 177/2015-Pleno, Item VI — Processo n° 01430/2015) Determinar, via oficio
(maos proprias), ao atual responsavel pela Contabilidade que proceda a correcdo do Balangco
Patrimonial, no tocante as divergéncias dos valores do patriménio liquido, do fluxo de caixa,
da divida ativa e dos restos a pagar, para que se coadune com os valores apresentados nos
demonstrativos sintéticos e analiticos. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: Consoante
evidenciado no achado de auditoria Al "Inconsisténcia das informacdes contabeis"
detectadas no exame dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2017, verificou-se as
seguintes inconsisténcias: a) entre a variacdo de caixa do periodo e a geracao liquida de caixa
na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; b) saldo apurado para a Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial; c) saldo apurado da conta Estoques e o saldo evidenciado na conta Estoques no
Balanco Patrimonial; d) saldo do Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 e o valor
demonstrado no Passivo Total de acordo com o MCASP; e) saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro — Anexo do Balango Patrimonial, o que corrobora o ndo atendimento a esta
determinacéo.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n° 01430/15.

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial (ID 604014);

- Balango Orcamentério (ID 604012);

- Balanc¢o Financeiro (ID 604013);

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (ID 604015);
- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 604016);
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- Notas explicativas;
- TC-23- Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente (1D 604020).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsaveis:

Nome: Luiz Gomes Furtado - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos eficazes para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Cristina Lubiana Ribeiro - Cargo: Controlador Interno
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacédo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 604010).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2017 e os resultados financeiros e orgcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Ndo atingimento da meta de resultado nominal

A3. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢bes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagéo das informagdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.

Porto Velho - RO, 31 de julho de 2018.

Respeitosamente,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - 442
Portaria n® 430/2018/TCER

Supervisdo,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018/TCER

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal
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Em, 7 de Agosto de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 7 de Agosto de 2018

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



