MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0256/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1605/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CHUPINGUAIA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: SHEILA FLAVIA ANSELMO MOSSO - PREFEITA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade da Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.2020,! para fins de manifestagdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem

a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatorio conclusivo (ID 959666) e

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestagdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n® 13/TCE/RO/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas”.
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proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 959667), propondo que a Corte emita

parecer prévio pela aprovacdo das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, sub examine, considerando, de modo geral,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo orcamentaria do Ente Municipal e,
ainda, que a administragdo prestou contas adequadamente, por meio
do Balanco Geral do Municipio, ou seja, demonstrou adequadamente
a situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial do exercicio
encerrado em 31.12.2019 e os resultados or¢amentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que, apesar da relevancia do nio atendimento das
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no Acérdao
APL-TC 00445/18, Processo 01550/18, item IV, essas ndo suficientes
para comprometer os resultados apresentados, tratando-se de
determinacgdes para aperfeicoamento do sistema de controle interno
da Administracdo, ndo se tratando de irregularidade ou
impropriedades na execu¢do do orcamento ou na transparéncia dos
resultados da gestao.

Desta forma, propomos a emissio de parecer prévio pela
aprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio
de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila Flavia
Anselmo Mosso.

Por fim, registramos que se faz necessdrio reiterar as determinacdes
“ndo atendidas” e “em andamento” e alertar a Administrac¢io, acerca
da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao
das Contas, caso as determinacdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos, conforme
disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96. (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, ao receber os
autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID

959866, encaminhando os autos a esta Procuradoria Geral para analise.

Assim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.
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De inicio, calha consignar que a tramitacdo das “Contas dos
Prefeitos Municipais” é regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o
qual estabelece, em seu artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que nao
forem identificadas distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a rejeicdo das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do

respectivo gestor, adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-d em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucido n. 279/2019/TCE-
RO).

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolucdo e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que
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puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.
Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢oes relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolu¢ido n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo deteccdo de irregularidades graves resultara,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo

50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
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seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagio deste drgdo

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

In casu, depreende-se do relatério conclusivo sobre as contas
(ID 959666) que a unidade técnica opinou acerca da Execucdo do Orgcamento e do

Balango Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[-]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cées da Constituicio
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

[.-.]

4.1. Relatodrio de Auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[.-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstra¢des contdbeis da consolidadas do
Municipio de Chupinguaia, compostas pelos balangcos Or¢amentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estio em conformidade com
os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Como se vé, o competente drgao de instrucdao do Tribunal - a
Secretaria Geral de Controle Externo - ao opinar acerca da Execu¢do do Or¢camento e
do Balango Geral do Municipio ndo apontou qualquer irregularidade de relevo,
exarando, por consequéncia, relatério conclusivo em que opina pela aprovacao das
contas, com o que, a partir de andlise prépria, converge o Ministério Publico de

Contas, como demonstrado adiante.
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Nessa perspectiva, insta dizer que o total de recursos

arrecadados pelo Municipio de Chupinguaia no exercicio em exame alcancou R$

46.202.372,39, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai

sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢oes de vida a todos os municipes.

O relatéorio técnico e demais documentos

inerentes as

presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informacgdes que

delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descricdo Resultado Valores (RS$)
Lei Or¢amentdaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 2.206/2018
Dotacao Inicial: 38.254.860,27
Autorizacdo Final 53.321.186,88
Despesas empenhadas 44.857.317,35
Economia de Dotacao 8.463.869,53
Alteracoes Créditos abertos com base na autoriza¢do prévia da LOA
Orcamentarias (2%) no total de R$ 759.008,21, que corresponde a 1,98%
do or¢amento inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 6.589.747,69 (17,23% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentdrias.
Receita arrecadada 46.202.372,39
Resultado Despesa empenhada 44.857.317,35
Orcamentario Resultado Or¢camentario (Consolidado) 1.345.055,04

Balang¢o Or¢amentario ID 900187.

Limite da Educacgdo
(Minimo 25%)

Aplica¢dao no MDE: 31,94%
(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

11.599.010,14
36.317.881,66

Limite do Fundeb | Total aplicado (102,59%) 6.739.135,39
Minimo 60% Remunerac¢ao do Magistério (67,52%) 4.435.465,11
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (35,07%) 2.303.670,28

Conforme Documento ID 900201
6
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Limite da Saude
(Minimo 15%)

Total aplicado: 20,92%
Receita Base

7.445.223,36
35.589.841,16

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

Indice: 6,78%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

2.093.432,71
30.860.513,39

Percentual Atingido: 5,67%

Arrecadacio 487.922,62
Recuperacdo de | Saldo inicial 8.600.702,43
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 900189).
Disponibilidade de Caixa apurada: 9.647.088,40
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)
El‘lli:ﬂt:':‘r‘(’) Fontes vinculadas 4.787.998,81
Fontes Livres 4.859.089,59
Fontes vinculadas deficitarias -146.701,07
Suficiéncia financeira de recursos livres 4.,712.388,52
Atingida
Meta: 1.209.993,47
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 1.558.642,03
Resultado abaixo da linha ajustado 1.558.642,03
Atingida
Resultado Meta:
Primario ) 1.209.993,47
Resultado acima da linha
Resultado abaixo da linha ajustado 1.295.856,61
1.295.856,61

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 49,71%

Despesa com Pessoal
Receita Corrente Liquida

21.358.421,71
42.968.355,03

Os resultados destacados no quadro acima, obtidos mediante

analise técnica circunstanciada e integrada (ID 959666), revelam que houve

cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em sadde e educagdo, bem

como das metas de resultado primario e nominal, observancia dos limites de despesa

com pessoal, execucdo do orcamento de forma equilibrada sob os prismas financeiro

e orcamentario, entre outros aspectos.
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Diante disso, este 6rgdo ministerial acompanha o entendimento
da unidade técnica da Corte no sentido de que as contas em apreco estdo aptas a

receber parecer prévio pela aprovacao sem qualquer ressalva.

Malgrado o entendimento desta Procuradoria-Geral quanto a
aprovacdo das contas, ha dois fatores que merecem destaque, por constituirem
oportunidade de melhoria da gestdo e ensejarem a expedicdo de determinacgdes

especificas a Administragao.

O primeiro é o baixo desempenho da Administracdo Municipal
na recuperac¢do dos créditos inscritos em divida ativa, bem como as deficiéncias de

controle relativamente a tais créditos.

De acordo com os dados constantes do Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2019 (ID 900189), o percentual de recuperag¢ao dos créditos inscritos em
divida ativa atingiu 5,67% (R$ 487.922,62) do estoque existente ao final do exercicio
de 2018 (R$ 8.600.702,43).

Apesar de ter havido crescimento em relagdo ao que foi
arrecadado no exercicio anterior, cujo percentual foi de 4,50%, a performance ainda
se encontra muito abaixo do percentual considerado, pela jurisprudéncia da Corte,

como bom desempenho nesta seara (20%).

De toda sorte, verifica-se que o corpo técnico, ao examinar o
cumprimento pela Administracdo das deliberagdes anteriormente proferidas pela
Corte, considerou cumprida determinacao que cuida, exatamente, do tema em voga,
anotando algumas das medidas implementadas pelos responsaveis para

aperfeicoamento da cobranca da divida ativa, verbis (Capitulo 5 - ID 959666):

vi) (Acordio APL-TC 00445/18, Processo 01550/18 - Item II,
“c”) Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia: c) Intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugbes judiciais para os
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créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

Situacao: Atendeu.

Comentarios: Conforme extrai-se do Relatério de Auditoria de 2019,
(ID 900185, pag. 57) o municipio efetuou ajuizamentos e protestos
no exercicio em tela deste relatério, no intuito de intensificagcdo e
melhoria nos recebimentos da divida ativa, bem como capacitou
servidores dando suporte as acdes de cobrancgas, como efetuou
adesdo ao Programa REFIS 2019 (Programa de Regularizacado Fiscal),
para incentivar os contribuintes inadimplentes a regularizarem seus
débitos junto a Secretaria Municipal de Fazenda. Destacamos que a
determinacdo, em analise, exige da Administracdo que “intensifique e
aprimore” as medidas especificadas, situacdo essa relatada e
considerada pela equipe como suficiente para considerar atendida a
determinacio, o fato das medidas nido se reverterem no aumento
efetivo do esfor¢o de cobranca no exercicio, ndo se significa que a
Administracdo ndo tenha adotado as medidas determinadas

Dessa forma, comprovadas as medidas adotadas pela
Administracdo para aprimoramento da cobranga dos créditos inscritos na conta da
divida ativa, é razoavel esperar que os efeitos delas decorrentes sejam percebidos
mais fortemente em médio prazo, o que podera ser aferido nas contas do exercicio

seguinte (2020).

Além disso, em relagdo a citada conta da divida ativa, o corpo

técnico anotou algumas deficiéncias de controle, litteris (ID 959666):

4.1.4. Deficiéncias de Controle

Por fim, ainda identificamos nos procedimentos aplicados, os quais
se valeram de técnicas de andlise documental e questionarios com a
Administracdo com a finalidade de verificar os controles existentes e
consequentemente, certificar se a composicdo dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacdo
fidedigna do saldo realizavel.

Como resultado, verificamos a auséncia de alguns pontos de controle
como: metodologia para classificacdo dos créditos em curto e longo
prazo e rotina para avaliacdo do direito de recebimento do crédito
tributario periddico.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balango Patrimonial, ID 900189. Frise-se que, neste
caso, a auséncia de controle, por si s6, ndo caracteriza um achado de

Y

auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a
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Administracdo a implementacio de melhorias de controle para
diminuicdo de riscos de o valor registrado ndo representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e b)
rotina periddica para avaliagao do direito de recebimento do crédito
tributario (no minimo anual).

Apesar de configurada a falha de controle, a unidade técnica
entendeu nao ter ela a gravidade minima necessaria para impor sequer ressalva as
presentes contas, registrando que ndo se trata de “achado de auditoria financeira, o
que nos faz concluir por determinar a Administragdo a implementagdo de melhorias de

controle para diminui¢cdo de riscos de o valor registrado ndo representar o saldo

fidedigno realizdvel”, entendimento roborado por este érgao ministerial.

Ressalte-se que a determinacdo sugerida pelo corpo técnico é
deveras relevante, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento
das receitas do ente, de modo a permitir que, efetivada a normatizacao sugerida, as
acoes de recuperacdo de créditos nas instadncias administrativa e judicial sejam

aperfeicoadas pela Chefe do Poder Executivo.

O segundo ponto de melhoria decorre da constatacdao do nao

cumprimento da seguinte determinacdo exarada pela Corte de Contas, verbis:

vii) (Acérdao APL-TC 00445/18, Processo 01550/18 - Item IV) -
Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes desta Decisio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes
pela Administracao;

Situacdo: Nao Atendeu.

Comentarios: Verificamos que o Relatério de Controle Interno (ID
900185) ndo aborda qualquer avaliagdo sobre as determinacdes do
Acordao 00445/18, referente ao Processo n. 01550/18.

www.mpc.ro.gov.br 10
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Como se vé, quando da andlise das contas de governo do
exercicio de 2017 (Acérdao APL-TC 00445/18 - Processo n. 1550/2018), a Corte
determinou ao responsavel pelo controle interno municipal que acompanhasse as
medidas adotadas pela gestdo para dar cumprimento as determinagdes proferidas
naquela decisdo e que se manifestasse quanto ao seu atendimento ou

descumprimento pelos responsaveis.

Ocorre que, segundo registrou a unidade técnica, ndo ha no
relatério de auditoria expedido pelo controle interno (ID 900185) qualquer
informacao acerca do cumprimento ou nao das determinacdes proferidas pelo
Tribunal no Ac6rdao APL-TC 00445/18 (Processo n. 1550/2018), o que fez com que o

corpo técnico consignasse a falha.

Apesar disso, destacou, a equipe técnica que “apesar da
relevdncia do ndo atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas
no Acérddo APL-TC 00445/18, Processo 01550/18, item IV, essas ndo suficientes para
comprometer o0s resultados apresentados, tratando-se de determinagbes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo, ndo se tratando de
irregularidade ou impropriedades na execugdo do orgcamento ou na transparéncia dos

resultados da gestdo”.

Examinando o relatério da unidade de controle interno
constante as fls. 43/55 do ID 900185, observa-se que até houve analise quanto ao
cumprimento ou nao de diversas determinacdes proferidas pelo Tribunal de Contas,
porém, especificamente acerca das determina¢des contidas no Acérdao APL-TC

00445/18, Processo 01550/18, ndo ha qualquer manifestagao.

Entrementes, o corpo técnico considerou que referidas
determina¢des foram atendidas ou estio em andamento, de modo que o

cumprimento das ainda pendentes devera ser sindicado na prestacdo de contas do
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exercicio de 2020, consoante se depreende da andlise constante do capitulo 5 do

relatério conclusivo (ID 959666). 2

Na visao desta Procuradoria-Geral de Contas, exatamente como
entendeu a unidade técnica, a auséncia de comprovacdo do cumprimento
determinacdo omitida pelo 6rgdo de controle interno em sua manifestacdo ndo se
reveste, in casu, da gravidade minima necessaria para impor ressalva as presentes
contas da Chefe do Poder Executivo, pois, na verdade, ndo denota um
descumprimento legal em si, tampouco ocasionou, no contexto dos autos, prejuizos

concretos ao resultado da gestao governamental.

20 corpo técnico anotou algumas determinag¢des cujo cumprimento se encontra em andamento, quais
sejam (ID 959666):

iii) (Acérdao APL-TC 00289/19, Processo n. 00844/19- Item IV) Recomendar ao atual responsavel
pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas quanto a determinacdo deste
acordio, manifestando se quanto ao atendimento ou nido da determinac¢do pela Administracéo;
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Verificamos que o Relatério de Controle Interno (ID 900185) ndo aborda qualquer
avaliacdo sobre as determinagdes do Acérdio 00289/19, referente ao Processo n. 00844/19.
Destaque-se que o citado Acérdao foi proferido em 19.09.2019 e a Unidade de Controle Interno foi
cientificada em 10.10.2019, ja ao final do exercicio de 2019, sendo assim, entende-se que a ainda esta
no prazo para o cumprimento.

iv) (Acérddao APL-TC 00445/18, Processo 01550/18 - Item II, “a”) - Determinar ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia que: a) Avalie a conveniéncia e a oportunidade de
instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente aqueles
relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: definicio do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e
responsavel;

Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Verificamos que o Relatério de Controle Interno (ID 900185) ndo abordou a presente
determinag¢do, todavia, considerando a necessidade da elaboracio de um plano de agdo, e
considerando que no exercicio de 2019 esta Corte de Contas nao realizou a validacdo dos dados do
IEGM, concluimos pela dilacdo de prazo, devendo ser acompanhada na prestacio de contas do
exercicio de 2020.

v) (Acérdao APL-TC 00445/18, Processo 01550/18 - Item II, “b”) - Determinar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia que: b) Implementar, juntamente com o Secretario Municipal
de Educagdo, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento
do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como na apuracgdo dos resultados do IDEB nos
anos finais do ensino fundamental;

Situagdo: Em andamento.

Comentdrios: Verificamos que o Relatério de Controle Interno (ID 900185) ndo abordou a presente
determinagdo, bem como destacamos que a determina¢do em analise exige a ado¢ao de medidas para a
melhoria visando garantir o crescimento do IDEB, as quais ndo foram apresentadas, dessa forma
opinamos pela dilagdo de prazo, devendo ser acompanhada na prestagdo de contas do exercicio de
2020, uma vez que dessa forma sera possivel comparar o resultado obtido em 2019.
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Ainda que assim seja, cabe alertar a Controladoria Geral do
Municipio, para que, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo
quanto a todas as recomendagdes e determinag¢des dispostas nas decisoes expedidas
pelo Tribunal, inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-
se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos
responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa

prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

No mesmo sentido, cabe a atual gestora - ou quem lhe venha a
suceder - adotar medidas para garantir o cumprimento integral das determinacdes
proferidas pela Corte, determinado o seu acompanhamento constante pela unidade
de controle interno, dando especial atencao aquelas que se encontram em
andamento, cuja afericdo de cumprimento devera ser empreendida nas contas do

exercicio seguinte (2020).

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 900185), litteris:

A Controladoria Geral do Municipio de Chupinguaia, é de opinido pela
certificacdo de regularidade das contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, ja que (a)
Administracdo observou os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos orcamentos
do Municipio e o cumprimento da gestdo fiscal, e (b) que as
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio de Chupinguaia,
compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial e
pelas Demonstracoes das Variacdes Patrimoniais, representam, sobre
todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial em 31/12/2019
e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nesta data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/64, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.
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Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
é de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao, no

mesmo sentido do que posto no relatério do controle interno municipal.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, este 6rgao ministerial assente com o entendimento do corpo técnico

constante no relatério conclusivo (ID 959666).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das
contas de Governo do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2019 prestadas pela

Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal;

II - pelo encaminhamento de determinagao a atual Prefeita, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) intensifique e aprimore a ado¢ao de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e
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b.3) rotina peridédica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) adote providéncias que culminem no atendimento integral e
no acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154/96.

d) pela reiteracdo das determinac¢des lancadas nos seguintes
acérdaos: Acordao APL-TC 00289/19, item IV, do Processo n. 00844/19 e APL-TC
00445/18, itens II, “a”, “b”, e 1V, do Processo 01550/18, cujo cumprimento efetivo

sera aferido nas contas do exercicio seguinte (2020).
E o parecer.

Porto Velho, 16 de novembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
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