MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0021/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1915/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NOVO HORIZONTE DO OESTE - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: CLEITON ADRIANE CHEREGATTO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativas ao exercicio de 2019,

de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, intempestivamente, em
06.08.2020,1 para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatorio conclusivo (ID 974326), propondo
que a Corte emita parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas, diante das

impropriedades detectadas, verbis:

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestagdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢cdo Normativa n?
13/TCE/RO/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.” Vé-se, no entanto, que o novo prazo ndo foi observado pelo
responsavel. Apesar disso, ndo ha noticias nos autos de que o atraso na remessa das contas tenha
resultado em prejuizos a atuagido da Corte na espécie.
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7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacio com ressalva das contas do
municipio de Novo Horizonte do Oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n. 640.307.172-68), na forma e nos
termos da proposta de parecer prévio (anexo), consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 12 e 29, e a Lei Complementar
Estadual n? 154/1996, no artigo 19, III e artigo 35, em funcdo das
seguintes ocorréncias: (i) abertura de crédito adicional suplementar
em desacordo com a Lei Municipal n® 1171/2018 (art. 42) - LOA, em
funcdo da abertura de crédito através do Decreto n. 21 de
14/02/2019, no valor de R$ 1.144.560,00 indicando a LOA como
autorizativa, porém a fonte do crédito foi o Excesso de Arrecadacio,
nao contemplado pela LOA; (ii) abstencao de opinido sobre a conta
de Provisdes Matematicas de Longo Prazo do Passivo ndo Circulante;
e (iii) ndo atendimento das determina¢des exaradas por este
Tribunal de Contas no Acordao APL -TC 294/18, Item II - Processo n.
02461/17,itens 2, 3,4,5,6,7,¢e 8.

7.2. Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢coes
estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154 /96.

7.3. Reiterar a Administracdo as determinacdes exaradas por este
Tribunal de Contas: Acorddo APL -TC 00327/19, Item IV - Processo
n. 01157/19, letras: “b”, “c” e “d”. Acorddao APL -TC 00552/18, Item
[T - Processo n. 01790/18, letra: “c”. Acordao APL -TC 294/18, Item
II - Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.

7.4. Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compodem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

O relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, ao receber
os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID
977151, encaminhando as Contas em exame ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacao nos termos regimentais.

E o relatério.
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De inicio, tal qual a unidade técnica, esta Procuradoria-Geral de
Contas entende dispensavel, in casu, a oitiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,

consoante breves fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hip6tese, a audiéncia formal do gestor, adotando-se os

seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
serd realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu
recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-

RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redag¢do dada pela Resolug¢do n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o

relato. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo

nosso)

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do

www.mpc.ro.gov.br 3
03



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Poder Executivo, na direcdo superior da administracdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50. [..]

§19. Identificados no relatério preliminar distor¢des relevantes ou
indicios de irregularidades que possam ensejar a indicaciao pela
rejeicdo das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas prestadas
pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a contar do seu
recebimento, observados os seguintes prazos: (Incluido pela Resolucdo n.
279/2019/TCE-RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90 (noventa) dias
para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela Resolucdo n.
279/2019/TCE-RO)

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela Resolugio n.
279/2019/TCE-RO)

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30 (trinta) dias
para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela Resolucdo n.
279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60 (sessenta)
dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias para o
relato. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo nosso)

E certo que a ndo deteccdo de irregularidades graves resultars,
inexoravelmente, na emissao de parecer prévio pela aprovacdao ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o

seguimento ordinario, que consiste justamente na manifestacdo deste orgao
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ministerial imediatamente a manifestacdo técnica conclusiva, tal como defendido pela

relatoria.?

No presente caso, o competente 6rgao de instrugcdo do Tribunal
- a Secretaria Geral de Controle Externo - ndo apontou qualquer irregularidade
potencialmente capaz de inquinar as contas, exarando, por consequéncia, relatério
conclusivo em que opina por sua aprovagdao com ressalva (ID 974326), com o que, a
partir de andlise prépria, converge o Ministério Publico de Contas, como

demonstrado adiante.

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,
esta Procuradoria-Geral de Contas ndo se furtara de efetuar a andlise e ofertar

manifestacao complementar.

Feitas tais consideracgdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Novo Horizonte do Oeste no exercicio em exame
alcancou R$ 28.263.311,47, o que da uma dimensio dos desafios e da
responsabilidade que recai sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais

recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

0O encaminhamento proposto pelo corpo técnico quanto a
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas esta
fundamentado: (i) na opinido com ressalva emitida em relacio a execugdo
orcamentaria; e (ii) na opinido com ressalva emitida quanto ao Balanco Geral do

Municipio - BGM.

2 Entendimento similar é aplicado pelo Tribunal no julgamento das contas de gestdo, estando
sedimentado que é “desnecessdria a citacdo dos responsdveis no caso de julgamento regular com
ressalvas das contas sem a aplicagdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte”, nos termos da
Simula n. 17/TCE-RO. Orgio Julgador: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - Pleno Data da
aprovagdo: 13.12.2018. Sessdo Plenaria: 13.12.2018. Data da Publica¢do: 18 de dezembro de 2018.
Publicado no DOe n. 1774.
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No que toca a execucdo or¢amentaria, a ressalva decorre do
apontamento relativo a abertura de crédito adicional suplementar em desacordo com
a Lei Municipal n? 1171/2018 (art. 42) - LOA, em func¢do da abertura de crédito
através do Decreto n. 21 de 14/02/2019, no valor de R$ 1.144.560,00 indicando a
LOA como autorizativa, sendo que a fonte do crédito foi excesso de arrecadacao, nao
contemplada na lei de meios, assim como em decorréncia do ndo atendimento das
determinac¢des exaradas por este Tribunal de Contas no Acorddao APL -TC 294/18,

Item II - Processo n. 02461/17, itens 2, 3,4,5,6,7,e 8 (ID 974326).

Em relagdo ao BGM, a ressalva decorre da falha no registro das
Provisdes Matematicas de Longo Prazo do Passivo ndo Circulante, que suscitou a

abstencdo de opinido técnica sobre o ponto (ID 974326).

O relatério técnico contém, ainda, um conjunto de dados e
informacgdes que delineiam um cenario abrangente das contas, explicitando a situacao

financeira e orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:

Descricdo Resultado Valores (RS)
Lei Or¢amentdaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1.117/2018
Dotagdo Inicial: 22.000.000,00
Autorizacio Final 28.828.585,93
Despesas empenhadas 25.414.512,72
Economia de Dotacao 3.414.073,21

Alteracgdes

o Créditos suplementares abertos com base na autorizacdo da
Orcamentarias | 1A (20,00%) na ordem de R$ 2.398.452,69 que representa
10,90% do or¢amento inicial.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 2.940.884,84 (13,37% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteragdes orcamentarias.
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Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Or¢amentario (Consolidado)

28.263.311,47
25.414.512,72
2.848.798,75

Limite da Educacao
(Minimo 25%)

Aplicaciao no MDE: 28,80%
(Manutengzo e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

4.343.915,03
15.083.139,87

Limite do Fundeb

(Minimo 15%)

Receita Base

Minimo 60 Total aplicado (100,83%) 3.867.479,08
Ml,m.mo 20 0/ 0 Remuneracio do Magistério (74,72%) 2.866.083,47
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (26,11%) 1.001.395,61

. . ;. ] . 0,
Limite da Saude | Total aplicado: 24,20% 3.517.979,99

14.537.109,493

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

Indice: 6,92%
Repasse Financeiro realizado
Receita Base:

940.000,00
13.586.718,23

Recuperacio de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 21%*
Arrecadacio

Saldo inicial

Resultado: bom desempenho
Dados extraidos das Notas
Patrimonial (ID 916412).

Explicativas do Balango

109.248,04
510.028,68

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)

5.712.660,08

P]‘Ei(llllz;llii:l:i‘:'(()) Fontes vinculadas 1.104.781,13
Fontes Livres 4.607.878,95
Fontes vinculadas deficitarias 87.279,06
Suficiéncia financeira de recursos livres 4.520.479,29

Atingida
Resultado Nominal Meta: 1400000,00
Resultado acima da linha 3.709.322,77

3 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicagdo da satde e educacdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).

4 No que toca a gestdo da divida ativa, o corpo técnico verificou que a correspondente arrecadagdo no
exercicio de 2019 representa 21% do saldo inicial (fl. 11, ID 974326). Todavia, conforme se extrai de
Nota Explicativa aposta no Balango Patrimonial (fls. 13-14, ID 916412), a propor¢io da arrecadagdo
(R$ 109.248,04.) em relagido ao saldo inicial da divida ativa (R$ 510.028,68), alcancou 21,42%,
proporcao mais favoravel que a apurada pela equipe técnica. Nada obstante a divergéncia, a
arrecadacdo mostra-se suficiente, pois ultrapassa os 20% que a Corte vem considerando como

razoavel.
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Resultado abaixo da linha ajustado 1.401.846,39
Atingida
Resultado 1.214.997,91
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 3.331.146,15
Resultado abaixo da linha ajustado 1.023.669,77

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 53,54%

Despesa com Pessoal 11.234.075,92
Receita Corrente Liquida 20.982.013,15

Em face desses principais resultados, a unidade técnica sugeriu
a emissdo de parecer prévio pela aprovacio com ressalva das contas,
entendimento com o qual este Ministério Publico de Contas converge, pelos
fundamentos langados no relatério técnico conclusivo ID 974326, os quais sdo
adotados como razdes de opinar, em observancia a Recomendac¢ao n. 001/2016/GCG-

MPC.>

Nada obstante, merece especial atencdo da Corte de Contas a
ressalva quanto a execu¢do orcamentaria, consistente na “abertura de crédito
adicional suplementar em desacordo com a Lei Municipal n? 1171/2018 (art. 42) -
LOA, em funcao da abertura de crédito através do Decreto n. 21 de 14/02/2019, no
valor de R$ 1.144.560,00 indicando a LOA como autorizativa, porém a fonte do

crédito foi o Excesso de Arrecadagao, nao contemplado pela LOA”.

Segundo apurado pela unidade técnica, o montante de R$
1.144.560,00 dos créditos abertos com base na LOA indicaram como fonte de
recursos o excesso de arrecadacdo, quando s6 havia ali previsio de recursos

provenientes da anulagao de dotacao, verbis:

Base para opinido com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a
inconformidade das alteracdes orcamentarias com a Lei Municipal n?
1171/2018, (LOA), artigo 4°, em razdo de abertura de crédito
adicional, através do Decreto n. 21 de 14/02/2019 no valor de R$

5 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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1.144.560,00, indicando a LOA como autorizativa, porém a fonte do
crédito indicada foi o Excesso de Arrecadacdo, ndo contemplado pelo
dispositivo que previa apenas a anulacao de dotagao.

Tal qual o corpo técnico, este 6rgao ministerial entende que a
impropriedade nao deve ocasionar a emissao de juizo de reprova¢do das contas,
tendo em vista que se trata de irregularidade de baixo potencial ofensivo,
principalmente porque a fonte de recursos utilizada, embora nao estivesse prevista
na LOA, contava com lastro financeiro para a abertura dos créditos,® o que demonstra

que nao houve abertura de créditos com recursos ficticios.

Contudo, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, cabe a
expedicao de alerta ao gestor, cientificando-o de que a reincidéncia na falha pode
ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas anuais dos exercicios

vindouros.

De se ressaltar, também, que nos autos referentes a gestao
fiscal do municipio (processo n. 2215/2019) a Corte emitiu o Termo de Alerta de
Responsabilidade Fiscal n. 69/2019 ao Gestor, porquanto a despesa total de pessoal
do Poder Executivo Municipal, no primeiro semestre de 2019, ja havia ultrapassado
o limite prudencial de 95% do percentual maximo legal admitido na alinea “b” do
inciso III do art. 20 da Lei Complementar n2 101/2000, visto que efetuou gastos com

pessoal equivalentes a 52,73% da Receita Corrente Liquida.

Ainda assim,” a luz do relatdrio técnico conclusivo, no 22
semestre de 2019, a despesa com pessoal continuou a aumentar, tendo alcan¢ado o
total de R$ 11.234.075,92, equivalente a 53,54% da RCL (R$ 20.982.013,15),

agravando ainda mais a situacdo encontrada.

Desta feita, o Chefe do Poder Executivo passou desde entdo a

estar sujeito as restricdes previstas no artigo 22 da LREF, isto é, ficando proibido de

6 Receita realizada (R$ 24.719.949,90) - receita prevista atualizada (R$ 21.066.564,00) = Excesso de
arrecadagdo (R$ 3.653.385,90).

70 termo de alerta foi emitido em 24 de setembro de 2019 (1D 869180).
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realizar quaisquer dos atos enumerados no artigo 22, incisos I a V, do paragrafo tnico
da LC n2 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua
gestdo fiscal, notadamente a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na
proporcao de 54% da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Outro ponto de melhoria detectado nas contas decorre da
identificacdo de “Infringéncia ao MDF-STN 92 Edicdo, em razdo de inconsisténcia na
apuragdo das metas fiscais (resultados primdrio e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha”, sendo necessario que a equipe responsavel pela projecao das metas

aperfeicoe a sistematica empregada.

0

Apesar disso, consoante destacado pelo corpo instrutivo, “a
Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal fixada na LDO, Lei Municipal n®

1138/2018, de 15/06/2018, para o exercicio de 2019.”.

Dessa forma, a despeito da inconsisténcia, ndo se identificam
maiores reflexos nestes autos, devendo o Municipio aperfeicoar a projecao/apuragao
das metas de resultado fiscal, o que podera perfeitamente ser aferido nas contas do

exercicio seguinte (2020).

Também, nota-se que a ressalva apontada pelo corpo técnico
em relacao ao BGM, que resultou na abstencao de opinidao sobre o saldo da conta
“Provisdes Matematicas de Longo Prazo” no Passivo ndo Circulante, decorreu da
apresentacdo, pela Administracdo, de Avaliagdo Atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018, representando uma defasagem de 12 meses em relacao
a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), fato considerado pela

unidade técnica como “um risco de subavaliagdo desses registros”.

A equipe técnica apontou que a nao apresentaciao de dados
atualizados acerca do equilibrio atuarial tem como consequéncia os seguintes
efeitos sobre as demonstragdes contabeis - Balanco Patrimonial: (i) subavaliacdo do

Passivo Atuarial (efeito real) e subavaliacao do endividamento publico (efeito real);
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(ii) auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua
afetacdo ao patriménio publico (efeito real) e, em especial, as politicas publicas atuais
e futuras; (iii) possibilidade de insolvéncia financeira do municipio decorrente da
auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com

aposentadorias e pensoes.

Certamente que neste caso cabe a aposicao de ressalvas, sem
prejuizo da expedicdo de determinag¢dao a Administracdo para que, doravante, a
representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base das informagoes, para minimizar ou extirpar os riscos evidenciados pelo

corpo técnico.

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatorio
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que ndo houve cumprimento de algumas

determinac¢des anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

2) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instru¢do Normativa), rotinas de conciliagdo bancaria da
movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacao; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposicoes
da Lei n? 4.320/1964, da Lei complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019
(ID 916408) verifica-se que a Administracdo nio informa a existéncia
de Ato Normativo especifico requerido pela determinagdo em exame,
com todos os requisitos especificados, apenas informa que elaborou
normativos para fins de controle interno administrativo da
Administracdo Publica Municipal. Com efeito, considerando que a
data de prolacdo do Acérdio APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de
julho de 2018, entende-se que o Ente dispos de tempo suficiente para
elaboracdo das normatizacdes requeridas na determinagdo, normas
estas que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles
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internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da
determinacao.

3) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instru¢do Normativa), procedimentos contdbeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio, contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicao e
competéncia; (c) procedimentos de inscrigdo e baixa; (d) ajuste para
perdas de divida ativa: (e) requisitos das informacoes; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei n®
4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019
(ID 916408) verifica-se que a Administracdo ndo informa a existéncia
de Ato Normativo especifico requerido pela determinagdo em exame,
com todos os requisitos especificados, apenas informa que elaborou
normativos para fins de controle interno administrativo da
Administracdo Publica Municipal. Com efeito, considerando que a
data de prolagdo do Acérdao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de
julho de 2018, entende-se que o Ente disp0s de tempo suficiente para
elaboracao das normatizagdes requeridas na determinag¢do, normas
estas que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles
internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da
determinacao.

4) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo
ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contdbeis para
registro e controle dos precatoérios emitidos contra a fazenda publica
municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das
atividades; (d) requisitos das informacoes; e (e) responsabilidades,
com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a
movimentacdo dos precatérios de acordo com as disposi¢des da Lei
n? 4.320/1964, da Lei Complementar n? 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019
(ID 916408) verifica-se que a Administracdo ndo informa a existéncia
de Ato Normativo especifico requerido pela determina¢do em exame,
com todos os requisitos especificados, apenas informa que elaborou
normativos para fins de controle interno administrativo da
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Administracdo Publica Municipal. Com efeito, considerando que a
data de prolagdo do Acérdao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de
julho de 2018, entende-se que o Ente disp6s de tempo suficiente para
elaboracao das normatizacdes requeridas na determinacio, normas
estas que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles
internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da
determinacao. 5) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribui¢do, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para
envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento
contadbil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos
contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019
(ID 916408) verifica-se que a Administracdo nio informa a existéncia
de Ato Normativo especifico requerido pela determinacdo em exame,
com todos os requisitos especificados, apenas informa que elaborou
normativos para fins de controle interno administrativo da
Administracdo Publica Municipal. Com efeito, considerando que a
data de prolagdo do Acérdao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de
julho de 2018, entende-se que o Ente dispos de tempo suficiente para
elaboracao das normatiza¢des requeridas na determinagdo, normas
estas que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles
internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da
determinacao.

6) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugao ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicao,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
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o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: O relatdrio de auditoria interna de 2019 (ID 916408)
ndo faz qualquer mencdo ao cumprimento ou ndo da presente
determinacdo. Com efeito, considerando que a data de prolacdo do
Acordao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018,
entende-se que o Ente disp0s de tempo suficiente para elaboracio
das normatizagdes requeridas na determinacdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracao,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacao.

7) Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o
organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; ii. promover a efetiva atualizacdo do Cdédigo Tributario
Municipal; iii. promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacao de créditos tributarios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacdo; iv. dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; v.
dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importincia e atribuicdes,
atendendo as reivindicagoes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributdria municipal; vii. adotar planejamento de fiscalizacdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrdo; viii. criar um
controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
ix. criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das agoes, para uma melhor eficiéncia do trabalho
e de controle; e; x. adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugido CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n® 5.194/66

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: O relatdrio de auditoria interna de 2019 (ID 916408)
ndo faz qualquer menc¢do ao cumprimento ou ndo da presente
determinacao. Com efeito, considerando que a data de prolacdo do
Acordao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de julho de 2018,
entende-se que o Ente disp0s de tempo suficiente para elaboracio
das normatizacGes requeridas na determinacdo, normas estas que
visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles internos,
algo que deve ser perseguido continuamente pela Administracdo,
sendo assim, entende-se pelo descumprimento da determinacio. 8)
Estabeleca por meio de ato normativo (Lei, Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), as rotinas para cobranca
administrativa da divida ativa, contendo no minimo os seguintes
requisitos: competéncia e atribuicdes; fluxograma; instituicdo da
cobranga de todos os tributos; requisitos para a realizacdo do
acompanhamento, avaliagdo e monitoramento dos resultados; e
criacdo de indicadores de desempenho

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Da leitura do relatério de auditoria interna de 2019
(ID 916408) verifica-se que a Administracdo nio informa a existéncia
de Ato Normativo especifico requerido pela determinagdo em exame,
com todos os requisitos especificados, apenas informa que elaborou
normativos para fins de controle interno administrativo da
Administracao Publica Municipal. Com efeito, considerando que a
data de prolagdo do Acérdao APL-TC 00294/18, ocorreu em 19 de
julho de 2018, entende-se que o Ente disp0s de tempo suficiente para
elaboracao das normatiza¢des requeridas na determinagdo, normas
estas que visam precipuamente a melhoria dos sistemas de controles
internos, algo que deve ser perseguido continuamente pela
Administracdo, sendo assim, entende-se pelo descumprimento da
determinacao.

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao
cumprimento integral das determina¢des proferidas pela Corte, sob pena de

reprovacao das contas na hipétese de reincidéncia.

Além disso, faz-se necessaria a adogdo de providéncias que
culminem no acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas as recomendacgbes e
determinacoes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu

atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual
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descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas anuais, concluiu por sua aprovagao (ID 916408, 26-

27), litteris:

Diante dos exames realizados, consubstanciado no Relatério
Circunstanciado, e o exposto acima, opinamos pela APROVACAO das
contas do gestor, submeto a presente Prestacdo a autoridade
superior, para pronunciamento, para posterior encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE-RO.

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao
do 6rgdo de controle interno, considerando a aposicdo das ressalvas acerca das falhas

detectadas pelo corpo técnico e por este 6rgdo ministerial.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto,
Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo

das seguintes impropriedades:

(i) abertura de crédito adicional suplementar em desacordo
com a Lei Municipal n? 1171/2018 (art. 42) - LOA, em funcdo
da abertura de crédito através do Decreto n. 21 de
14/02/2019, no valor de R$ 1.144.560,00 indicando a LOA
como autorizativa, porém a fonte do crédito foi o Excesso de

Arrecadacao, nao contemplado pela LOA;

(ii) abstencdo de opinido sobre a conta de Provisdes

Matematicas de Longo Prazo do Passivo ndo Circulante; e
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(iii) ndo atendimento das determina¢des exaradas por este
Tribunal de Contas no Acorddao APL -TC 294/18, Item II -
Processon. 02461/17,itens 2,3,4,5,6,7,¢e 8.

I - pela expedicdo de determinacdo ao atual Prefeito e ao atual
Controlador Interno para que deem cumprimento integral as determinacgdes
proferidas pela Corte de Contas, notadamente quanto a elaboracao/envio de todas as

manifestacdes de alcada da unidade de controle interno;

[II - pelo encaminhamento de determinagdo ao atual Prefeito

para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

i) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecdo/apuracao das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo

com as metodologias acima e abaixo da linha;

ii) promova, a partir do exercicio de 2020, a representagdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, especialmente no que tange a data-base de informacgdes para que o
valor liquido do passivo nao divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

iii) quanto as despesas com pessoal, ndo promova quaisquer
dos atos enumerados no artigo 22, incisos I a V, do paragrafo unico da LC n®
101/2000, com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua gestao fiscal,
notadamente a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na proporc¢ao de 54%

da RCL, nos termos do artigo 20, inciso III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

iv) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracao quanto as recomendag¢des e determinagdes dispostas na decisdo a ser

prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestdo, sob pena
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de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV - pela expedicao de seguintes determinacbes e alertas

sugeridos pela equipe técnica:

i) Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinag¢des exaradas nio sejam
implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do

artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

ii) Reiterar a Administracdo as determinac¢des exaradas por este
Tribunal de Contas: Acorddo APL -TC 00327/19, Item IV - Processo n. 01157/19, letras: “b”,
“c” e “d”. Acorddo APL -TC 00552/18, Item III - Processo n.01790/18, letra: “c”. Acordao APL
-TC 294/18, Item II - Processo n. 02461/17, itens de “2” a “8”.

iii) Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores

que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em

créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento

desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual).

E o parecer.

Porto Velho, 4 de fevereiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Fevereiro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



