Proc.: 01881/20

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
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PROCESSO: 1881/2020— TCE-RO @& (Apensos: 0827/19, 0736/19, 0784/19 e 2254/19)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Urupa
INTERESSADO: Célio de Jesus Lang
RESPONSAVEL:  Célio de Jesus Lang — CPF n. 593.453.492-00
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 112 Sessdo Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. SITUACAO
LIQUIDA  ORGCAMENTARIA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. BAIXA ARRECADACAO
DA DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES FORMAIS.
PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(28,21% na MDE e 60% no FUNDEB - valorizacdo do
magistério); a saude (24,49%); gastos com pessoal (48,62%);
e repasse ao Legislativo (7%).

2. Remanesceram impropriedades de carater formal, tais
como: (i) excesso de alteragbes orcamentarias; (ii)
inconsisténcia das informacgdes contabeis; e (iii) baixa
arrecadagdo dos créditos da divida ativa.

3. In casu, as impropriedades de cunho formal ndo tém
0 conddo de macular os resultados apresentados pela

Administracdo  Municipal, por ndo terem efeitos
generalizados.

4. Determinagdes para corre¢Bes e prevencgoes.

5. Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Urupa, exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, na
condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, com ressalvas de entendimento apresentadas pelos Conselheiros Edilson de
Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:
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| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas das contas do
Municipio de Urupa exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) excessivas alteracGes orcamentarias (21,59% das dotacOes iniciais), a considerar
o limite m&ximo de 20% que esta Corte de Contas considera razoavel em sua jurisprudéncia (Decisdo n.
232/2011 — Pleno, processo n. 1133/2011-TCER);

b) inconsisténcia das informacbes contabeis (a. Distorcdo, no montante de R$
359.550,00, entre os valores das despesas orcamentarias registradas no Balanco Orcamentario e no
Balancgo Financeiro; e b. Distor¢do de R$ 359.550,00 entre o valor das operagdes de créditos registradas
no Balango Orcamentario, na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Financeiro), em
infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP/STN 8% Edicdo e itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

c) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na recuperagdo (R$
268.164,68) alcancou 13,45% do saldo inicial (R$ 1.993.355,99), percentual baixo em relacdo aos 20%
que a Corte vem considerando como razoavel;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Urupa, relativa ao
exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e atingimento das metas dos
Resultados Nominal e Primério;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Urupé ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

a) abstenha-se de alterar excessivamente o orcamento original, de modo a néo
fragilizar o planejamento orcamentario realizado, cujos efeitos podem distorcer 0s objetivos e metas
definidos nos instrumentos de planejamento, sob pena de reprovacao das contas vindouras na hipotese
de reincidéncia;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucfes judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;
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c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo
dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com
divida ativa;

c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributério (no
minimo anual);

d) juntamente com o Secretdrio Municipal de Educagdo, procedam ao
monitoramento do plano municipal de educagdo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento
das metas previstas nos indicadores estratégicos; e

e) juntamente com o Secretario Municipal de Educacéo, informem a Corte de Contas
as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Ronddnia, para dar o efetivo cumprimento da
meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das criangas do ensino médio.

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes dispostas neste acorddo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracao;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Urupé ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo que:

a) quando da elaboracdo da conciliacdo bancaria das contas do Fundeb, atente ao
correto lancamento dos registros para que o saldo da conta fornecido pelo banco concilie com a
comparacdo de todas as informacdes externas; e

b) observe a adequada destinagdo dos recursos provenientes da alienacdo de bens,
nos termos do artigo 44 da LRF.

VI - Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinac0es e alertas contidos neste acordao.

VIl — Dar ciéncia do acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
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c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.
VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do

Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Urupa
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

IX - Apbs a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1881/2020— TCE-RO @& (Apensos: 0827/19, 0736/19, 0784/19 e 2254/19)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Urupa
INTERESSADO: Célio de Jesus Lang
RESPONSAVEIS: Célio de Jesus Lang — CPF n. 593.453.492-00
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira De Mello
SESSAO: 82 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de maio de 2021.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Urupa, exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, na condi¢do de
Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instrucdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

4. A instrucdo preliminar® destacou a existéncia de impropriedades®, o que ensejou a
definicio de responsabilidade® do Prefeito que, devidamente instado, apresentou suas justificativas’.

1 O envio ocorreu em 13/05/2020. Em razédo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das prestacdes
de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 ° da Portaria TCE-RO n. 245, de 23 de mar¢o de 2020).
2 Documento ID 914270.
% Documento 1D 914289.
41D 972219.
5 (i) Inconsisténcia das informagOes contabeis; (ii) subavaliacdo da receita corrente de transferéncias; (iii) insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019; (iv) excesso de alteracGes
orcamentarias; e (v) divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.
61D 974166 — DDR/DM 0173/2020-GCJEPPM.
71D 987818.
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5. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo entendeu que as
irregularidades havidas® ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu®
pugnando pela emisséo de parecer prévio pela aprovagao com ressalvas.

6. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou®® pela emisséo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas com aposicdo de ressalvas, em razdo das impropriedades
identificadas na instrucdo processual.

7. Em sintese, é o relatorio.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

8. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais, no que tange aos
aspectos orgcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Urupa, relativos ao
exercicio de 2019.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

9. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 824, de 18 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
29.037.986,29.

10. A projecao da receita para o exercicio de 2019 foi na ordem de R$ 29.037.986,29 e
recebeu parecer de viabilidade!?.

11. Assim, verifica-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA néo teve alteracdo, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Das Alterag6es no Orgamento

12. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracdes no orcamento em razéo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOtACAD INICHIAL ....cviiiiicectiii ettt R$ 29.037.986,29
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES.............cccurvevrieiiiiiiiiieiseisieeeees R$ 7.548.233,25
() Créditos ESPECIAIS. .........ccviviriireritiiiiieietetiieitetetete sttt ensvareea R$ 4.902.397,43
(=) ANUIAGOES. ...ttt seaenns R$ 6.269.700,40

8 (i) Inconsisténcias das informagdes contabeis; e (ii) excessivas alteracdes orcamentarias.
° 1Ds 1004099 e 1004101.
10 parecer n. 0068/2021-GPGMPC (1D 1018818), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
11 Decisdo Monocratica DM 0258/2018-GCJEPPM, processo n. 3311/18-TCER, de minha Relatoria.
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(=) DeSPesa AULOTIZAGA. ........c.c.cveeieriectiieieieieeetee ettt nena R$ 35.218.916,57

(-) Despesa EMPenhada..............cccueeviviiiiiiiiiiicicccceteeeseee e R$ 33.179.509,80

(=) Saldo de DOtACAD...........ccueveriictiiietiietcie ettt er e ne e R$ 2.039.406,77

Variagdo Final/INicial..........cccoiiiiiiiiiii e % 21,29%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 914279 e Relatério Técnico ID 1004099, p. 20.

13. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 29.037.986,29 e a despesa autorizada
final de R$ 35.218.916,57 evidencia uma majoracgdo de 21,29%.
14, A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total orcado, diretamente por meio de decreto do Executivo. Verificou-se que foram
abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 5.796.491,01, equivalente a 19,96% da dotacdo inicial,
em cumprimento ao limite contido na Lei Orgamentaria Anual.

15. Segundo atestou a unidade técnica?, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdo de dotacdo) representaram 21,59%
(R$ 6.269.700,40) da dotacdo inicial, infringindo a jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011-
Pleno, processo n, 1133/11), que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para mudanca
da programacéo orcamentaria.

16. Instado a prestar esclarecimentos, o responsavel sustentou que ndo houve
descumprimento do limite legal de alteracBes orcamentéarias previsto na LOA/2019 do Municipio, por
meio da abertura de créditos suplementares.

17. Ocorre que o apontamento ndo se refere a abertura de créditos sem autorizacdo
legislativa, e sim a excessiva alteragdo prejudicial ao planejamento orcamentério.
18. Destarte, remanesceu a impropriedade, cabendo aposicdo de ressalvas as contas.
19. Com relacdo aos recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superdvit Financeiro 1.768.025,42 14,20

- Excesso de arrecadacdo 1.359.951,64 10,92

- Anulagdo de créditos 6.269.700,40 50,36

- Operagoes de créditos 0,00 -

12 Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatério técnico acostado ao 1D 972219:

Descricio Valor (RS) Yo
Dotacéio Inicial 29.037.986,29 100,00
( + ) Creditos Suplementares 7.548.233.25 25,99
( + ) Créditos Especiais 4.902.397.43 16,88
( +) Créditos Extraordindrios . -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 12.450.630,68 42,58

Cilculo do Excesso de alteracies orcamentsirias

Dotagio inicial (LOA) (a) 29.037.986,29 100,00
Anulactes de dotacio (b) 6.269.700,40 21,59
Operagies de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragoes orgcamentanias por fontes previsiveis (d) = (b +¢) 6.269.700,40 21,59
Situacio Excesso de alteracies
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- Recursos Vinculados 3.052.953,22 24,52
TOTAL 12.450.630,68 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteracdes Orcamentarias — ID 914279 e Relatdrio Técnico ID 1004099, p. 20/21.

1.2 — Da Receita

20. A execucdo da receita atingiu 101,05% da receita prevista (atualizada®®), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu o0 montante de R$ 33.076.332,03. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agoes.

21. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 2.950.670,25 8,92
Receita de Contribuicbes 341.709,45 1,03
Receita Patrimonial 123.405,65 0,37
Receitas de Servi¢os 39.325,70 0,12
Transferéncias Correntes 29.016.007,22 87,72
Outras Receitas Correntes 45.663,76 0,14
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Alienacdo de bens 359.550,00 1,09
Transferéncias de Capital 200.000,00 0,60
Receita Arrecadada Total 33.076.332,03 100,00

Fonte: Relatério Técnico - ID 1004099, p. 9.

22, As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita
tributéria, que equivaleram a 87,72% e 8,92%, respectivamente, da arrecadacao total.

1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

23. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacao na receita realizada.

Composigdo da receita Tributaria (2017 a 2019) — R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 1.291.409,13 4,80 1.810.020,58| 5,62 2.417.250,14 7,31
IPTU 373.771,20 1,39 406.117,95 1,26 584.079,26 1,77
IRRF 73.477,25 0,27 352,579,000 1,10 498.789,37, 1,51
ISSQN 515.771,29 1,92 670.229,93 2,08 886.813,15 2,68
ITBI 328.389,39 1,22 381.093,700 1,18 447.568,36 1,35
Taxas 342.718,91 1,27 347.830,56) 1,08 533.420,11] 1,61
Contribuic6es de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributéaria 1.634.128,04 6,07 2.157.851,14 6,70 2.950.670,25 8,92
Total de Receita 26.927.850,23 100,00 32.185.502,000 100,00 33.076.332,03 100,00

13 R$ 32.733.346,44.
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Fonte: Relatério Técnico — ID 1004099, p. 10.
24, A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2019, o montante de R$

2.950.670,25 alcancando o percentual de 8,92% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniéo.

1.2.2 — Da Receita da Divida Ativa

25. Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, o corpo instrutivo destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (13,45% do saldo anterior),
ressaltando que o estoque da divida ativa teve aumento de 19,16% do saldo pendente na conta, podendo
resultar até mesmo em perda de direito de recebimento se essa tendéncia continuar.

26. Apresentou o seguinte grafico com histérico do esforco na cobranca da divida ativa e
a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Gltimos cinco anos:

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagao do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)
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27.16% 22.65% 12.41% 12.58% 13,45%
146.21% 106,29% 46.96% 14.59% 19,16%
Fonte: Relatdrio Técnico ID 1004099, p.11.

217, Quando comparado o esforco na recuperacdo de créditos da divida ativa no exercicio
(13,45%) com o ano anterior (em 2018 foi de 12,58%) constata-se que houve incremento de 0,87%.

28. O Ministerio Publico de Contas ao manifestar-se nos autos destacou que a arrecadagéo
foi baixa, em relagdo ao percentual de 20% que esta Corte vem considerando como razoavel (precedente:
Acorddao APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/2016-TCER, Relator Cons.
Francisco Carvalho da Silva).

29. Assim, necessaria a aposicao de ressalva as contas, bem como seja tecida determinacéo
ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando intensificar e aprimorar medidas judiciais
e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa.

Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
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30. Ainda acerca da divida ativa, a unidade técnica apontou'* que restou caracterizada

deficiéncia de controle de estoque e sugeriu seja determinado a Administracao:
DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para provisao com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periédica para avaliagdo
do direito de recebimento do crédito tributério e ndo tributario (no minimo anual)

31. A sugestdo do corpo técnico visa melhorias no controle de estoque da divida ativa e a
reducdo de riscos de o saldo registrado nao representar o saldo fidedigno realizavel.

32. Acolho a proposic¢éo técnica.

1.3 — Da Despesa

33. A despesa realizada foi da ordem de R$ 33.179.509,80, havendo as despesas
correntes® absorvido 89,75% e as de capital'® 10,25% do total da despesa realizada.

34. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planejada, constatou que atingiu o percentual de 94,21%.

35. As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugbes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 0,00 | 0,00 1.038.882,36 | 3,17 1.130.092,06 | 3,41
Administracio 0,00 | 0,00 1.394.906,99 | 4,26 5.051.588,69 | 15,23
Assisténcia Social 0,00 | 0,00 7.232.966,64 | 22,07 1.329.819,58 | 4,01
Salde 0,00 | 0,00 130.319,00 | 0,40 8.594.926,32 | 25,90
Educaco 992.883,14 | 5,61 2.742.860,88 | 8,37 12.750.843,48 | 38,43
Cultura 1.494581,60 | 8,44 243311814 | 742 183.268,22 | 0,55
Urbanismo 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 1.750.350,48 | 5,28
Agricultura 269.665,02 1,52 5435042 | 0,17 1.681.432,28 | 5,07
Transporte 0,00 | 0,00 1.038.882,36 | 3,17 283.900,99 | 0,86
Desporto e Lazer 4.380.575,95 | 24,75 5.940.814,04 | 18,12 52.547,61 | 0,16
Encargos Especiais 0,00 0,00 1.394.906,99 4,26 370.740,09 | 1,12
Total 17.697.997,39 100 32.779.193,20 | 100 33.179.509,80 | 100

Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL* e Relatério Técnico — ID 1004099, p. 12.

36.

O corpo instrutivo destacou que as fungdes priorizadas pelo Municipio no periodo

foram: educacdo (38,43%), satde (25,90%), e administracdo (15,23%).

14 p4gina 42 do Relatério técnico acostado ao ID 1004099.
15 No montante de R$ 29.777.448,09.
16 No montante de R$ 3.402.061,71.

17'Né&o houve registro de despesas intraorcamentarias.
18 Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncio relativo ao 6° bimestre.

Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

10de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1.3.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

37. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds minudente exame dos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos recursos
que custearam as despesas e conferéncia de calculo, que o Municipio aplicou, em 2019, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.255.455,33 o que corresponde a
28,21% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 18.629.284,32), cumprindo, assim, o
limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 - Do Plano Municipal de Educagéo

38. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao,
visando, de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas educacionais.

39. Esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal de Educacao de Urup4, objeto
dos autos do processo n. 0307/2020-TCER, ocasido em que foi constatado o descumprimento do
indicador 1-A e o risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele plano educacional.

40. Naqueles autos, fora exarado o acérddo APL-TC 00137/20 alertando a Administragdo
Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a cooperagdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas acdes para manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo, atentando-se, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das
inconsisténcias apontadas naquele acérddo pode ensejar a reprovacao das contas.

41, Também fora determinadal® a juntada de copia daquele acérdéo a estas contas, de
forma a subsidiar a presente analise.

42, A vista do exposto, necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé efetivo
cumprimento as determinacdes exaradas no referido decisum, bem como atente que ao alerta contido no
citado acordao.

1.3.1.2 - Do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB

43. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacdo: aprendizagem e
fluxo.

44, Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacao pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as medias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacgéo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

19 1tem 111, do APL-TC 00137/20.
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45, O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués
e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo).
a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)
46. De acordo com as informagdes extraidas do site do QEdu?®, o Municipio de Urupa nos
anos iniciais do ensino bésico alcancou IDEB de 5,7, da seguinte maneira:
42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,7 5,90 0,96
47. O Municipio obteve resultado no IDEB para 4%/5° ano no exercicio de 2019 abaixo da
meta projetada (de 5,9).
48. Em consulta ao site do INEP?! verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se

comparado ao ano anterior (2017), havendo queda na pontuacdo quando comparado ao exercicio de
2017,

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

49, Com relacao aos anos finais do ensino basico, consoante os dados extraidos do site do
QEdu??, 0 Municipio de Urupa alcancou IDEB de 4,2, da seguinte maneira:

82 série/9° ano (Rede Municipal)

IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,2 4,81 0,87
50. O Municipio obteve resultado no IDEB para 8%/9° ano no exercicio de 2019 abaixo da
meta projetada (de 4,9).
51. Em consulta ao site do INEP?® verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se

comparado aos anos anteriores, havendo queda na pontuacdo quando comparado aos exercicios de 2013,
2015 e 2017.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valoriza¢do do
Magistério - FUNDEB

52, De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 7.933.130,74,
equivalente a 99,06% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi aplicado na
Remuneragdo e Valoriza¢do do Magistério o montante de R$ 4.805.011,63, que corresponde a 60% do
total da receita, cumprindo o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, 8 2°, e 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007.

20 https://www.gedu.org.br/cidade/4531-urupa/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019 - Acesso em: 04 mai. 2021.
2L http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 04 mai. 2021.
22 https://www.gedu.org.br/cidade/4531-urupa/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019 — Acesso em 04 mai. 2021.
23 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 04 mai. 2021.
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53. Ao proceder o exame inicial dos autos a unidade técnica especializada constatou
divergéncia de R$ 6.872,12 no saldo financeiro do FUNDEB.
54, Analisadas justificativas e documentacao apresentadas, a unidade de controle externo

entendeu que restou esclarecido que ndo houve desvios de finalidade dos recursos do fundo, e entendeu
como sanada a infringéncia, mas destacou que a conciliacdo bancéria foi elaborada de forma incorreta,
“uma vez que as informacgdes do documento ndo refletiam de forma clara os valores ndo considerados
pelo banco e os valores ndo considerados pela contabilidade™.

55. Assim, prop0s, e eu acolho, seja emitido alerta a Administracdo para que quando da
elaboracédo da conciliacdo bancéria das contas do FUNDEB, atente ao correto langamento dos registros
para que o saldo da conta fornecido pelo banco concilie com a comparacdo de todas as informacdes
externas.

1.3.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

56. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com a¢oes e servicos publicos de
salde alcangou o montante de R$ 4.384.344,87 correspondendo ao percentual de 24,49% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 17.901.243,82%4).

1.4 — Do Balan¢o Orcamentério

57. O Balangco Orgamentéario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se acostado ao 1D 914272.
58. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestéo

Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orcamentéria.

Tabela - Resultado Orcamentano (2017 a 2019) - RS

Discriminacio 2017 2018 2019
l. Receitas Correntes Arrecadadas 26.927.850,23 32.185.502,00 32.516.782,03
2. Despesas Correntes 24.175.409.90 27.511.908.01 29.777.448.09
3. Superavit ou Deficit Corrente (1-2) 2.752.440.33 4.673.593.99 2.739.333.94
4. Receitas de Capital Arrecadadas 0,00 0,00 559.550,00
5. Despesas de Capital 2.339.783.,61 5.267.285,19 3.402.061.71
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.339.783.61 -5.267.285,19 -2.842.511,71
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 26.927.850,23 32.185.502.00 33.076.332.03
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 26.515.193,51 32.779.193.20 33.179.509,80
9. Refinanciamento - - -
10. Resultado Orcamentario (7-8-9) 412.656.72 -593.691.20 -103.177,77

Fonte: Relatdrio Técnico — ID 1004099, p. 8.

24 Conforme destacou o corpo técnico, na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo
minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da
Constituicio Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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59. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 33.076.332,03) e a despesa empenhada
(R$ 33.179.509,80), resultou o déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 103.177,77.
60. Analisando os autos da prestacdo de contas do exercicio anterior®®, no intento de

verificar se houve suporte financeiro para suprir o déficit orcamentario apresentado no exercicio, pude
constatar que houve disponibilidade de caixa, de recursos livres, no montante de R$ 6.909,43.

61. Do exame do Anexo TC 382, verifica-se 0 ndo repasse de recursos conveniados
empenhados no montante de R$ 514.889,00.
62. Portanto, os referidos valores séo suficientes para suprir o saldo deficitario, restando

superavit orcamentario de R$ 418.620,66.

2 — DA EXECUCAO FINANCEIRA

63. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacdo Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Or¢amentéria (1) 32.716.782,03 | Despesa Orcamentaria (V1) 33.179.509,80
Receitas Extraorcamentarias (1) 5.034.933,77 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 4.547.502,87
Transferéncias Financeiras 10.792.112,41 | Transferéncias Financeiras 10.792.112,41
Recebidas (1) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 5.255.263,19 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 5.639.516,32
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 53.799.091,40 | TOTAL (X) = (VI+VH+VIII+IX) 54.158.641,40

Fonte: Balango Financeiro — ID 914273.

64. O corpo técnico identificou distorcdo contabil no montante de R$ 359.550,00
decorrente da nao evidenciagao do saldo da conta “alienacao de bens” no Balango Financeiro.

65. Chamado a prestar esclarecimentos o responsavel alegou tratar de falha que havia sido
identificada quando do encerramento do exercicio. No entanto, por equivoco, foram encaminhados os
demonstrativos contabeis sem as devidas correcoes.

66. Conforme bem destacou a unidade de controle externo ao analisar?” a defesa
apresentada, embora a distor¢do ndo mais exista no sistema contébil, o Balanco Financeiro (ID 914273)
colacionado aos autos efetivamente apresenta tal distor¢do. Assim, permanece a infringéncia, cabendo
aposicdo de ressalva as contas.

67. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 5.639.516,32, concilia com o0s
saldos registrados nas contas “caixa e equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial.

68. Obijetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, e inicialmente? apontou insuficiéncia financeira no montante de R$
532.231,75.

% Processo n. 1011/2019-TCER.
% Anexo TC 38 — Quadro Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram
empenhadas, ID 987818.
27 Relatério de analise dos esclarecimentos — 1D 1003345.
28 Relatério 1D 972219 — Achado de auditoria A3.
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Instado, 0 gestor responsavel alegou a existéncia de recursos em algumas fontes?®, os

quais ndo haveriam sido considerados na analise preliminar, e, ainda, que parte do desequilibrio
financeiro apontado inicialmente advinha de convénios empenhados e ndo recebidos, aduzindo que
feitos ajustes estaria comprovada a suficiéncia financeira.

70.
manifestou:

A equipe técnica ao analisar as justificativas e documentos apresentados assim se

2.3.7.  Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente destacamos que os saldos positivos das fontes de recursos vinculadas nao
podem ser utilizados para dar cobertura a insuficiéncia financeira, razdo pela qual foram
desconsideradas na analise preliminar.

Com relacéo a indicacdo de outras fontes para cobertura da insuficiéncia financeira,
verificamos que é possivel desconsiderar a insuficiéncia apontada nas fontes: 30080031
— Salario Educacdo Exercicio Anterior (R$ 123.564,22) e 30150059 — Programa de
Atendimento Integral a Familia — PAIF Exercicio Anterior (R$ 1.900,00), uma vez que
as fontes indicadas tratam do mesmo objeto, mas com o saldo referente ao exercicio em
analise, conforme demonstrado a seguir:

Identificacdo dos Recursos [:':1[' ;:'.ilb zmz‘:)‘;l;e
1.008.0031 - SALARIO EDUCACAO 201.151,62
3.008.0031 - SALARIO EDUCACAO - EXER. ANTERIOR - 123.564,22
1.015.0059 - Programa de Atendimento Integral & Familia - PAIF 178.296,02
3.015.0059 - Programa de Atendimento Integral a Familia - PAIF - EXER. ANT - 1.900,00

Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (ID 972040).

Por outro lado, 0 mesmo ndo pode ser aplicado as fontes de recursos dos programas da
salide PAB, uma vez que, embora creditado pela Unido em bloco numa mesma conta
corrente, possuem objetos de vinculagdo distintos, para 0s quais 0 municipio deve aprovar
distintamente as dotacBes orcamentarias e executar as despesas de acordo com o
Planejamento.

A Portaria n. 3.992/2017 que dispde sobre as referidas transferéncias e estabelece o
aludido “bloco de custeio” também dispde em seu art. 3°, §2°: | - a vinculacdo dos
recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa
de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados.
Portanto, a existéncia do bloco de financiamento da alguma flexibilidade somente ao
longo do exercicio pela utilizagdo do fluxo financeiro (conta corrente) comum aos
programas, porém, ao final do exercicio é necessario demonstrar a vinculagdo dos
recursos federais repassados, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho
do Orcamento Geral da Unido por meio do qual foram realizados os repasses.

A referida flexibilidade é apenas financeira (fluxo) e ndo orcamentaria, portanto, ndo
podera haver execucdo do orcamento, empenhamento de despesa e inscri¢do em restos a
pagar de despesas sem cobertura financeira do programa de origem, tampouco a Portaria
n. 3.992/2017 autoriza a execucdo de despesa com a utilizagdo de recurso de outro
programa dentro do mesmo bloco. Dessa forma, temos que o controle da disponibilidade
deve estar vinculado aos referidos programas, e regularmente comprovado ao final do
exercicio, portanto ndo houve alteracdo neste ponto da situacéo descrita anteriormente.

Destaca-se ainda que no reexame das informac@es foi possivel identificar uma falha na
apresentacdo das disponibilidades das despesas elencadas na fonte “Outros Recursos

2 Fontes da Atencéo Basica da Salde.
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destinados a Educagéo”, haja vista que na instrug¢do inicial ndo foram consideradas as
disponibilidades das fontes listadas a seguir:

Identificaciio dos Recursos Disponibilidade em 31.12.2019
1.008.0033 -PNAE -PROG. NACIONAL DE APOIO A ALIM. ESCOLAR 15.317,66
1.008.0034 - PNATE - PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSP ESCOLAR 74,22
1.008.003 -OUTRAS TRANSEF. FNDE 3.938,30
2.012.0036 - CONVENIO DA EDUCACAO - UNIAO 6,99
2.012.0037 - CONVENIO DA EDUCACAO - ESTADO 44.037,12
Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (1D 972040).

A situacdo ndo ocasionou prejuizos a analise, tampouco aos jurisdicionado, uma vez que
nas fontes informadas do quadro anterior ndo se identificou disponibilidades negativas.

J& com relacdo a existéncia de recursos de convénios ndo repassados, realizou-se uma
consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal4 e constatou-se que assiste razédo
ao justificante no que diz respeito a existéncia de recursos nao repassados referente ao
convénio n. 879092, haja vista que até 31.12.2019 s6 haviam sido recebidos pelo
municipio R$119.865,00 do total dos recursos pactuados R$599.325,00, havendo um
saldo de recursos a receber no valor de R$479.460,00, conforme extrato extraido do Portal
Transparéncia dos Convénios (ID 1002850) e Anexo TC-38 apresentado na presente
defesa (ID 987818, pég. 31), o qual, conforme informado pelo justificante reduziria o
valor da insuficiéncia da fonte vinculada 1.028.0089 de R$ 479.862,79 para R$ 402,79.

Dessa forma, considerando os fatos apresentados pelo justificante, efetuou-se uma nova
andlise, cujo resultado pode ser observado nos quadros abaixo:

[..]

A avaliacdo da individual das fontes vinculadas apresentou algumas das fontes com
insuficiéncia de recurso apos a inscri¢do dos restos a pagar, aqual estd demonstrada na
tabela seguinte:

Tabela II - Identificagdo das Fontes Vinculadas com Dispomibilidade Negativa

Descricio Valor (RS)
1.001.0046 - REC. DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL -4.740,29
1.001.0066 - REC. DO ENSINO ESPECIAL - 18.520,16
1.027.0010 - PAB - PROG. SAUDE DA FAMILIA -5.816,82
1.027.0015 - PAB - EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS -671,98
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - 76.067,68
1.027.0050 - VIGILANCIA EM SAUDE - 1.702,47
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 930,10
1.028.0007 - INVESTIM. - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - 97.853,46
1.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE -402,79
1.028.9999 - INVESTIM. - OUTROS RECURSOS SUS - 151.000,00
3.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - EXER. ANT. -48.200,08
3.028.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - EXER. ANT. - 240520
3.028.0048 - OUTRAS TRANSF. REC. ESTADUAIS - EXER. ANT. -2.111,22
3.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - EXER. ANT. -10.711,00
3.027.0087 - PROG. DE MELHORIA DO ACESSO A QUAL. - EXER. ANT. - 655,98
3.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERV DE SAUDE - EXER. ANT. -4.12429
1.015.0057 - OUTRAS RECEITAS FNAS -11.476,78
TOTAL -R$437.390.30
Fonte: Anexo V - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - ID 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) e analise técnica.
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Por sua vez, a avaliacdo das disponibilidades por fonte (vinculada e ndo vinculada)
apresentou o seguinte resultado:

Tabela III Avaliacdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitdrias

Descrigio Valor (RS)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510.082,77
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390,30
Resultado (¢)=(a+b) 72.692,47
Situagio Suficiéncia financeira

Fonte: Anexo V - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - ID 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) e anilise técnica

Conforme demonstrado no quadro acima, houve fontes vinculadas deficitarias, contudo,
0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando
que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 8 1°, e 9° da Lei Complementar n.
101/2000.

2.3.8. Conclusao:

Ante 0 exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para
descaracterizagdo da situacdo descrita no achado de auditoria A3.

71. Como visto, a unidade técnica especializada ao reanalisar o resultado financeiro do
Municipio verificou que as fontes deficitérias totalizaram R$ 437.390,30. Contudo, o montante dos
recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Tabela Il Avaliagdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descrigio Valor (RS)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510.082.77
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390.30
Resultado (¢) = (a + b) 72.692.47
Situaciio Suficiéncia financeira
Fonte: Relatério Técnico ID 1004099, p. 28.
72, Destarte, constata-se que o Municipio encerrou o exercicio com suficiéncia de caixa,

por fontes de recursos, na ordem de R$ 72.692,47, para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar,
em obediéncia ao disposto nos arts. 1°, § 1° e 9° da LRF.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

73. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucgdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

74, De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
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referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

75. Os saldos dos restos a pagar®® no exercicio representam apenas 5,65% dos recursos
empenhados (R$ 33.179.509,80).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

76. O Balanco Patrimonial, acostado ao ID 914274, demonstra o registro de Ativo
Financeiro na ordem R$ 5.639.516,32 e de Passivo Financeiro de R$ 3.273.332,90, 0 que revela
superavit financeiro bruto de R$ 2.366.183,42.

77, Com relacdo aos indicadores da gestdo patrimonial, a unidade técnica especializada
destacou o seguinte:

Liquidez Corrente

78. O indice de liquidez corrente indica o quanto a entidade disp6e em bens e direitos
realizveis em curto prazo, para fazer face as obrigacGes no curto prazo. A interpretacao desse indice é
de quanto maior melhor. O ideal é que este indice seja maior ou igual a 1.

79. O Municipio de Urup4 teve indice de R$ 22,04 de liquidez corrente, evidenciado que
estava operando com superavit, pois para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, dispunha de R$ 22,04
de recursos disponiveis a curto prazo para quitar a obrigagao.

Liquidez Geral

80. O indice de liquidez geral indica 0 quanto a entidade dispGe em bens e direitos
realizaveis em curto prazo e em longo prazo para fazer face ao total de suas obrigacdes. A interpretacdo
desse indice é de quanto maior melhor.

81. O indice de liquidez geral do municipio foi de R$ 4,66, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 4,66 de recursos para pagamento. Comparado ao exercicio de 2018
houve incremento do referido indicador.

Endividamento Geral

82. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.

83. O indice atingido foi de R$ 0,05, o que indica que o capital de terceiros (passivo
exigivel) representa 5% do Ativo total.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

30 R$ 5.567,74 (Restos a pagar processados) + R$ 1.868.807,41 (Restos a pagar ndo processados) = R$ 1.874.375,15.
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84. Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liguido do ano anterior R$ 28.197.367,24
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 3.816.920,11
Saldo patrimonial R$ 32.014.287,35

Fonte: Demonstracéo das Variagoes Patrimoniais (ID 914275), Balango Patrimonial (ID 914274) e Balanco Patrimonial do exercicio de 2018 (processo n.
1011/19-TCER).

85. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
28.197.367,24, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
3.816.920,11, consigna-se o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 32.014.287,35.

86. O corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a
interpretacdo do quociente do resultado das variagcdes patrimonial.

87. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variagdes patrimoniais aumentativas
e o total das varia¢Ges patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Variagoes Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1-2) 2017 2018 2019
l. Variagies Patrimoniais Aumentativas 35.987.102,83 42 803.573.26 44.070.209.40
2. Vanagdes Patrimoniais Diminutivas IE106.698,16 39.025.737,88 40.253.289,29
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,94 1.10 1,09
Fonte: Relatdrio técnico — ID 1004099, p 15.

88. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto

patrimonial, o0 Municipio, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

89. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstrac@es contéabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2019 e os resultados orcamentéario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 — DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

90. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 1.186.580,20, o equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior
(R$ 16.951.145,73), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso | a VI e § 2°, incisos | e 11l
da Constituicao Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL
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91. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2254/2019-TCER®!, bem como
dos relatorios da unidade técnica.
92. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
6.1 — Da Receita Corrente Liquida
93. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites

estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

94. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional

de Precos ao Consumidor — IPCA.
Grafico - Evolugio da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - RS

37.480.004.20

31.357.470,79 32.081.782,03
28.740.628,32 29.087.032.06 . e
’-‘_'_'_'_'_'_'_’__o—'__'_'__'_'_
— 32.185.502,00 32.081.782,03
23.240.433.46 25.199.299,29  26.927.850.20
2015 2016 2017 2018 2019
=4 Valor nominal (RCL Sigap) Valor constante

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal; indice de atualizagio IPCA-IBGE apud em Relatdrio Técnico ID 1004099, p. 10.

95. Do exame do grafico acima, a RCL ao longo do periodo analisado (2015 a 2018)
demonstra que houve aumento gradual da RCL em valores nominais e constantes, exceto no exercicio
de 2019 que apresentou uma reducao quando comparado com o exercicio anterior.

6.2 — Da Despesa com Pessoal

96. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 15.598.188,43), o indice
verificado para essa despesa (48,62%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constitui¢ao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

31 Apenso a estes autos.
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Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)
Discriminagio Executive Legislative Consolidadoe
|. Despesa Total com Pessoal - DTP 15.598. 188,43 669.152.80 16.267.341.23
2. Receita Corrente Liquida - RCL 32.081.782,03 32.081.782.03 32.081.782,03
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 48.62% 2,09% 50,71%
Limite maximo (inciso I11, art. 20 da LRF) 54% 6% 0%
Limite prudencial (paragrafo tinico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57.00%
Limuite de alerta {(inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1004099, p. 29.
97. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2019 os Poderes

Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

98. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolucéo da despesa com pessoal
ao logo dos ultimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio com pessoal, no exercicio de 2019
cresceu apenas 0,16%. Em contrapartida, a receita corrente liquida no exercicio teve reducéo de -0,32%,
indicando uma situacdo negativa, com possibilidade de descumprimento do limite de gastos com pessoal
estabelecido pela legislagéo.

Grafico - Evolugdo da variagiao da DTP e RCL (2016 a 2019)

I % Vanacao da Receita Corrente Liquida 1% Variagdo da Despesa total com Pessoal
O3
| 0,16
sors MEEEERREERERDNNNRDNRRELY | i 19,52
o TR Ao | 20,24
2017 | 6,86
il I 7.74
501 8.43
U106 I _
w | 5.21

Fonte: Relatério Técnico — ID 1004099, p. 14.

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

99. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento nao sao
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecOes/cenarios futuros.

100. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracédo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em andlise, metodologia conhecida como

Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela
otica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

101. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

102. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

103. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

104. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:

Tabela — Demonstracio do resultado primario e nominal

: Descricio Valor (R$)
JE META DE RESULTADO PRIMARIO 23.850,00
; l. Total das Receitas Primarias 32.952.926.38
E 2. Total das Despesa Primdrias 32.492.475,24
§ 3. Resultado Apurado 460.451,14
: Situacio Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -47.978.61
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 112.208.66
4.1 Juros Ativos 123.405.65
4.2 Juros Passivos 11.196,99
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primério + 572.659.80
Juros Nominais)
Situacio Atingida
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Descrigiio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 1.578.459.29 1.283.719.10
:E Dedugdes 5.117.078,09 5.633.948 58
E Disponibilidade de Caixa 5.117.078,09 5.633.948,58
§ Disponibilidade de Caixa Bruta 5.255.263,19 5.639.516.32
'_g (-) Restos a Pagar Processados 138.185,10 5.567.74
f Demais Haveres Financeiros 0,00 0.00
Divida Consolidada Liquida -3.538.618.80 -4.350.229.48
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 811.610.68
]
:En Variagio do Saldo de Restos a Pagar 132.617.36
= Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
‘.E; Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
g Variagdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< | Outros Ajustes -106.333,52
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 572.659.80
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 460.451,14
(resultade nominal ajustado - juros nominais)
Consisténcia Metodoldégica
Descricio Resultado Primario Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 460.451,14 572.659.80
Metodologia Abaixo da Linha 460.451.14 572.659.80
Consisténcia Consisténcia Consisténcia
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1004099, p 29/30.
105. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas dos
resultados nominal e primario fixadas na LDO.

106. Ademais, fora constatado consisténcia metodolédgica na apuracdo das metas fiscais
(resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em observancia ao MDF-
STN 92 Edicao.

6.4 — Do Limite de Endividamento

107. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigacdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.
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108. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-14%), demonstra
que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugédo do
Senado Federal n. 40/2001.

7 —DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

109. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

110. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
analisou as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2017 e
2018, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas.

111. Com relacdo as determinacOes exaradas na prestacao de contas do exercicio de 2017
(acérddo APL-TC 00111/18, processo n. 1534/2017-TCER), em seu exame 0 corpo instrutivo se
manifestou pelo atendimento da determinacéo contida no item V do referido acordao.

112. Quanto as determinacdes exaradas na prestagdo de contas do exercicio de 2018
(acérddo APL-TC 00371/19, processo n. 1011/2019-TCER), importante destacar que a Administracdo
encontra-se dentro do prazo de atendimento, uma vez que o referido decisum transitou em julgado® ja
no final do exercicio em exame, em 19/12/2019, ndo havendo tempo habil para implementacdo das
medidas.

8 —DO CONTROLE INTERNO

113. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando que tomou
conhecimento das conclusfes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

9— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

114. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 a 2018 receberam parecer
prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2016 1534/17-TCER® 05/04/2018 Favoravel com Ressalvas
2017 1903/18-TCER® 19/09/2019 Favoravel com Ressalvas

32 Conforme Certiddo de transito em julgado ID 848170 acostada aos autos de n. 1011/2019-TCER.
331D 914270.
34 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 914289.
3 Parecer Prévio PPL-TC 00001/18. Rel. Cons. Benedito Antdnio Alves.
3 Parecer Prévio PPL-TC 00292/19. Da relatoria do Cons. Omar Pires Dias, em substituicdo regimental a minha Relatoria.
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| 2018 | 1011/19-TCER¥ | 21/11/2019 |  Favoravel com Ressalvas |
Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 04 mai. 2021.

10 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

115. De inicio, insta consignar que os atos da Administracdo ndo foram objeto de auditagem
in loco por parte deste Tribunal.

116. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (28,21% na MDE); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacao do magistério (60%); acdes e servicos publicos de saude (24,49%);
bem como regularidade nos gastos com pessoal (48,62%) e nos repasses ao Legislativo (7%).

117. No que tange ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB, o Municipio
de Urupa no exercicio de 2019 obteve resultado (5,7) para os anos iniciais (4° e 5°) abaixo da meta
projetada. Ademais, se comparado aos anos anteriores, houve piora no resultado, com queda na
pontuacéo.

118. Quanto as seéries finais (8°/9° ano), o Municipio também obteve resultado (4,2) abaixo
da meta projetada e verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se comparado aos anos anteriores.

119. Ainda sobre a educacdo, esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal de
Educacdo de Urup4, objeto dos autos do processo n. 0307/2020-TCER, ocasido em que foi constatado o
descumprimento do indicador 1-A e o risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele
plano educacional.

120. Naqueles autos, fora exarado o acérddo APL-TC 0137/20 alertando a Administracao
Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a cooperacdo quanto ao cumprimento da Meta 3. Assim, necessario
determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé efetivo cumprimento as determinacGes exaradas na
referida decisdo, bem como atente que ao alerta contido no citado acordao.

121. De outro giro, observou-se que 0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 418.620,66, R$ 72.692,47 e R$ 32.014.287,35, respectivamente.
122. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo

atestou que o municipio de Urupa cumpriu as metas fixadas na LDO, assim como apresentou
consisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados priméario e nominal, pelas
metodologias acima e abaixo da linha.

123. Com relacdo a divida ativa, nada obstante os esfor¢os da Administracdo Municipal
restou caracterizada baixa arrecadacdo (13,45% do saldo inicial) dos créditos em divida ativa. Assim,
necessario tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando
intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa.

37 Parecer Prévio PPL-TC 0066/19. Da relatoria do Cons. Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo regimental a minha
Relatoria.
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124, Em arremate, a unidade técnica especializada, quando da andlise dos elementos

encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes impropriedades formais:
(i) excesso de alteracBes orcamentarias; e (ii) inconsisténcia das informacdes contébeis.

125. Por derradeiro, acolho maioria das determinagdes e recomendacdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e
necessarias, bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestéo.

126. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos
ministerial (ID 1018818) técnico (IDs 1004099 e 1004101), porquanto submeto a este egrégio Plenario
0 seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas do
Municipio de Urupa exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em razdo das impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a)  excessivas alteracGes orcamentarias (21,59% das dotaces iniciais), a considerar o limite maximo
de 20% que esta Corte de Contas considera razoavel em sua jurisprudéncia (Decisdo n. 232/2011 —
Pleno, processo n. 1133/2011-TCER);

b)  inconsisténcia das informagdes contabeis (a. Distor¢do, no montante de R$ 359.550,00, entre o0s
valores das despesas orcamentarias registradas no Balanco Orcamentario e no Balanco Financeiro e b.
Distorcdo de R$ 359.550,00 entre o valor das operacGes de créditos registradas no Balango
Orcamentario, na Demonstracao dosFluxos de Caixa e no Balango Financeiro), em infringéncia aos arts.
85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP/STN 8?2 Edicdo e itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades
do Setor Publico;

C) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na recuperacdo (R$ 268.164,68)
alcangou 13,45% do saldo inicial (R$ 1.993.355,99), percentual baixo em relacdo aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Urupa, relativa ao
exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal , atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e atingimento das metas dos
Resultados Nominal e Primario;

Il — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucéo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
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art. 30, |, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Urupé ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

a) abstenha-se de alterar excessivamente o orcamento original, de modo a ndo fragilizar o
planejamento or¢camentario realizado, cujos efeitos podem distorcer os objetivos e metas definidos nos
instrumentos de planejamento, sob pena de reprovacdo das contas vindouras na hipotese de reincidéncia;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacao
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

C) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com perdas em créditos com divida
ativa;

c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual);

d) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizacédo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no
minimo: (i) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa;
(if) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii) rotina perioddica para avaliacdo do
direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual);

e) juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, procedam ao monitoramento do plano
municipal de educacdo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos
indicadores estratégicos; e

f) juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, informem a Corte de Contas as medidas
adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Rondénia, para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do
PNE, que tem como objetivo o atendimento das criancas do ensino médio;

IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Urupa ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo que:
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a) quando da elaboracdo da conciliagdo bancéaria das contas do FUNDEB, atente ao correto
lancamento dos registros para que o saldo da conta fornecido pelo banco concilie com a comparacdo de
todas as informagdes externas; e

b) observe a adequada destinacdo dos recursos provenientes da alienacdo de bens, nos termos do
artigo 44 da LRF;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinacdes e alertas contidos nesta decisao;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data
de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
C) a Secretaria Geral de Controle Externo;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Urupa
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

IX - Apo6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. A considerar as irregularidades formais de excesso de alteragcdes or¢camentarias,
inconsisténcias contabeis, e, ainda, de baixa arrecadacdo de créditos da divida ativa, consignadas pelo
Relator no presente voto, impGe-se, consoante jurisprudéncia remansosa deste Tribunal de Contas, a
emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas, nos termos do voto
apresentado.

2. Digo isso, porque em decisfes de minha lavra, ao tratar de falhas semelhantes, ja
decidi de igual forma, a exemplo dos Acordaos APL-TC 00487/18 (Processo n. 1.677/2018/TCE-RO) e
APL-TC 00367/19 (Processo n. 1.009/2019/TCE-RO).
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3. No mesmo sentido, também h& decisdes de outros Pares, veja-se: Acdrddo APL-
TC 00481/18 (Processo n. 2.083/2018/TCE-RO, Conselheiro PAULO CURI NETO), Acordao APL-
TC 00374/16 (Processo n. 1.412/2016/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), Decisdo n. 355/2014-PLENO (Processo n. 1.901/2014/TCE-RO,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), Acordio APL-TC 00357/20 (Processo n.
1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES),

4. Assim, portanto, cabe CONVERGIR com o Relator quanto ao juizo de aprovacao
das contas, com ressalvas.

5. Malgrado, com a devida vénia, vejo necessario consignar — porquanto, no ponto,
DIVIRJO do entendimento do Relator — que entendo que a irregularidade descrita como baixa
arrecadacao dos créditos da divida ativa — propugnada pelo MPC, em seu parecer conclusivo (ID n.
1018818) para compor o conjunto de irregularidades, e acolhida pelo Relator — ndo pode figurar, no caso
sub examine, como motivo para ressalvar as presentes contas.

6. Explico.

7. Nao é porque a falha ndo tenha potencial conducente a tal conclusdo, tem sim,
mas porque essa eiva, como se Vé na decisdo DDR/DM n. 0173/2020-GCJEPPM, (ID n. 974166), ndo
foi oportunizada, juntamente com as demais infringéncias, a defesa do Responsavel, o0 Senhor CELIO
DE JESUS LANG, Prefeito Municipal.

8. De se dizer, que o Responsavel mencionado apresentou defesa (ID n. 987818)
sobre todas as falhas, porquanto foi notificado da existéncia delas, contudo, acerca da baixa arrecadacao
dadivida ativa, ndo pode fazé-lo, porque dessa eiva ndo tinha conhecimento, ou seja, ndo houve acusacao
formal acerca dessa irregularidade.

9. Na&o poderia, portanto, sob pena de afronta ao devido processo legal, o
Responsavel, em fase processual posterior a sua defesa, ser tomado de surpresa, ao ver suas contas
ressalvadas por irregularidade que sequer sabia existir, e, nessa condic¢ao, nao ter podido se defender,
porgue ndo lhe foi oportunizada a possibilidade de combater ou ao menos justificar o apontamento tido
como irregular.

10. Vejo como oportuno destacar, em reforco remissivo a esse meu posicionamento,
que no voto exarado nos autos do Processo n. 1.681/2020/TCE-RO, que trata sobre a prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2019 do MUNICIPIO DE MONTE NEGRO-RO, trazido & aprecia¢io nesta
mesma assentada, o nobre Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, faz essa distin¢do, ao excluir, acertadamente, do rol de irregularidades que estdo a reprovar
aquelas contas, as eivas que nao foram submetidas a defesa do Jurisdicionado.

11. Cabe dizer que convergi, as inteiras, quanto ao entendimento materializado
naquele processo, acerca da exclusdo das falhas ndo ofertadas a ampla defesa e ao contraditorio do
Responsabilizado.

12. Ad argumentandum tantum, antecipo-me para destacar, que, no presente caso,
entendo que ndo cabe invocar a aplicacdo da Sumula n. 17//TCE-RO para sustentar a decisdo por
acrescentar, e manter, no rol de irregularidades que fundamentam as ressalvas das contas, a infringéncia
de baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa.
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13. Isso porque, embora tal regra permita JULGAR as contas regulares, com
ressalvas, sem aplicacdo de multa — conforme jurisprudéncia ja assentada — sem oportunizar o
contraditorio e a ampla defesa, mesmo existindo irregularidades formais, desde que nédo resulte em
prejuizo a Parte, essa situacdo ndo € a que se V& no caso em aprego.

14. De se dizer que a leitura do teor da Sumula n. 17/TCE-RO permite interpretar que
sua aplicacdo cabe, tdo somente, para as Contas de Gestéo, as quais sao JULGADAS pelo Tribunal de
Contas (art. 71, 11, da CF/1988), n&o se amoldando ao contexto das Contas de Governo, que NAO SAO
JULGADAS, mas apenas APRECIADAS (art. 71, I, da CF/1988) pelo Tribunal de Contas, via Parecer
Prévio.

15. Ainda que se invocasse a aplicagdo da Sumulan. 17/TCE-RO, SITUACAO QUE
NO PRESENTE CASO NAO OCORREU, cabe dizer que o rito previsto na mencionada regra tem
sido aplicado neste Tribunal Especializado em contexto que, em nenhum momento, tenha se estabelecido
a relacdo processual acusatdria com o Responsavel pelas contas, isto €, sem que se tenha oportunizado,
de forma prévia, qualquer momento para a defesa.

16. No presente caso, restou estabelecida essa relacdo por intermédio do DDR/DM n.
0173/2020-GCJEPPM, (ID n. 974166), e, naquela oportunidade, foram ofertadas todas as
irregularidades apontadas de forma preliminar pela SGCE (ID n. 972219), contudo, entre o0s
apontamentos ndo constava a baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa.

17. Né&o se mostra razoavel conceber que uma vez oportunizado, nos autos, o direito
de defesa do Responsabilizado, ndo se tenha ofertado a ele todas as irregularidades para que delas se
defendesse, e que apos ter apesentado suas razdes de justificativas, o Agente Publico seja surpreendido
por este Tribunal com uma nova irregularidade, que esta pesando no juizo de mérito lancado as suas
contas, e, acerca da qual néo lhe foi dada a oportunidade de refutar.

18. Importa dizer que a SGCE, ao seu relatério conclusivo (ID n. 1004099), apds
examinar a defesa apresentada pelo Responsavel sobre as falhas constantes do DDR/DM n. 0173/2020-
GCJEPPM, (ID n. 974166), também nédo fez apontamento sobre a baixa arrecadacdo dos créditos da
divida ativa, mesmo tendo analisado esse ponto em seu trabalho.

19. Essa irregularidade, portanto, sé exsurgiu no contexto do exame ministerial
conclusivo, que em seu Parecer n. 0068/2021-GPGMPC (ID n. 1018818) opinou pela incluséo da eiva,
como motivo a ressalvar a aprovacao das contas.

20. Convém, destacar, ainda, que o acréscimo de irregularidades ap6s a defesa
realizada pelo Responsavel, também ndo se amolda as regras do inciso |1, do § 1°, do art. 50, do RITCE-
RO, que disciplina o rito a ser seguido para a apreciacdo das Contas de Governo, na qual h& momento
expressamente previsto para a defesa do Prefeito, quando sdo identificadas “...] no RELATORIO
PRELIMINAR distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacao pela
rejei¢do das contas”.

21. Veja-se, em reforco, o que estabelece o § 2°, do mencionado art. 50, do RITCE-
RO, in verbis:

8 2° As manifestacdes adicionais ou intempestivas no ambito do
processo de apreciacdo das contas do Prefeito ndo serdo conhecidas. (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifou-se).
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22. A meu juizo, o acréscimo de irregularidades, seja pela SGCE ou pelo MPC, na
fase de instrucdo conclusiva — ocasido em que ja tera sido, inclusive, examinada a defesa do Prefeito
Responsavel — ou por iniciativa do Relator em seu voto, sem que se dé nova oportunidade de defesa ao
Jurisdicionado, se caracteriza como manifestacao adicional, repelida pela regra regimental vigente.

23. Esse contexto, portanto, aplicado ao caso existente no presente voto, com a devida
vénia, impde a exclusdo da irregularidade descrita como baixa arrecadagéo dos créditos da divida ativa
(item I, “c”, do Dispositivo), haja vista que so6 foi incluida, como motivo para ressalvar as contas
apreciadas, na fase conclusiva da instrucdo, pelo MPC, e sobre ela ndo foi oportunizado, ao Responsavel,
o direito imprescindivel a defesa.

24. Dito isso, embora CONVIRJA com o mérito pela aprovacdo das contas, com
ressalvas, trazido pelo Relator — que nao sera modificado por meu entendimento diverso — DIVIRJO,
no ponto, da incluséo da irregularidade de baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, no conjunto
de eivas que estdo a ressalvar a aprovacao das contas sob apreciacdo, em razao de essa falha, como dito,
ndo ter sido ofertada, quando se fez oportuno, a defesa do Jurisdicionado, e, portanto, em relacéo a ela
o direito a ampla defesa e ao contraditorio foi obstado.

25. Nesse contexto, voto com o Relator, pela aprovacéo, com ressalvas, das contas,
mas com a ressalva de entendimento que fiz consignar.

26. Ademais, destaco, como de costume, que malgrado minha convergéncia ao
mérito, registro que acerca das determinacdes que estao sendo apresentadas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

27. Entendo que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

28. Nada obstante, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acoérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

29. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenéario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das
determinacgdes impostas ao Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

30. Por tudo o que foi referenciado, CONVIRJO, com o Relator quanto ao
meérito, com ressalvas de entendimento.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. Por tudo ja referenciado e discutido nos autos do processo em questdo, registro que
ACOMPANHO o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
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PEREIRA DE MELLO, quanto a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva da
contas de governo do Municipio de Urupa, relativo ao exercicio de 2019, uma vez que foram observados
os indices legais (28,21% na MDE; 60% na valorizagdo do magistério; 24,49% aces e servicos publicos
de saude e 48,62% nos gastos com pessoal); bem como o principio do equilibrio das contas pablicas,
com o encerramento do exercicio apresentando superdvits orcamentario, financeiro e patrimonial,
remanescendo, apenas, irregularidades de cunho formal, sem o conddo de macular as contas em apreco.

2. Contudo, no que tange ao indice de repasse de recursos ao Poder Legislativo, ndo
obstante o Poder Executivo tenha observado o indice legal, imperativo consignar, posto que oportuno, a
existéncia de divergéncia de entendimento, até entdo perfilhado por este Tribunal e o firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto a base de calculo a ser utilizada para o atendimento da norma extraida
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

3. Pois bem.

I - Da base de calculo para repasses ao Legislativo Municipal

4. A teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal, o total da despesa do Poder
Legislativo de Municipios com populacdo de até 100.000 habitantes, ndo pode superar o limite maximo
de 7% do somatorio da receita tributaria e transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e
159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, sendo este o limite para repasse de recursos
pelo Executivo.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigéo,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

()

5. A transferéncia de recursos financeiros em montante superior ao teto estabelecido no
mencionado artigo, ademais, configura a pratica de crime de responsabilidade pelo chefe do Poder
Executivo municipal, consoante determinacédo do art. 29-A, 8 2°, I, da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 29-A. (...)
()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000) - grifou-se.

6. Da leitura do dispositivo constitucional extrai-se parametro para a base de calculo,
referente ao repasse de recursos financeiros, a qual sera formada pelo montante da receita tributaria e
das transferéncias tipificadas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88 efetivamente
realizado no exercicio anterior (IOF-Ouro, FPM, ITR, IPVA, ICMS, IRRF e IPI-exportacéo).
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7. Nota-se que o texto constitucional ndo faz qualquer ressalva, excluséo ou dedugéo de
valores. Em verdade, esse contexto esta ligado diretamente ao principio do orcamento bruto, o qual
define que todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento em seus valores brutos,
sem qualquer tipo de deducdo. O art. 6° da Lei 4.320/64 consagra este principio, vejamos:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes. - grifou-se.

8. De outro giro, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP?8, no ambito da Administraco Publica, a deduciio de receita orcamentaria é o procedimento
padréo para as seguintes situacoes:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas
que pertencem a outro ente, de acordo com a legislacdo vigente
(transferéncias constitucionais ou legais);

b. Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente; e.
c. Renuncia de receita orcamentaria.

9. O MCASP menciona, ainda, que “A contabilidade utiliza conta redutora de receita
orcamentaria para evidenciar o fluxo de recursos da receita orcamentaria bruta até a liquida, em
funcdo de suas operagdes econbmicas e sociais. Assim, devera ser registrado o valor total arrecadado
na rubrica ‘6.2.1.2.x.xx.xx — Receita Realizada’, observada a natureza da receita or¢camentaria,
conforme ementario. Apds isso, a devolucéo ou transferéncia de recursos arrecadados que pertencam
a terceiros deve ser registrada em um dos detalhamentos da rubrica “6.2.1.3.x.xx.xx — (-) Dedugdes da
Receita Or¢amentaria”, utilizando a natureza de receita origindria”. - grifou-se.

10. Nesse contexto, o MCASP tratou da contabilizacdo da deducdo de receita orcamentaria
quando os recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente.

11. Entretanto, o regramento ndo se aplica aos recursos do FUNDEB, por serem estes
aplicados nas acOes e programas executados na educacao basica do préprio municipio.

12. Sobre o tema, o nobre Procurador Adilson Moreira, assim explanou em seu parecer
acostado aos autos do Processo 1630/20, referente as contas do Municipio de Corumbiara, exercicio de
2019, verbis:

()

., a presente reflexdo é quanto a possibilidade juridica de se afastar, no computo do
limite de despesas/repasses a Camara Municipal, os valores correspondentes as
transferéncias vinculadas ao Fundeb, tal como empreendido pelo corpo técnico dessa
Corte de Contas, numa interpretacdo marcadamente restritiva da disposicdo
estabelecida no artigo 29-A da Carta da Republica.

Diz-se restritiva, porquanto ndo ha, na redacdo do artigo 29-A da Carta Magna,
qualquer excecao, ressalva, deducdo ou excluséo de parcelas pertinentes as receitas que
integram a base de calculo ali estabelecida, referindo-se, o dispositivo constitucional, de
modo objetivo, ao “somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”.

38 82 edicéo, valido a partir do exercicio de 2019, item 3.6.1. Deducdes da Receita Orcamentaria
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De fato, a contribuicdo realizada pelo Municipio ao Fundeb, em decorréncia de
vinculacdo pré-orcamentaria, é repassada automaticamente para as contas do referido
fundo, procedimento que ndo transmuda a natureza do recurso, pertencente ao Municipio
por expressa imposicdo constitucional, de modo que néo faz sentido exclui-la da base de
calculo para fixacdo do repasse ao Poder Legislativo e correspondente limite de gastos.

Por outro giro, o fato de o repasse ao Fundeb se processar automaticamente néo retira
a natureza de receita ingressada nos cofres municipais (receita efetivamente realizada),
em razao de que s6 pode servir como contribuigcdo ao fundo aquilo que efetivamente
pertence ao municipio.

Para fundamentar o entendimento contrario, de que a afericdo do limite de gastos
camararios deve observar os valores das transferéncias liquidas, tem-se utilizado o
argumento de que a parcela das receitas de transferéncias destinadas ao Fundeb néo se
enquadra na expressao "efetivamente realizada”, constante do artigo 29-A do Texto
Constitucional, constituindo operagdo de natureza estritamente escritural, vez que tais
valores ndo podem ser utilizados segundo critérios de discricionariedade do gestor.

De plano, a inexisténcia de qualquer restricdo na redacdo do artigo 29-A ja seria motivo
suficiente para descaracterizar a utilizagdo de montantes liquidos.

Para além disso, o raciocinio consignado afigura-se fragil, na medida em que o repasse
automético da contribuicdo municipal ao Fundeb somente é possivel porgque, como antes
consignado, o ente auferiu antes disso a correspondente verba de transferéncia.

Reitere-se: 0 municipio contribui porque a ele pertence a receita, consoante se
depreende, claramente, da leitura dos artigos 158 e 159 da Carta da Republica.

O repasse automatico da contribuicdo municipal ao Fundeb, procedimento instituido
pela revogada Lei Federal n. 11.494/2007 e mantido na recém editada Lei Federal n.
14.113/2020, visa assegurar agilidade e transparéncia na movimentacdo dos recursos
do fundo, em ordem a prevenir, notadamente, a ocorréncia de atrasos no repasse ou
mesmo desvios de finalidade.

Porém, a instituicdo desse procedimento de repasse automético ndo tem o cond&o de
excluir ou alterar a natureza dos valores respectivos — transferéncias recebidas pelos
Municipios —, 0s quais, por estarem expressamente elencados no caput do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, devem fazer parte do célculo da receita-base em comento, a
despeito de sua vinculacao ao Fundeb.

Como é cedico, a luz de cléssica licdo de hermenéutica juridica, ndo pode o intérprete
estabelecer restri¢cGes ndo constantes do texto normativo, em razdo de que as disposi¢es
excepcionais sdo — por definicdo — sempre expressas, ainda que com algum grau de
indefini¢do, inexistindo exce¢des puramente tacitas.

Destarte, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, as receitas de transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88 devem compor a base
de calculo do teto de gastos do Legislativo Municipal pelos seus montantes integrais, vez
que, repise-se, 0 artigo 29-A da Carta Constitucional ndo prevé nenhuma limitagéo ou
deducéo no cdmputo da aludida base de calculo.

()

13. Este é também o entendimento jurisprudencial ja pacificado em véarias Cortes de
Contas do Brasil, consoante se depreende dos seguintes julgados:

3.2.1. ABASE DE CALCULO DO REPASSE A CAMARA DOS VEREADORES —
A RECEITA TRIBUTARIA AMPLIADA DO MUNICIPIO
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A apuracdo se baseia na chamada receita tributaria ampliada, que agrega os tributos
diretamente arrecadados pelo Municipio e mais os transferidos pela unido e Estado; dai a
segunda adjetivacdo: “ampliada”. A seguinte férmula mostra a composi¢do desse
denominador:

receita tributaria prépria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas e contribuicdo de melhoria)

(+) 100% da receita de transferéncias federais (FPM, ITR, IPI/Exportacdo, IOF/ouro)
(+) 100% da receita de transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)

(+) 100% da Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE

(=) receita que baliza os limites da despesa total da CAmara (exceto o gasto com inativos).

Na inser¢do das receitas transferidas, controvérsia ha quanto a parcela retida pelo Fundo
da Educacdo Bésica, 0 FUNDEB; isso porque, no atual padrdo de contabilidade publica,
0s impostos ligados ao Fundo ficam diminuidos por conta redutora de 20%, exatamente
a fatia que cabe aquele mecanismo da educagao basica.

Entende-se que esses retidos 20% do FUNDEB agregam-se, sim, a base de calculo; eis
as razles: a) natureza tributaria de seus componentes; b) a “perda” para o Fundo constitui-
se, para todos os efeitos, aplicacdo nos 25% da Educacdo (art. 212); c) ndo é possivel
fazer despesa (contribuicdo ao Fundo) sem a receita de suporte; d) o fato de, por outro
lado, 0 FUNDEB efetivamente recebido ndo ingressar na afericdo do limite, 0 que evita
a dupla contagem; e) A lei que regula os gastos na Satde® considera os 20% do Fundo
no pardmetro sobre 0 qual se apura a despesa obrigatéria em acdes e servicos de Saude.
Grifou-se. (TCE — SP, Cartilha: O Tribunal e a gestdo financeira das Camaras de
Vereadores. Fevereiro de 2012. P4gina 13) — grifou-se.

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de célculo. Apuragéo da base
de célculo pelo valor bruto das receitas, sem deducéo da contribuicdo Fundef.

As receitas sobre as quais incidem a retencao do Fundef deverdo ser consideradas pelo
seu valor bruto na apuracdo da base de célculo do repasse financeiro ao Poder
Legislativo Municipal. (TCE-MT. Processo n. 42248/2001. Relator; Conselheiro Valter
Albano. Acérddo n. 1.238/2002. Data julgamento 29.5.2002. Publicacdo DOE,
20.6.2002). - grifou-se

EMENTA: As transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, e
que compBem a dotacdo do FUNDEF, a parcela relativa ao ICMS retido pela Unido e
transferido diretamente ao Municipio (LC 87/96), inclusive a parcela devida ao
FUNDEF, e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de natureza tributaria incluem-
se no somatorio das receitas para fins de céalculo da dotacdo orcamentaria da
Céamara Municipal, previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal. (TCE-PR, resposta
a consulta feita pelo municipio de Jacarezinho. Resolugdo n. 5169/02-TCE-PR.
www.tce.pr.gov.br) grifou-se

6.2.2. Para fins do art. 29-A, inserido pela Emenda Constitucional n. 25, de 14 de
fevereiro de 2000, os Municipios deverdo considera o FPM, o ICMS e o IPI pelo valor
bruto das cotas transferidas, sem qualquer deducéo oriunda de descontos em favor
do FUNDEF. (TCE-SC, resposta a consulta feita pela Camara Municipal de Sdo Miguel
do Oeste. Deciséo n. 0693/2005. www.tce.sc.gov.br) - grifou-se.

Ainda como receitas: a) todas as que 0 Municipio arrecada ou, a titulo de transferéncias,
recebe, das quais 15% sdo retidos ao FUNDEF, estdo inseridas naquelas a que alude o
transcrito “"caput" do art. 29-A da Lei Maior, fazendo parte integrante,

39 Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
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automaticamente, do calculo do limite de que trata o citado dispositivo constitucional.
(TCE-RS, resposta a consulta feita pelo municipio de Taquara. Processo n. 13-02.00/06-
9.www.tce.rs.gov.br) - grifou-se.

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO,
A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA FINS DE REPASSE DE
RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO - O
PERCENTUAL REPASSADO PELO MUNICIPIO, PARA FINS DE
CONSTITUICAO DO FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA EFEITO DE REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL - SUSPENSAO DA EFICACIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS AUTOS A COORDENADORIA E
COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E SUMULA - ADEQUACAO DO SIACE AO
NOVO ENTENDIMENTO - REFORMA DAS TESES QUE DISPOEM SOBRE A
MATERIA EM OUTRO SENTIDO - DECISAO UNANIME.

1) A contribui¢do municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB, custeada por
recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos do
Poder Executivo a Cémara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da
Republica.

2) Suspende-se a eficicia do enunciado da Simula 102 do TCEMG.

3) Remetam-se 0s autos a Coordenadoria e Comissao de Jurisprudéncia e Simula, para
que se promova estudo abrangente sobre a questdo e sobre a repercussdao que o
cancelamento do enunciado terd sobre as contas que ja foram objeto de emissdo de parecer
prévio pelo Tribunal, bem como sobre as contas ainda pendentes de analise.

4) Consideram-se reformadas as teses das Consultas n° 687025, 687787, 686880, 687332,
687192, nos termos do art. 216 Regimento Interno. (TCE-MG. Consulta n. 837614. Rel.
Cons. Antdnio Carlos Andrada. Sesséo do dia 29/06/2011) — grifou-se.

14. Ressalta-se que, o primeiro entendimento da Corte de Contas Mineira, ostentado na
Sumula n. 102-TCEMG, era no sentido de que a contribui¢do ao Fundef (ou ao Fundeb) ndo integrava a
base de calculo a que se refere o art. 29-A da Carta da Republica para o fim de repasse de recursos
financeiros ao legislativo municipal.

15. Todavia, por meio da Consulta n. 837.614, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE-MG revogou a Simula n. 102, na qual firmou entendimento consolidado de que a
contribuicdo destinada ao Fundeb passa a integrar a base de calculo para o repasse financeiro a Camara
Municipal, cuja regulamentacéo se deu por intermédio da Decisédo Normativa n. 006/2012 - TCE-MG,
nesses termos:

Art. 1° O valor correspondente a contribui¢do do Municipio ao Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) néo deve ser deduzido da base de calculo de que trata o art. 29-A da
Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos a Camara
Municipal. - grifou-se.

(.)

16. Né&o obstante, o municipio de Belo Horizonte, inconformado com a decisdo da Corte
Mineira, ingressou Mandado de Seguranca contra o atual entendimento do TCE-MG.
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17. Digno de destaque, transcrevo excerto do parecer ministerial sobre o desenlace acerca
da matéria nas instancias judiciais:

(...), traz-se a lume o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais nos autos da Consulta n. 837.614, formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Belo Horizonte, o qual superou a posicao entdo vigente naquela Corte, consignada na
SUmula n. 102, passando a adotar posicionamento no sentido de que a contribuicdo
municipal ao Fundeb integra a base de célculo para repasse de recursos as camaras
municipais,*® consoante in verbis:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — COM POSICAO DA BASE
DE CALCULO PARA REPASSE DE RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO — PERCENTUAL DESTINADO PELO MUNICIPIO PARA
COMPOSICAO DO FUNDEF/FUNDEB — INTEGRA O SOMATORIO DA
RECEITA TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR /88 — SUSPENSAO DA EFICACIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA N. 102 DO TCEMG — ADEQUAGAO DO SIACE
AO NOVO ENTENDIMENTO — REFORMA DA TESE QUE DIS POE SOBRE A
MATERIA EM OUTRO SENTIDO — DECISAO UNANIME

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA

A contribuicdo municipal ao Fundef ou ao Fundeb, custeada por recursos proprios,
deve integrar a base de célculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a
Céamara Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica (suspenséo da
eficacia do Enunciado de Simula n. 102).

Considerando a reforma da tese que dispde sobre a matéria, faz-se necesséria a
adequacdo do Siace ao novo entendimento.

3) Determina-se a remessa dos autos a 22 Assessoria do Tribunal de Contas, para que
seja apresentada proposta de regulamentacdo da questdo, com a urgéncia que o caso
requer e para que promova a adequacdo ao novo entendimento, dos demais
instrumentos normativos exarados por esta Casa que porventura disciplinem a
matéria, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia da Informacdo, para as devidas
adequacdes nos sistemas informatizados.

4) Impde-se um alerta as Camaras Municipais acerca da mudanga de entendimento
desta Corte de Contas, com o escopo de cientificar aquelas que ainda néo procederam
ao julgamento das contas, prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, quanto
ao novo entendimento acerca da Sumula 102. [TCE-MG: Consulta n. 837.614 -
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA. Data de
Julgamento: 29/06/2011].

Registra-se que a modificacdo do entendimento da Corte de Contas Mineira, por meio de
referida Consulta n. 837.614, foi impugnada judicialmente perante o Superior Tribunal
de Justica, tendo aquela Corte, no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca
44.795/MG, anulado a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por
entender que a contribuicdo municipal para a formacdo do Fundeb ndo integra a base de
calculo de que trata o artigo 29-A da Constitui¢do da Republica, para efeito de repasse de
recursos & Camara Municipal.

Eis a ementa do julgado:

40 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — junho/agosto/setembro de 2011 — v.80 — n.3 —ano XXIX —
Contribuicdo Municipal ao FUNDEB integra base de calculo para repasse de recursos a Camara Municipal.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULACAO. CONTRIBUICOES
DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE RECURSOS. PODER EXECUTIVO
FEDERAL. CAMARA DE VEREADORES. ART. 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

1. As verbas que compdem o FUNDEB ndo estdo compreendidas nas receitas
tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos municipios, nos termos dos arts.
153, § 5°, 158 e 159 da CF/88. Logo, devem ser excluidas da base de calculo dos
duodécimos repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos moldes do
art. 29-A, da CF/88.

2. A expressdo “efetivamente realizada”, constante do art. 29-A do Texto
Constitucional, significa a receita que foi arrecadada e incorporada ao patrimdnio do
Municipio no exercicio anterior. Nao se consideram, portanto, para fins de apuracéo
dessa quantia, os valores que devam ser arrecadados no corrente exercicio, tais como
a complementacdo do FUNDEB.

3. Além disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da origem, ndo podem
ser utilizados para fins diversos de suas destinacBes constitucional e legalmente
definidas — art. 60, caput, e I, da CF/88 e 8°, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n. 101/00 — isto €, a educacdo bésica e a remuneracdo dos trabalhadores da educacéo,
0 que reforca a compreensdo de que devem ser excluidos do célculo do repasse
previsto no art. 29-A da CF/88.

4. No caso, a mitigacdo do enunciado da Simula 102 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais desbordou da melhor interpretacdo a ser conferida aos normativos
constitucionais e infraconstitucionais apliciveis a matéria, o que justifica a anulagéo
do acérdéo proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga a que se da provimento. [STJ — RMS
44.795/MG - Relator p/ Acorddo: Min. Og Fernandes; Orgdo: 2° Turma; Data
Julgamento: 03/11/2015; Data Publicacdo: DJe: 12/02/2016)

Contra essa decisdo do Superior Tribunal de Justica foi interposto, perante 0 Supremo
Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n. 985.499, sob relatoria do Ministro Luiz
Fux.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em julgamento virtual realizado de 07
a 17.08.2020, enfrentando a questdo pertinente a inclusdo dos valores vinculados ao
Fundeb no célculo do teto de gastos do legislativo, deu provimento ao Recurso
Extraordinario, assentando que “as parcelas previstas no artigo 60, 1, do ADCT néo
foram, em momento algum, excluidas do montante definido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, como base de célculo do teto de gastos do legislativo municipal”.*

Dessa forma, esta Procuradoria-Geral de Contas, ante os fundamentos esposados neste
opinativo, em sentido contrério ao entendimento sustentado pela unidade técnica da Corte
no relatdrio ID 988822, defende que a contribuicdo do Municipio ao Fundeb deve compor
a base de calculo do limite de gastos do Legislativo Municipal, sendo que, do mesmo
modo que as demais receitas de transferéncias obrigatorias recebidas pelos municipios, a
que se refere o artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988, especificamente consignadas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, o cOmputo dever ser feito pelos

41 A decisdo encontra-se assim ementada: EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA, REFORMANDO O
ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A SEGURANCA. [STF: RE 985.499/MG: Relator: Min. Luix Fux. Orgdo: 1° Turma; Data Julgamento Virtual:
07 a 17/08/2020].
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seus valores brutos, sem qualquer excluséo, por forca da inexisténcia de restricdo expressa
nesse sentido no dispositivo constitucional.

(.)

18. Além do Recurso Extraordinario 985.499, mencionado pelo MPC, o Supremo Tribunal
Federal ratificou em recentes julgados que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacgdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB deve compor a base de célculo do
duodécimo devido ao Poder Legislativo, na forma do artigo 29-A da Constituicdo da Republica,
conforme se depreende dos julgados da Segunda Turma do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
REPASSE DUODECIMAL AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DAS
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — As verbas municipais repassadas ao Fundeb integram a base de calculo do duodécimo
devido ao Legislativo municipal, consoante dispde o art. 29-A da Constituicéo.
Precedente. Il - Agravo regimental a que se nega provimento (RE n. 1.285.471-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 11.3.2021). grifou-se

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
CALCULO: INCLUSAO DO FUNDEB. OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE n. 1.311.497, Relatora a Ministra Carmen Lcia,
Segunda Turma, DJe 19.3.2021). - grifou-se.

19. Assim, conclui-se que a base de calculo para apuracao do recurso financeiro a ser
repassado ao Poder Legislativo, é formada pelo somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, aqui compreendidas as
contribuicdes municipais ao FUNDEB, a teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal.

20. Em sintese: o repasse deve ser calculado sobre o valor da receita bruta (tributaria e as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF) contabilizada no exercicio
anterior, conforme entendimento de varios Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal.

21. Importante salientar que tal entendimento ndo evidencia que 0s recursos gque ddo
origem ao FUNDEB serdo aplicados em fins distintos daqueles estabelecidos na Constituicao Federal
(educacdo basica e remuneracdo de profissionais do magistério), constituirdo, tdo somente, parametro
(base de Calculo) para o repasse de recursos a Camara municipal.

22. Nesse sentido, entendo imperativo assentar entendimento de que a contribuig¢do do
municipio ao Fundeb deve integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicéo
Federal.

23. Assentado este entendimento e considerada a ampla repercussdo da matéria, em
resguardo a seguranca juridica, resta imprescindivel a modulagéo dos efeitos do presente julgado, ante
a impossibilidade de aplicacéo retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance de situacfes
plenamente constituidas.
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Il — Da impossibilidade de aplicaco retroativa de nova interpretacdo juridica
24, A seguranca juridica** é valor constitucional, cuja finalidade é a garantia da

estabilidade das relagdes juridicas, em seu aspecto objetivo, e da protecao a confianca, em seu aspecto
subjetivo, garantindo aos individuos relativa certeza quanto a concretude e perpetuidade de relacbes
juridicas formadas sob o império da lei, inclusive por meio da preservacdo de fatos pretéritos quando
confrontados com eventuais modificacBes na interpretacéo juridica.

25. Como se sabe, 0 enunciado normativo ndo € o pressuposto, mas o resultado de um
processo interpretativo. A norma € a sua interpretacéo e esta interpretacdo pode — e deve — ser objeto de
revisdo, especialmente diante da dinamicidade das relagfes sociais, que em muitos casos acarreta a
revisdo da norma extraida de cada interpretacdo, a fim de adequa-la as novas relacdes ou, até mesmo,
corrigir eventual incorrecdo da interpretacdo anterior.

26. O cerne da questéo reside em conciliar a necessaria evolucao da interpretacdo juridica
com o principio da seguranca juridica. Para tanto, duas medidas recebem destaque, notadamente (a) a
modulacdo dos efeitos das decisdes e (b) a vedacdo de sua retroatividade para alcancar situacfes
plenamente constituidas.

217. Na primeira hipétese, ao ponderar as consequéncias de suas decisdes e o0 devido ajuste
dos resultados, as Cortes tém declarado o efeito prospectivo de seus julgados, a partir da modulacéo de
seus efeitos, a fim de resguardar a seguranca juridica e as situacfes plenamente constituidas.

28. A segunda hipdtese, relativa a irretroatividade de nova interpretacéo sobre questdes ja
decididas, dada sua relevancia, recebeu tutela legal com o advento da Lei 13.655/18, que alterou a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, mais especificamente seu artigo 24. A partir de entdo
passou a ser expressamente vedada a revisao de atos nas esferas administrativa, controladora ou judicial
com base em mudanca posterior de orientacdo, aqui compreendidas também as orientacfes contidas em
jurisprudéncia.

29. Nesse sentido:

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base

421...] O principio da seguranca juridica, em um enfoque objetivo, veda a retroagéo da lei, tutelando o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Em sua perspectiva subjetiva, a seguranca juridica protege a confianca legitima,
procurando preservar fatos pretéritos de eventuais modificacdes na interpretacao juridica, bem como resguardando
efeitos juridicos de atos considerados invalidos por qualquer razéo. Em Gltima analise, o principio da confianca legitima
destina-se precipuamente a proteger expectativas legitimamente criadas em individuos por atos estatais. 8. A aplicacdo do
principio da protecdo da confianca, portanto, pressupde a adocdo de atos contraditérios pelo Estado que frustrem legitimas
expectativas nutridas por individuos de boa-fé. Naturalmente, tais expectativas podem ser frustradas ndo apenas por decisées
administrativas contraditérias, mas também por decisdes judiciais dessa natureza. Nada obstante a potencial reversibilidade
de decisdes judiciais ndo transitadas em julgado, ndo parece razoavel restringir a aplicacdo do principio da protecéo da
confianca ao ambito da Administragcdo Publica, pois a invalidacdo da ascensdo em cargo publico ocorrida hd anos pode,
presentes determinadas condicoes, frustrar expectativas legitimas criadas pelo ato estatal pretérito, causando, portanto, forte
abalo a seguranca juridica. [...] (ARE 861595 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
27/04/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 21-05-2018 PUBLIC 22-05-2018)
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em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacdes plenamente
constituidas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientaces gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. — grifou-se.

30. O dispositivo legal € claro ao orientar que a revisdo de atos, cuja producao ja se houver
completado, levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacdo, sejam declaradas invalidas as situacdes ja constituidas.

31. A luz de tais apontamentos, resta evidente que o julgado ora proferido e a nova
interpretacdo aqui assentada, a luz do principio da seguranca juridica e do disposto no art. 24 da Lei
4.657/42, deve ter sua aplicabilidade limitada as Prestaces de Contas de Governo pendentes de
apreciacdo por este Tribunal de Contas e doravante apresentadas. Ou seja, sem qualguer impacto
sobre contas j& apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no entendimento anteriormente
aplicado por esta Corte, ou como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras
Municipais.

32. Sendo o caso, fixa-se a tese juridica de que as contribuicdes do municipio ao
FUNDEB devem integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal,
gue estabelece o teto de gastos do Poder Legislativo municipal e, por consequente, condiciona o
repasse de recursos pelo Poder Executivo, recebendo o presente julgado eficacia prospectiva, a
contar da data de sua publicacao.

33 Isto posto, ACOMPANHO o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO, COM RESSALVA DO ENTENDIMENTO
ORA DECLINADO.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Com a leitura que fiz sinteticamente na posicao do relator, parece que foram ofertados
direitos de ampla defesa em todas as apontacdes, convirjo com aquelas que conhece o Conselheiro
Coimbra, das quais ndo tomei conhecimento, que sejam excluidas o rol das ressalvas, acompanhando as
determinagdes. Acompanho o relator.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Sempre fui coerente com meus votos em relagéo a questdo do devido processo legal e
da questdo de defesa. Agora essa questdo de dizer que ressalva ndo prejudica quem ordena despesa,
acredito que néo é verdade. Acompanho o relator em todos os votos. N&o vislumbrei também algumas
irregularidades que néo foram dadas defesas ao gestor, de qualquer maneira aquelas que ndo foram dadas
0 devido processo de defesa, ndo se respeitou o devido processo legal, se tiver alguma também
acompanho a questdo pontual do Conselheiro Wilber Coimbra.
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CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Da mesma maneira que votei no processo do Conselheiro Edilson voto agora, com o
relator, excetuadas as ressalvas que ndo foram asseguradas ampla defesa e contraditdrio, que sejam
decotadas do voto. Assim que voto.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - SESSAO ORDINARIA TELEPRESENCIAL DE
8.7.2021

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Quero relembrar que esse é um dos processos que haviamos apreciado em sessdo
anterior que foi controvertido em relacdo as ressalvas. Ressalvas que devem ser excluidas da nossa
regulamentacédo a partir das contas de 2020, mas que tém que ser revisitadas, nesse caso, nas de 2019
para que se mantenha a isonomia.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

RELATORIO

127. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de Urupé, exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, na condi¢do de
Prefeito Municipal.

128. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente*®, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do artigo 11 da Instrucdo Normativa n.
13/2004-TCER.

129. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno** manifestando-se pela regularidade das contas, bem como
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

43O envio ocorreu em 13/05/2020. Em razdo da pandemia de Coronavirus (COVID-19) o prazo final para envio das
prestacdes de contas anuais de 2019 foi prorrogado por 60 dias (art. 4 © da Portaria TCE-RO n. 245, de 23 de margo de 2020).
4 Documento ID 914270.
5 Documento 1D 914289.
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130. A instrucdo preliminar®® destacou a existéncia de impropriedades*’, o que ensejou a
definicao de responsabilidade*® do Prefeito que, devidamente instado, apresentou suas justificativas®.

131. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo entendeu que as
irregularidades havidas®® ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu®?
pugnando pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas.

132. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou® pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo das contas com aposicdo de ressalvas, em razdo das impropriedades
identificadas na instrucéo processual.

133. Em sintese, é o relatorio.

Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria Geral de Controle
Externo — Coordenacdo Especializada em Financas Municipais, no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacéo, satde
e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Urup4, relativos ao exercicio de 2019.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

134. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 824, de 18 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
29.037.986,29.

135. A projecao da receita para o exercicio de 2019 foi na ordem de R$ 29.037.986,29 e
recebeu parecer de viabilidade®3.

136. Assim, verifica-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA néo teve alteracdo, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Das Alterag6es no Orgamento

137. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracfes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

R | R$ | 29.037.986,29 |

461D 972219.
47 (i) Inconsisténcia das informacgGes contabeis; (ii) subavaliagdo da receita corrente de transferéncias; (iii) insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigacBes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019; (iv) excesso de alteracOes
orcamentérias; e (v) divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.
48 |D 974166 — DDR/DM 0173/2020-GCJEPPM.
491D 987818.
%0 (i) Inconsisténcias das informagdes contabeis; e (ii) excessivas alteragcdes orcamentarias.
51 IDs 1004099 e 1004101.
52 Parecer n. 0068/2021-GPGMPC (1D 1018818), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
%3 Decisdo Monocratica DM 0258/2018-GCJEPPM, processo n. 3311/18-TCER, de minha Relatoria.
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(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES.............cccueveverieriiiiieiesieeeiseseinens R$ 7.548.233,25

() Créditos ESPECIAIS. ........c.ceiviviviriiiiietiieteeteteestete et ere st netee e R$ 4.902.397,43

(5) ANUIAGOES. .......ccviiieiiieieciceeec ettt et R$ 6.269.700,40

(=) DeSPeSa AULOFIZAGA. .....eueriiiiieeiii ittt R$ 35.218.916,57

(-) Despesa EMPENNada. ...t R$ 33.179.509,80

(=) Sald0 de DOLAGAD. ....veviriiiiiiitcieie sttt R$ 2.039.406,77

Variagdo Final/INicial..........ccoiiiiiiiiiiis e % 21,29%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 914279 e Relatorio Técnico ID 1004099, p. 20.

138. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 29.037.986,29 e a despesa autorizada
final de R$ 35.218.916,57 evidencia uma majoracao de 21,29%.
139. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 20% do total or¢cado, diretamente por meio de decreto do Executivo. Verificou-se que foram
abertos com fundamento na LOA o valor de R$ 5.796.491,01, equivalente a 19,96% da dotac&o inicial,
em cumprimento ao limite contido na Lei Orgcamentaria Anual.

140. Segundo atestou a unidade técnica, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdo de dotagdo) representaram 21,59%
(R$ 6.269.700,40) da dotacdo inicial, infringindo a jurisprudéncia desta Corte (Decisdo n. 232/2011-
Pleno, processo n, 1133/11), que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para mudanca
da programacado orcamentaria.

141. Instado a prestar esclarecimentos, o responsavel sustentou que ndo houve
descumprimento do limite legal de alteracfes orcamentarias previsto na LOA/2019 do Municipio, por
meio da abertura de créditos suplementares.

142. Ocorre que o apontamento ndo se refere a abertura de créditos sem autorizacdo
legislativa, e sim a excessiva alteracdo prejudicial ao planejamento orcamentario.

143. Destarte, remanesceu a impropriedade, cabendo aposicao de ressalvas as contas.

144, Com relacdo aos recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %
- Superdvit Financeiro 1.768.025,42 14,20

54 Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatdrio técnico acostado ao 1D 972219:

Desericiio Valor (RS) Yo
Dotaciio Inicial 29.037.986,29 100,00
( + ) Créditos Suplementares 7.548.233,25 25,99
{ + ) Créditos Especiais 4.902.39743 16,88
( + ) Creditos Extraordinanos . -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 12.450.630,68 42,88

Calculo do Excesso de alteracies orcamentarias

Dotagiio inicial (LOA) (a) 29.037.986,29 100,00
Anulacites de dotacio (b) 6.269.700,40 21,59
Operagoes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragdes orcamentanas por fontes previsivets (d) = (b +¢) 6.269.700,40 21,59
Situacio Excesso de alteracies
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- Excesso de arrecadacdo 1.359.951,64 10,92
- Anulagdo de créditos 6.269.700,40 50,36
- Operag0es de créditos 0,00 -
- Recursos Vinculados 3.052.953,22 24,52
TOTAL 12.450.630,68 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteracdes Orcamentarias — ID 914279 e Relatdrio Técnico ID 1004099, p. 20/21.

1.2 — Da Receita

145, A execucdo da receita atingiu 101,05% da receita prevista (atualizada>), vez que a
receita efetivamente arrecadada atingiu 0 montante de R$ 33.076.332,03. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agoes.

146. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada s&o assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 2.950.670,25 8,92
Receita de Contribuicbes 341.709,45 1,03
Receita Patrimonial 123.405,65 0,37
Receitas de Servicos 39.325,70 0,12
Transferéncias Correntes 29.016.007,22 87,72
Outras Receitas Correntes 45.663,76 0,14
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Alienacdo de bens 359.550,00 1,09
Transferéncias de Capital 200.000,00 0,60
Receita Arrecadada Total 33.076.332,03 100,00

Fonte: Relatério Técnico - ID 1004099, p. 9.

147. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita
tributaria, que equivaleram a 87,72% e 8,92%, respectivamente, da arrecadacao total.

1.2.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

148. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a
arrecadacao das receitas préprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada.

Composic¢do da receita Tributéria (2017 a 2019) — R$

Receita 2017 % 2018 % 2019 %
Receita de Impostos 1.291.409,13 4,80 1.810.020,58 5,62 2.417.250,14 7,31
IPTU 373.771,20 1,39 406.117,95 1,26 584.079,26 1,77
IRRF 73.477,25 0,27 352.579,00 1,10 498.789,37, 1,51
ISSON 515.771,29 1,92 670.229,93 2,08 886.813,15 2,68
ITBI 328.389,39 1,22 381.093,70 1,18 447.568,36 1,35
Taxas 342.718,91] 1,27 347.830,56 1,08 533.420,11] 1,61

%5 R$ 32.733.346,44.
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Contribuicbes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00

Total de Receita Tributaria 1.634.128,04 6,07 2.157.851,14 6,70 2.950.670,25 8,92

Total de Receita 26.927.850,23 100,00 32.185.502,00 100,00, 33.076.332,03 100,00

Fonte: Relatério Técnico — ID 1004099, p. 10.

149. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2019, o montante de R$

2.950.670,25 alcancando o percentual de 8,92% de participacdo nas receitas realizadas, evidenciando a
dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniéo.

1.2.2 — Da Receita da Divida Ativa

150. Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, 0 corpo instrutivo destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (13,45% do saldo anterior),
ressaltando que o estoque da divida ativa teve aumento de 19,16% do saldo pendente na conta, podendo
resultar até mesmo em perda de direito de recebimento se essa tendéncia continuar.

151. Apresentou o seguinte grafico com histérico do esforco na cobranca da divida ativa e
a variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Gltimos cinco anos:

Grafico - Quociente do Esforco na Cobranca e Varnacio do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)

160,00%
140,00%
120,00%
100,00%
80.00%
60.00%
40,00%
20.00% '\—‘\.
0,00% 2015 2016 2017 2018 2019
—#= Esforgona L’:‘;E‘:‘?“ daDivida ' 57 16% 22,65% 12.41% 12.58% 13.45%
== % Vanacio ‘_3;[3_‘;"1” daDivida 46519 106,29% 46.96% 14,59% 19.16%
Fonte: Relatdrio Técnico ID 1004099, p.11.
152. Quando comparado o esforco na recuperacdo de créditos da divida ativa no exercicio
(13,45%) com o ano anterior (em 2018 foi de 12,58%) constata-se que houve incremento de 0,87%.
153. O Ministério Publico de Contas ao manifestar-se nos autos destacou que a arrecadacao

foi baixa, em relacdo ao percentual de 20% que esta Corte vem considerando como razoavel (precedente:
Acorddao APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/2016-TCER, Relator Cons.
Francisco Carvalho da Silva).
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154, Assim, necesséria a aposicao de ressalva as contas, bem como seja tecida determinagéo
ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando intensificar e aprimorar medidas judiciais
e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa.

155. Ainda acerca da divida ativa, a unidade técnica apontou®® que restou caracterizada
deficiéncia de controle de estoque e sugeriu seja determinado a Administragao:

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliagdo
do direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario (no minimo anual)

156. A sugestdo do corpo técnico visa melhorias no controle de estoque da divida ativa e a
reducdo de riscos de o saldo registrado nao representar o saldo fidedigno realizavel.

157. Acolho a proposicao técnica.

1.3 — Da Despesa

158. A despesa realizada foi da ordem de R$ 33.179.509,80, havendo as despesas
correntes®’ absorvido 89,75% e as de capital®® 10,25% do total da despesa realizada.

159. O corpo instrutivo, ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando
com a despesa planejada, constatou que atingiu o percentual de 94,21%.

160. As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolucdes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2017 % 2018 % 2019 %
Legislativa 0,00 | 0,00 1.038.882,36 | 3,17 1.130.092,06 | 3,41
Administragio 0,00 | 0,00 1.394.906,99 | 4,26 5.051.588,69 | 15,23
Assisténcia Social 0,00 0,00 7.232.966,64 | 22,07 1.329.819,58 | 4,01
Saude 0,00 | 0,00 130.319,00 | 0,40 8.594.926,32 | 25,90
Educagio 992.883,14 | 5,61 2.742.860,88 | 8,37 12.750.843,48 | 38,43
Cultura 1.494.581,60 | 8,44 2.433.118,14 | 7,42 183.268,22 | 0,55
Urbanismo 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 1.750.350,48 | 5,28
Agricultura 269.665,02 1,52 54.350,42 | 0,17 1.681.432,28 | 5,07
Transporte 0,00 | 0,00 1.038.882,36 | 3,17 283.900,99 | 0,86
Desporto e Lazer 4.380.575,95 24,75 5.940.814,04 | 18,12 52.547,61 | 0,16
Encargos Especiais 0,00 0,00 1.394.906,99 | 4,26 370.740,09 | 1,12
Total 17.697.997,39 100 32.779.193,20 | 100 33.179.509,80%° | 100

%6 Pagina 42 do Relatério técnico acostado ao 1D 1004099.

5" No montante de R$ 29.777.448,09.
%8 No montante de R$ 3.402.061,71.
%9 N&o houve registro de despesas intraorgamentarias.
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Fonte: SIGAP GESTAO FISCAL® e Relat6rio Técnico — ID 1004099, p. 12.
161. O corpo instrutivo destacou que as funcbes priorizadas pelo Municipio no periodo

foram: educacdo (38,43%), satde (25,90%), e administracdo (15,23%).

1.3.1 — Da Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

162. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds minudente exame dos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos recursos
que custearam as despesas e conferéncia de calculo, que o Municipio aplicou, em 2019, em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.255.455,33 o que corresponde a
28,21% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 18.629.284,32), cumprindo, assim, o
limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 - Do Plano Municipal de Educagéo

163. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacao,
visando, de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas educacionais.

164. Esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal de Educacao de Urup4, objeto
dos autos do processo n. 0307/2020-TCER, ocasido em que foi constatado o descumprimento do
indicador 1-A e o risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele plano educacional.

165. Naqueles autos, fora exarado o acérddo APL-TC 00137/20 alertando a Administragdo
Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a cooperacdo quanto ao cumprimento da Meta 3, sem, todavia, deixar de
buscar o aperfeicoamento de suas acdes para manter-se em consonancia com as metas previstas no Plano
Nacional de Educacdo, atentando-se, inclusive, para o fato de que a manutencdo injustificada das
inconsisténcias apontadas naquele acérddo pode ensejar a reprovacao das contas.

166. Também fora determinada®® a juntada de copia daquele acordéo a estas contas, de
forma a subsidiar a presente analise.

167. A vista do exposto, necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé efetivo
cumprimento as determinacdes exaradas no referido decisum, bem como atente que ao alerta contido no
citado acordao.

1.3.1.2 - Do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB

168. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 com o objetivo de avaliar a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, uma
vez que expressa, em valores (de 0 a 10) os resultados mais importantes da educacdo: aprendizagem e
fluxo.

80 Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo relativo ao 6° bimestre.
6 Item I11, do APL-TC 00137/20.
Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

169. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacao pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacéo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

170. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués
e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo).

a) IDEB Anos Iniciais (42 série/5° ano)

171. De acordo com as informagdes extraidas do site do QEdu®2, o Municipio de Urupa nos
anos iniciais do ensino bésico alcancou IDEB de 5,7, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,7 5,90 0,96
172. O Municipio obteve resultado no IDEB para 4%/5° ano no exercicio de 2019 abaixo da

meta projetada (de 5,9).

173. Em consulta ao site do INEP®? verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se
comparado ao ano anterior (2017), havendo queda na pontuacdo quando comparado ao exercicio de
2017.

b) IDEB Anos Finais (82 série/9° ano)

174. Com relag&o aos anos finais do ensino basico, consoante os dados extraidos do site do
QEdu®*, o Municipio de Urupa alcancou IDEB de 4,2, da seguinte maneira:

8% série/9° ano (Rede Municipal)

IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
4,2 4,81 0,87
175. O Municipio obteve resultado no IDEB para 8%/9° ano no exercicio de 2019 abaixo da
meta projetada (de 4,9).
176. Em consulta ao site do INEP®® verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se

comparado aos anos anteriores, havendo queda na pontuagdo quando comparado aos exercicios de 2013,
2015 e 2017.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

82 https://www.gedu.org.br/cidade/4531-urupa/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2019 - Acesso em: 04 mai. 2021.
83 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 04 mai. 2021.
8 https://www.gedu.org.br/cidade/4531-urupa/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2019 — Acesso em 04 mai. 2021.
8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ - Acesso em 04 mai. 2021.
Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
49 de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://ideb.inep.gov.br/resultado/
http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

177. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, 0 Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$ 7.933.130,74,
equivalente a 99,06% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi aplicado na
Remuneragéo e Valoriza¢do do Magistério o montante de R$ 4.805.011,63, que corresponde a 60% do
total da receita, cumprindo o disposto no art. 60, inciso XII, dos ADCT e nos arts. 21, 8 2° e 22 da Lei
Federal n. 11.494/2007.

178. Ao proceder o exame inicial dos autos a unidade técnica especializada constatou
divergéncia de R$ 6.872,12 no saldo financeiro do FUNDEB.
179. Analisadas justificativas e documentacao apresentadas, a unidade de controle externo

entendeu que restou esclarecido que ndo houve desvios de finalidade dos recursos do fundo, e entendeu
como sanada a infringéncia, mas destacou que a conciliacdo bancéria foi elaborada de forma incorreta,
“uma vez que as informacdes do documento néo refletiam de forma clara os valores ndo considerados
pelo banco e os valores ndo considerados pela contabilidade”.

180. Assim, prop0ds, e eu acolho, seja emitido alerta a Administracdo para que quando da
elaboracédo da conciliacdo bancéria das contas do FUNDEB, atente ao correto langamento dos registros
para que o saldo da conta fornecido pelo banco concilie com a comparacdo de todas as informacdes
externas.

1.3.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

181. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com a¢oes e servicos publicos de
salde alcangou 0o montante de R$ 4.384.344,87 correspondendo ao percentual de 24,49% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 17.901.243,82°).

1.4 — Do Balan¢o Orcamentério

182. O Balango Orgamentéario, cuja elaboracdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se acostado ao 1D 914272.
183. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestéo

Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orcamentéria.

% Conforme destacou o corpo técnico, na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo
minima dos recursos na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da
Constituicio Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabela - Resultado Orcamentario (2017 a 2019) - RS

Discriminagio 2017 2018 2019

. Receitas Correntes Arrecadadas 26.927.850,23 32.185.502,00 32.516.782,03

2. Despesas Correntes 24.175.409.90 27.511.908.01 29.777.448.,09

3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2.752.440,33 4.673.593.99 2.739.333.94

4. Receitas de Capital Arrecadadas 0,00 0,00 559.550,00

5. Despesas de Capital 2.339.783,61 5.267.285.19 3.402.061.71

6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.339.783.61 -5.267.285.19 -2.842.511,71

7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 2692785023 32.185.502,00 33.076.332.03

8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 26.515.193,51 32.779.193.20 33.179.509,80

9. Refinanciamento - - -

10. Resultado Orcamentario (7-8-9) 412.656.72 -593.691.20 -103.177,77

Fonte: Relat6rio Técnico — ID 1004099, p. 8.

184. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 33.076.332,03) e a despesa empenhada
(R$ 33.179.509,80), resultou o déficit de execucao orcamentéria da ordem de R$ 103.177,77.
185. Analisando os autos da prestacdo de contas do exercicio anterior®’, no intento de

verificar se houve suporte financeiro para suprir o déficit orcamentario apresentado no exercicio, pude
constatar que houve disponibilidade de caixa, de recursos livres, no montante de R$ 6.909,43.

186. Do exame do Anexo TC 38%, verifica-se 0 ndo repasse de recursos conveniados
empenhados no montante de R$ 514.889,00.
187. Portanto, os referidos valores sdo suficientes para suprir o saldo deficitario, restando

superavit orcamentario de R$ 418.620,66.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

188. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual
Receita Or¢amentéria (1) 32.716.782,03 | Despesa Orcamentaria (V1) 33.179.509,80
Receitas Extraorcamentarias (1) 5.034.933,77 | Despesas Extraorcamentarias (V1) 4.547.502,87
Transferéncias Financeiras 10.792.112,41 | Transferéncias Financeiras 10.792.112,41
Recebidas (111) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 5.255.263,19 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 5.639.516,32
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 53.799.091,40 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 54.158.641,40
Fonte: Balango Financeiro — ID 914273.
189. O corpo técnico identificou distor¢cdo contdbil no montante de R$ 359.550,00

decorrente da ndo evidenciagao do saldo da conta “alienacao de bens” no Balan¢o Financeiro.

87 Processo n. 1011/2019-TCER.
% Anexo TC 38 — Quadro Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram
empenhadas, ID 987818.
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190. Chamado a prestar esclarecimentos o responsavel alegou tratar de falha que havia sido
identificada quando do encerramento do exercicio. No entanto, por equivoco, foram encaminhados os
demonstrativos contébeis sem as devidas correcdes.

191. Conforme bem destacou a unidade de controle externo ao analisar®® a defesa
apresentada, embora a distorcdo ndo mais exista no sistema contébil, o Balanco Financeiro (ID 914273)
colacionado aos autos efetivamente apresenta tal distor¢do. Assim, permanece a infringéncia, cabendo
aposicdo de ressalva as contas.

192. O saldo disponivel em 31/12/2019, no montante de R$ 5.639.516,32, concilia com os
saldos registrados nas contas “caixa e equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial.

193. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, e inicialmente’ apontou insuficiéncia financeira no montante de R$
532.231,75.

194. Instado, 0 gestor responsavel alegou a existéncia de recursos em algumas fontes’, os
quais ndo haveriam sido considerados na analise preliminar, e, ainda, que parte do desequilibrio
financeiro apontado inicialmente advinha de convénios empenhados e ndo recebidos, aduzindo que
feitos ajustes estaria comprovada a suficiéncia financeira.

195. A equipe técnica ao analisar as justificativas e documentos apresentados assim se
manifestou:

2.3.7.  Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente destacamos que os saldos positivos das fontes de recursos vinculadas nao
podem ser utilizados para dar cobertura a insuficiéncia financeira, razdo pela qual foram
desconsideradas na analise preliminar.

Com relacdo a indicacdo de outras fontes para cobertura da insuficiéncia financeira,
verificamos que é possivel desconsiderar a insuficiéncia apontada nas fontes: 30080031
— Salério Educacdo Exercicio Anterior (R$ 123.564,22) e 30150059 — Programa de
Atendimento Integral & Familia — PAIF Exercicio Anterior (R$ 1.900,00), uma vez que
as fontes indicadas tratam do mesmo objeto, mas com o saldo referente ao exercicio em
analise, conforme demonstrado a seguir:

Identificacdo dos Recursos l:_lr:]p;:"lhzlh;:;;(;e
1.008.0031 - SALARIO EDUCACAQ 201.151,62
3.008.0031 - SALARIO EDUCACAO - EXER. ANTERIOR - 123.564,22
1.015.0059 - Programa de Atendimento Integral & Familia - PAIF 178.296,02
3.015.0059 - Programa de Atendimento Integral & Familia - PAIF - EXER. ANT - 1.900,00
Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (ID 972040).

Por outro lado, 0 mesmo ndo pode ser aplicado as fontes de recursos dos programas da
salde PAB, uma vez que, embora creditado pela Unido em bloco numa mesma conta
corrente, possuem objetos de vinculagdo distintos, para 0s quais 0 municipio deve aprovar
distintamente as dotacGes orcamentarias e executar as despesas de acordo com o
Planejamento.

59 Relatorio de analise dos esclarecimentos — ID 1003345.
70 Relatorio ID 972219 — Achado de auditoria A3.
"1 Fontes da Atencéo Bésica da Salde.
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A Portaria n. 3.992/2017 que disp8e sobre as referidas transferéncias e estabelece o
aludido “bloco de custeio” também dispde em seu art. 3°, §2° | - a vincula¢do dos
recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa
de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados.
Portanto, a existéncia do bloco de financiamento da alguma flexibilidade somente ao
longo do exercicio pela utilizagdo do fluxo financeiro (conta corrente) comum aos
programas, porém, ao final do exercicio é necessario demonstrar a vinculagdo dos
recursos federais repassados, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho
do Orcamento Geral da Unido por meio do qual foram realizados os repasses.

A referida flexibilidade é apenas financeira (fluxo) e ndo orcamentaria, portanto, ndo
podera haver execucdo do orcamento, empenhamento de despesa e inscri¢do em restos a
pagar de despesas sem cobertura financeira do programa de origem, tampouco a Portaria
n. 3.992/2017 autoriza a execucdo de despesa com a utilizagdo de recurso de outro
programa dentro do mesmo bloco. Dessa forma, temos que o controle da disponibilidade
deve estar vinculado aos referidos programas, e regularmente comprovado ao final do
exercicio, portanto ndo houve alteracdo neste ponto da situacéo descrita anteriormente.

Destaca-se ainda que no reexame das informac@es foi possivel identificar uma falha na
apresentagdo das disponibilidades das despesas elencadas na fonte “Outros Recursos

destinados a Educacdo”, haja vista que na instru¢do inicial ndo foram consideradas as
disponibilidades das fontes listadas a seguir:

Identificaciio dos Recursos Disponibilidade em 31.12.2019
1.008.0033 -PNAE -PROG. NACIONAL DE APOIO A ALIM. ESCOLAR 15.317,66
1.008.0034 - PNATE - PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSP ESCOLAR 74,22
1.008.003 -OUTRAS TRANSF. FNDE 3.938.30
2.012.0036 - CONVENIO DA EDUCACAQ - UNIAO 6,99
2.012.0037 - CONVENIO DA EDUCACAO - ESTADO 44.037,12
Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (ID 972040).

A situacdo ndo ocasionou prejuizos a analise, tampouco aos jurisdicionado, uma vez que
nas fontes informadas do quadro anterior ndo se identificou disponibilidades negativas.

Ja com relacdo a existéncia de recursos de convénios ndo repassados, realizou-se uma
consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal4 e constatou-se que assiste razdo
ao justificante no que diz respeito a existéncia de recursos nao repassados referente ao
convénio n. 879092, haja vista que até 31.12.2019 s6 haviam sido recebidos pelo
municipio R$119.865,00 do total dos recursos pactuados R$599.325,00, havendo um
saldo de recursos a receber no valor de R$479.460,00, conforme extrato extraido do Portal
Transparéncia dos Convénios (ID 1002850) e Anexo TC-38 apresentado na presente
defesa (ID 987818, pag. 31), o qual, conforme informado pelo justificante reduziria o
valor da insuficiéncia da fonte vinculada 1.028.0089 de R$ 479.862,79 para R$ 402,79.

Dessa forma, considerando os fatos apresentados pelo justificante, efetuou-se uma nova
andlise, cujo resultado pode ser observado nos quadros abaixo:

[.]

A avaliacdo da individual das fontes vinculadas apresentou algumas das fontes com
insuficiéncia de recurso ap6s a inscricdo dos restos a pagar, aqual esta demonstrada na
tabela seguinte:

Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
Tabela II - Identificagio das Fontes Vinculadas com Dispomibilidade Negativa

Descricio Valor (RS)

1.001.0046 - REC. DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL -4.740,29
1.001.0066 - REC. DO ENSINO ESPECIAL - 18.520,16
1.027.0010 - PAB - PROG. SAUDE DA FAMILIA -5.816,82
1.027.0015 - PAB - EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS -671,98
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - 76.067,68
1.027.0050 - VIGILANCIA EM SAUDE - 1.702,47
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 930,10
1.028.0007 - INVESTIM. - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA -97.853,46
1.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE -402,79
1.028.9999 - INVESTIM. - OUTROS RECURSOS SUS - 151.000,00
3.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - EXER. ANT. - 48.200,08
3.028.0007 - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA - EXER. ANT. -2.405,20
3.028.0048 - OUTRAS TRANSF. REC. ESTADUAIS - EXER. ANT. -2.11122
3.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - EXER. ANT. -10.711,00
3.027.0087 - PROG. DE MELHORIA DO ACESSO A QUAL. - EXER. ANT. - 655,98
3.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERV DE SAUDE - EXER. ANT. -4.12429
1.015.0057 - OUTRAS RECEITAS FNAS - 11.476,78
TOTAL -R$437.390.30
Fonte: Anexo V - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - ID 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) e anilise técnica.

Por sua vez, a avaliacdo das disponibilidades por fonte (vinculada e ndo vinculada)
apresentou o seguinte resultado:

Tabela 111 Avaliagio da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descricio Valor (RS)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510.082,77
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390,30
Resultado (¢) =(a+b) 72.692,47
Situaciio Suficiéncia financeira

Fonte: Anexo V - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - ID 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) e analise técnica.

Conforme demonstrado no quadro acima, houve fontes vinculadas deficitarias, contudo,
0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacoes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando
que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, 8 1°, e 9° da Lei Complementar n.
101/2000.

2.3.8. Conclusao:

Ante 0 exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes para
descaracterizagdo da situacdo descrita no achado de auditoria A3.

196. Como visto, a unidade técnica especializada ao reanalisar o resultado financeiro do
Municipio verificou que as fontes deficitérias totalizaram R$ 437.390,30. Contudo, o montante dos
recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Acorddo APL-TC 00166/21 referente ao processo 01881/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
54 de 74



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01881/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Tabela III Avaliagdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descrigio Valor (RS)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510,082,977
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390,30
Resultado (¢) = (a + b) 72.692.47

Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico ID 1004099, p. 28.

197. Destarte, constata-se que o Municipio encerrou o exercicio com suficiéncia de caixa,
por fontes de recursos, na ordem de R$ 72.692,47, para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar,
em obediéncia ao disposto nos arts. 1°, § 1° e 9° da LRF.

2.1 — Da anélise do Estoque de Restos a Pagar

198. A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos dltimos anos.

199. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicgos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

200. Os saldos dos restos a pagar’? no exercicio representam apenas 5,65% dos recursos
empenhados (R$ 33.179.509,80).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

201. O Balango Patrimonial, acostado ao ID 914274, demonstra o registro de Ativo
Financeiro na ordem R$ 5.639.516,32 e de Passivo Financeiro de R$ 3.273.332,90, o que revela
superavit financeiro bruto de R$ 2.366.183,42.

202. Com relacdo aos indicadores da gestdo patrimonial, a unidade técnica especializada
destacou o seguinte:

Liquidez Corrente

203. O indice de liquidez corrente indica o quanto a entidade disp6e em bens e direitos
realizaveis em curto prazo, para fazer face as obrigaces no curto prazo. A interpretacdo desse indice é
de quanto maior melhor. O ideal é que este indice seja maior ou igual a 1.

72 R$ 5.567,74 (Restos a pagar processados) + R$ 1.868.807,41 (Restos a pagar ndo processados) = R$ 1.874.375,15.
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204. O Municipio de Urupé teve indice de R$ 22,04 de liquidez corrente, evidenciado que
estava operando com superavit, pois para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, dispunha de R$ 22,04
de recursos disponiveis a curto prazo para quitar a obrigagao.

Liquidez Geral

205. O indice de liquidez geral indica 0 quanto a entidade dispGe em bens e direitos
realizaveis em curto prazo e em longo prazo para fazer face ao total de suas obrigacdes. A interpretacéo
desse indice é de quanto maior melhor.

206. O indice de liquidez geral do municipio foi de R$ 4,66, evidenciando que para cada
R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 4,66 de recursos para pagamento. Comparado ao exercicio de 2018
houve incremento do referido indicador.

Endividamento Geral

207. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.

208. O indice atingido foi de R$ 0,05, o que indica que o capital de terceiros (passivo
exigivel) representa 5% do Ativo total.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2009. Analisando a Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 28.197.367,24
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 3.816.920,11
Saldo patrimonial R$ 32.014.287,35

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 914275), Balanco Patrimonial (ID 914274) e Balanco Patrimonial do exercicio de 2018 (processo n.
1011/19-TCER).

210. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
28.197.367,24, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
3.816.920,11, consigna-se o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 32.014.287,35.

211. O corpo instrutivo trouxe outra forma de evidenciar o resultado patrimonial, que é a
interpretacdo do quociente do resultado das variagcdes patrimonial.

212. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das variagcdes patrimoniais aumentativas
e o total das variagOes patrimoniais diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagoes Patrimoniais (2017 a 2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+-2) 2017 2018 2019
|. Variagdes Patnmoniais Aumentativas 35.987.102,83 42.803.573,26 44.070.209,40
2. Vanagoes Patrimoniais Diminutivas 38.106.698,16 39.025.737.88 40.253.289.29
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,94 1.10 1.09

Fonte: Relatdrio técnico — ID 1004099, p 15.
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213. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o0 Municipio, no exercicio em comento, obteve superavit no exercicio. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor publico € o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

214. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstra¢@es contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

215. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 1.186.580,20, o equivalente a 7% das receitas apuradas no exercicio anterior
(R$ 16.951.145,73), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso | a VI e § 2°, incisos | e 11l
da Constituicdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL

216. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2254/2019-TCER’3, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

217. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

6.1 — Da Receita Corrente Liquida

218. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito e concessdo de garantia e contragarantias.

219. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos cinco anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

3 Apenso a estes autos.
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Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2015 a 2019) - RS

37.480.004,20

31.357.470.79 32.081.782,03
28.740.628,32 29.087.032.06 A .
— 32.185.502,00 12.081.782,03
23.240.433.46 25.199.299,29  26.927.850.20
2015 2016 2017 2018 2019
=4 Valor nominal (RCL Sigap) Valor constante

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal; indice de atualizacio IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico ID 1004099, p. 10.

220. Do exame do gréafico acima, a RCL ao longo do periodo analisado (2015 a 2018)
demonstra que houve aumento gradual da RCL em valores nominais e constantes, exceto no exercicio
de 2019 que apresentou uma reducdo quando comparado com o exercicio anterior.

6.2 — Da Despesa com Pessoall

221. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 15.598.188,43), o indice
verificado para essa despesa (48,62%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminaciio Executivo Legislativo Consolidado

|. Despesa Total com Pessoal - DTP 15.598.188.43 669.152.80 16.267.341.23
2. Receita Corrente Ligquida - RCL 32.081.782,03 32.081.782,03 32.081.782,03
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 48.62% 2.09% 50,71 %
Limite maximo (mciso I1I, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48, 60% 5.40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1004099, p. 29.

222. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2019 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

223. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolucéo da despesa com pessoal
ao logo dos ultimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio com pessoal, no exercicio de 2019
cresceu apenas 0,16%. Em contrapartida, a receita corrente liquida no exercicio teve redugéo de -0,32%,
indicando uma situacé@o negativa, com possibilidade de descumprimento do limite de gastos com pessoal
estabelecido pela legislacéo.
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Grafico - Evolugdo da variagao da DTP e RCL (2016 a 2019)
% Variacdo da Receita Corrente Liquida 1% Variagdo da Despesa total com Pessoal
Oddy
T hole
2018 I 19,52
N | 20.24
2017 (v,.\'(l -
. 8,43
I 5.21
Fonte: Relatério Técnico — ID 1004099, p. 14.
6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais
224, Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sdo

meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

225. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragao
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

226. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Dos Resultados Primario e Nominal

2217. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

228. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

2209. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:
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Tabela — Demonstragio do resultado primario e nominal

: Descriciio Valor (R%)
E META DE RESULTADO PRIMARIO 23.850,00
= 1. Total das Receitas Primarias 32.952.926,38
'-==_= 2. Total das Despesa Primdrias 32.492.475.24
§ 3. Resultado Apurado 460.451,14
: Situacio Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -47.978,61
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 112.208.66
4.1 Juros Ativos 123.405.65
4.2 Juros Passivos 11.196.99
9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primério + 572.659.80
Juros Nominais)
Situaciio Atingida
Descrigdio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 1.578.459.29 1.283.719.10
:E Dedugdes 5.117.078,09 5.633.948,58
'E Disponibilidade de Caixa 5.117.078.09 5.633.948.58
-; Disponibilidade de Caixa Bruta 5.255.263,19 5.639.516,32
'_§ (-) Restos a Pagar Processados 138.185.10 5.567,74
f Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
Divida Consolidada Liquida -3.538.618.80 -4.350.229.48
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 811.610.68
S
gn Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 132.617.36
g Receita de Alienagio de Investimentos Permanentes -
:3 Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
; Variacoes Cambiais -
E Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< Outros Ajustes -106.333,52
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 572.659.80
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 460.451,14
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
Consisténcia Metodologica
Descricio Resultado Primsrio Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 460.451,14 572.659.80
Metodologia Abaixo da Linha 460.451.14 572.659.80
Consisténcia Consisténcia Consisténcia
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 1004099, p 29/30.
230. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas dos
resultados nominal e primario fixadas na LDO.
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231. Ademais, fora constatado consisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em observancia ao MDF-
STN 92 Edicéo.

6.4 — Do Limite de Endividamento

232. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigaces financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacGes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

233. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-14%), demonstra
que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucéo do
Senado Federal n. 40/2001.

7 —-DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

234. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos 6rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execu¢do das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

235. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das a¢6es de controle,
analisou as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2017 e
2018, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacdes expedidas.

236. Com relacdo as determinagdes exaradas na prestacao de contas do exercicio de 2017
(acérddao APL-TC 00111/18, processo n. 1534/2017-TCER), em seu exame 0 corpo instrutivo se
manifestou pelo atendimento da determinacéo contida no item V do referido ac6rd&o.

237. Quanto as determinacdes exaradas na prestacdo de contas do exercicio de 2018
(acérddo APL-TC 00371/19, processo n. 1011/2019-TCER), importante destacar que a Administracdo
encontra-se dentro do prazo de atendimento, uma vez que o referido decisum transitou em julgado™ ja
no final do exercicio em exame, em 19/12/2019, ndo havendo tempo habil para implementacdo das
medidas.

8 —DO CONTROLE INTERNO

4 Conforme Certiddo de transito em julgado 1D 848170 acostada aos autos de n. 1011/2019-TCER.
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238. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria’, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito’®, certificando que tomou
conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

9— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

239. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 a 2018 receberam parecer
prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2016 1534/17-TCER"’ 05/04/2018 Favoravel com Ressalvas
2017 1903/18-TCER™ 19/09/2019 Favoravel com Ressalvas
2018 1011/19-TCER™ 21/11/2019 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 04 mai. 2021.

10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

240. De inicio, insta consignar que os atos da Administragdo nao foram objeto de auditagem
in loco por parte deste Tribunal.

241. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (28,21% na MDE); aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério (60%); acdes e servigos publicos de satde (24,49%);
bem como regularidade nos gastos com pessoal (48,62%) e nos repasses ao Legislativo (7%).

242. No que tange ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, o Municipio
de Urupa no exercicio de 2019 obteve resultado (5,7) para os anos iniciais (4° e 5°) abaixo da meta
projetada. Ademais, se comparado aos anos anteriores, houve piora no resultado, com queda na
pontuacao.

243. Quanto as seéries finais (8°/9° ano), o Municipio também obteve resultado (4,2) abaixo
da meta projetada e verifica-se, ainda, que houve piora no resultado, se comparado aos anos anteriores.

244, Ainda sobre a educacdo, esta Corte realizou monitoramento no Plano Municipal de
Educacdo de Urup4, objeto dos autos do processo n. 0307/2020-TCER, ocasido em que foi constatado o
descumprimento do indicador 1-A e o risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele
plano educacional.

245. Naqueles autos, fora exarado o acorddo APL-TC 0137/20 alertando a Administragcdo
Municipal sobre a obrigatoriedade de cumprimento da Meta 1 prevista no seu Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como a coopera¢do quanto ao cumprimento da Meta 3. Assim, necessario

51D 914270.
76 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatério e parecer do Controle Interno — ID 914289.
" Parecer Prévio PPL-TC 00001/18. Rel. Cons. Benedito Antdnio Alves.
78 Parecer Prévio PPL-TC 00292/19. Da relatoria do Cons. Omar Pires Dias, em substituicdo regimental a minha Relatoria.
8 Parecer Prévio PPL-TC 0066/19. Da relatoria do Cons. Erivan Oliveira da Silva, em substituicdo regimental a minha
Relatoria.
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determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé efetivo cumprimento as determinacdes exaradas na
referida decisdo, bem como atente que ao alerta contido no citado acordao.

246. De outro giro, observou-se que 0s resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 418.620,66, R$ 72.692,47 e R$ 32.014.287,35, respectivamente.
247. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo

atestou que o municipio de Urupa cumpriu as metas fixadas na LDO, assim como apresentou
consisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados priméario e nominal, pelas
metodologias acima e abaixo da linha.

248. Com relacdo a divida ativa, nada obstante os esfor¢os da Administracdo Municipal
restou caracterizada baixa arrecadacdo (13,45% do saldo inicial) dos créditos em divida ativa. Assim,
necessario tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando
intensificar e aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa.

249. Em arremate, a unidade técnica especializada, quando da andalise dos elementos
encartados nos presentes autos, concluiu que remanesceram, ainda, as seguintes impropriedades formais:
(i) excesso de alteracfes orcamentarias; e (ii) inconsisténcia das informac6es contabeis.

250. Por derradeiro, acolho maioria das determinagdes e recomendacdes sugeridas pelo
corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sao pertinentes e
necessarias, bem como auxiliam o gestor no controle e eficécia de sua gestéo.

251. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo os opinativos
ministerial (ID 1018818) técnico (IDs 1004099 e 1004101), porquanto submeto a este egrégio Plenario
0 seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas do
Municipio de Urupé exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal,
com fulcro no inciso I do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1° da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, em raz&o das impropriedades abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal:

a) excessivas alteragdes orcamentarias (21,59% das dotag®es iniciais), a considerar o
limite maximo de 20% que esta Corte de Contas considera razoavel em sua jurisprudéncia (Decisdo n.
232/2011 — Pleno, processo n. 1133/2011-TCER);

b) inconsisténcia das informacfes contabeis (a. Distorcdo, no montante de R$
359.550,00, entre os valores das despesas orcamentarias registradas no Balanco Orgamentario e no
Balanco Financeiro e b. Distorgdo de R$ 359.550,00 entre o valor das operacdes de créditos registradas
no Balango Orcamentario, na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e no Balango Financeiro), em
infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP/STN 8% Edicdo e itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
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CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

c) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na recuperagdo (R$
268.164,68) alcancou 13,45% do saldo inicial (R$ 1.993.355,99), percentual baixo em relacdo aos 20%
que a Corte vem considerando como razoavel.

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014-TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Urupa, relativa ao
exercicio de 2019, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros
de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e atingimento das metas dos
Resultados Nominal e Primério;

I11 — Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execucdo, por e-
mail institucional solicitando confirmagdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do Municipio de Urupé ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:

a) abstenha-se de alterar excessivamente o orcamento original, de modo a nédo fragilizar o
planejamento orcamentario realizado, cujos efeitos podem distorcer os objetivos e metas
definidos nos instrumentos de planejamento, sob pena de reprovagdo das contas vindouras na
hipbtese de reincidéncia;

b) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizag&o
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisao com perdas em créditos com
divida ativa;

c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c.3) rotina periodica para avaliagdo do direito de recebimento do credito tributario (no
minimo anual).

d) juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo, procedam ao
monitoramento do plano municipal de educagédo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento
das metas previstas nos indicadores estratégicos; e

e) juntamente com o Secretario Municipal de Educacéo, informem a Corte de Contas
as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de Rondonia, para dar o efetivo cumprimento da
meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das criangas do ensino médio.
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IV - Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade material de sua execugdo, por e-
mail institucional solicitando confirmacdo de recebimento, porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao;

V — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Urupé ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo que:

a) quando da elaboracédo da conciliagcdo bancaria das contas do FUNDEB, atente ao
correto lancamento dos registros para que o saldo da conta fornecido pelo banco concilie com a
comparacdo de todas as informacdes externas; e

b) observe a adequada destinagdo dos recursos provenientes da alienacdo de bens,
nos termos do artigo 44 da LRF;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2021 se houve o cumprimento das
determinac0es e alertas contidos nesta decisao;

VIl — Dar ciéncia do acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
c) a Secretaria Geral de Controle Externo;

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Urupa
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario;

IX - Apds a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. Por tudo ja referenciado e discutido nos autos do processo em questdo, registro que
acompanho o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, quanto a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva da contas de governo do
Municipio de Urup4, relativo ao exercicio de 2019, uma vez que foram observados os indices legais
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(28,21% na MDE; 60% na valorizacdo do magistério; 24,49% acdes e servigos publicos de saude e
48,62% nos gastos com pessoal); bem como o principio do equilibrio das contas publicas, com o
encerramento do exercicio apresentando superavits orcamentario, financeiro e patrimonial,
remanescendo, apenas, irregularidades de cunho formal, sem o condao de macular as contas em apreco.

2. Contudo, no que tange ao percentual considerado razoavel para alteracdo do orgamento
entendo necessario tecer algumas consideracdes, em razdo das divergéncias de julgamentos no ambito
desta Corte.

3. Pois bem.
Do excesso das alteragdes orcamentarias.

4. A unidade técnica apontou gque no exercicio de 2019 houve excessiva alteracdo na peca
orcamentaria (LOA), correspondente ao percentual de 21,29% do orgamento inicial previsto,
contrariando, segundo a jurisprudéncia da Corte, os principios da razoabilidade, da programacao, da
legalidade orcamentéria e o sistema de freios e contrapesos.

5. Os prestadores das contas alegaram que nao houve descumprimento do limite legal de
alteracfes orcamentarias previsto na LOA/2019 do Municipio.

6. O e. Relator, acolhendo as manifestacGes da unidade técnica e do Ministério Publico,
entendeu que a irregularidade ndo se referia a abertura de créditos sem autorizacéo legislativa, e sim a
excessiva alteracdo prejudicial ao planejamento orgcamentario, razdo pela qual, manteve a irregularidade
apontada pela unidade técnica, inserindo-a como motivo de ressalva das vertentes contas.

7. Pois bem. E de se destacar, porque de relevo, que sempre me manifestei no sentido de
que as alteracBes orcamentérias promovidas por decreto do Poder Executivo, com autorizacéo prévia na
Lei Orcamentaria Anual, deveria obedecer ao limite maximo de 20% da datacdo inicial prevista, sob
pena de desobediéncia ao principio do planejamento, tornando a peca orgcamentaria mera peca de ficcao,
e malferindo o sistema de freios e contrapesos, por reordenar politicas publicas sem submeter a
apreciacédo do Poder legislativo.

8. Este também foi o entendimento do e. Tribunal Pleno desta Corte de Contas, ao
apreciar os autos dos processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acérddo APL-TC 544/18);
1597/18 (Acérdao APL-TC 546/18), 1130/19 (Acordado 326/19) , 1852/16 (Acérddo 419/16) e 1456/16
(Acordao APPL-TC 56/17):

DECISAO 232/2011-PLENO
[...]

Il — Determinar ao atual Prefeito a adocdo das medidas abaixo relacionadas, sob pena de
reprovacgdo das futuras contas e aplicacdo da sancéo disposta no artigo 55, VII da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96, pelo descumprimento de determinagdes desta Corte:

[.]

e) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentaria atente para que o percentual de alteragdes
do orcamento inicial por meio de créditos suplementares seja proposto em 20% no
méaximo, limite este considerado razoavel; (Processo 1133/2011. De minha relatoria.
Apreciado em 20.10.2011)
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ACORDAO APL-TC 544/18

Das alteragdes Orcamentarias:

[.]

Procedido ao exame dos argumentos ofertados, o Corpo Instrutivo entendeu que ndo eram
suficientes para sanar a infringéncia, por considerar que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é no sentido de que as alteracBes orcamentarias acima de 20% do total das
dotagdes ndo séo razoaveis, considerando somente as fontes previsiveis.

23. O MPC, ao se manifestar nesse quesito, corroborou o entendimento técnico.

24. Em que pese o costumeiro acerto dos opinativos técnico e ministerial, nesse ponto
divirjo. Sobre este tema, entendo imperativo registrar que, diversamente do apontado pela
unidade técnica especializada, o entendimento da Corte de Contas é no sentido de que a
abertura excessiva de créditos adicionais, sem submeter ao crivo do legislativo, fere os
principios da razoabilidade, da programacéo, da legalidade orcamentéria e o sistema de
freios e contrapesos, em virtude de possibilitar ao Poder Executivo desfigurar
unilateralmente o _orcamento; e ndo de que as alteracGes orcamentarias realizadas
utilizando como fonte recursos as anulacdes devem observar o limite de 20%. (Processo
1675/18. Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias. Apreciado em 13.12.2018.
Publicado no DOeTCE 1774 de 18.12.2018) (grifo nosso)

ACORDAO APL-TC 546/18
[...]

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise da
prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018:

[.]

b) ao proceder a andlise das alteragcBes orgamentérias, para apuragdo do percentual
alcancado, considere apenas as realizadas com fundamento na LOA, conforme
determinado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo computando as alteracbes que
obtiveram autorizacdo legislativa especifica para tal fim; (Processo 1597/18. Relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Apreciado em 13.12.2018. Publicado
no DOeTCE 1774 de 18.12.2018) (grifo nosso)

ACORDAO APL-TC 00326/19
[...]

IV — Determinar a Administracéo que:

[.]

c) estabeleca limite razoavel para alteracGes orgcamentarias com base na LOA, no qual,
conforme entendimento pacificado nessa Corte de Contas € de 20% (vinte por cento), nos
termos da Decisdo n. 232/11-Pleno (processo n. 133/2011-TCER), bem como observe tal
limite ao longo da execucéo or¢amentéria (Processo 1774/2016. Relator Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello. Apreciado em 1.12.2016. Publicado no DOeTCE 1291
de 14.12.2016)

ACORDAO APL-TC 00419/16
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[.]

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ALTO PARAISO/RO,
senhor MARCOS APARECIDO LEGHI que:

[.]

b) que fixe a proporgao da alteracdo orcamentaria com base na LOA com a devida cautela,
ndo devendo constar na LOA limites praticamente livres para a alteragdo orgcamentaria.
(Processo 1852/2016. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Apreciado em
1.12.2016. Publicado no DOeTCE 1291 de 14.12.2016)

ACORDAO APL-TC 56/17
[...]

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Rolim de Moura que:

[.]

m) Observe limite razoavel para alteracdo orcamentaria com base na LOA, o qual,
conforme o entendimento pacificado nesta Corte de Contas ¢ de 20% do orcamento
inicial, nos termos da Decisdo n. 232/2011-Pleno (Processo n. 1133/2011) (Processo
1456/16. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Apreciado em 9.3.2017. Publicado no
DOeTCE 1357 de 23.3.2017)

9. Contudo, observo que que em alguns julgados, a Corte tem se posicionado no sentido
de que, as alteragdes orcamentérias por meio de fontes previsiveis (anulacdes e operacdes de crédito),
acima do limite de 20%, configuram reorientacdo das prioridades or¢camentérias, levando a concluséo
de que o planejamento foi negligenciado ou desvirtuado em sua origem, ferindo, portanto, o principio
do planejamento estabelecido no 81° do artigo 1° da LRF, veja:

ACORDAO — APL-TC 00482/18
[.]

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
que implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as altera¢cBes orcamentérias com recursos
previsiveis, de acordo com a jurisprudéncia da Corte; (processo n. 1645/18-TCER.
Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Apreciado em 22.11.2018. Publicado no DOeTCE
1767 de 10.12.2018)

ACORDAO APL-TC 00416/19
[.]

111 — Determinar ao Senhor VVagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal,
ou quem vier a lhe substituir, que adote as seguintes providéncias:

[.]

b) abstenha-se de alterar 0 orcamento por meio de fontes previsiveis em percentual
superior a 20% do orcamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial firmado por
essa e. Corte de Contas. (Processo 1538/19. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza. Apreciado em 5.12.2019. Publicado no DOeTCE 1291 de 14.12.2016)
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10. Analisando melhor toda a jurisprudéncia deste Tribunal, observo que a Corte tem
utilizado dois critérios para analisar as alteracdes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio
financeiro, quais sejam: (a) alteracdo unilateral do orcamento com fundamento na LOA, por estar
relacionado ao sistema de freios e contrapesos, e (b) alteracdo geral do orcamento, por meio de fontes
previsiveis, por esté relacionado aos principios do planejamento, da programacao e da transparéncia
orcamentaria.

11. Quanto a alteracdo unilateral, a Corte firmou o entendimento de que o limite razoavel
é no percentual de 20%, em observancia ao sistema de freios e contrapesos. O Poder Executivo ndo
poderia ter um “cheque em branco” do Poder Legislativo para alterar o orgamento da forma como bem
Ihe aprouver sem qualquer justificativa.

12. Portanto, a jurisprudéncia deve ser mantida.

13. No gue tange a alteracdo do orcamento por meio de fontes previsiveis, observo, do
exame dos votos utilizados como paradigma para estabelecer o limite de 20%, que o argumento utilizado
é de que a abertura excessiva de créditos adicionais desconfigura o orcamento, tornando-o peca de
ficgéo.

14. N&o se estd questionando a admissibilidade de mudancas na execu¢do orcamentaria
para atender eventuais necessidades administrativas e sociais, caso a dotacdo de determinado 6rgédo ou
programa reste subestimada em virtude de fatos supervenientes, mas sim, a alteracdo excessiva, em
virtude de um planejamento negligente.

15. A LRF, em seu art. 1°, 81°, determina que as acdes de governo devem ser planejadas
e transparentes, verbis:

Art. 1° ...

8§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. — grifou-se.

16. Sobre a matéria, este Tribunal vem constantemente alertando aos jurisdicionados para
que procedam a abertura de créditos adicionais somente em razéo de fatos supervenientes que ndo foram
e nem podiam ter sido considerados quando da elaboracdo da lei orcamentéaria, de modo a evitar
excessivas alteracOes na pecga or¢camentaria.

17. Assim, curvo-me ao entendimento de que, as alteracfes orcamentarias, por meio de
fontes previsiveis e sem justa motivacdo, acima do limite de 20%, malferem aos principios do
planejamento, da programacéo or¢camentaria, da transparéncia e ao Sistema de Freios e Contrapesos.

18. Desta forma, de modo evitar prolacdo de decisGes conflitantes e contraditorias em
casos semelhantes, necessario uniformizar a jurisprudéncia desse Tribunal, para manté-la estavel, integra
e coerente, como determina o artigo 926 do CPC, verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.
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§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua criacao.

19. Portanto, entendo que deve ser firmado o entendimento de que a Corte deve promover
0 exame das alteracdes orcamentarias nas duas vertentes (unilateralidade e planejamento), estabelecendo
como limite razoavel para as alteragdes orcamentarias, o percentual de 20% em ambos os critérios de
analise.

20. Isto posto, acompanho o voto apresentado pelo eminente Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, com ressalva de entendimento ora exposto.

34, E como voto.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Acompanho o relator.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Ab initio, é salutar destacar que o presente voto foi apreciado originalmente na 82
Sessdo Ordinaria do Pleno de 27/5/2021, e em decorréncia da divergéncia por mim inaugurada acerca
da impossibilidade de se aplicar, no caso presente, o entendimento preconizado pela Simulan. 17/TCE-
RO, bem como as regras vistas no inciso Il, do § 1° do art. 50 do RITCE-RO, e por forca do que foi
consignado pelo Memorando n. 53/2021/GABPRES e pelo Despacho n. 100/2021-GC, o voto do
presente processo retorna para a apreciacao colegiada, nesta assentada.

2. No ponto, quanto ao voto, destaco que a considerar as irregularidades formais de
excesso de alteracBes orcamentarias, inconsisténcias contabeis, e, ainda, de baixa arrecadacdo de
créditos da divida ativa, consignadas pelo Relator, impde-se, consoante jurisprudéncia remansosa deste
Tribunal de Contas, a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas, nos
termos do voto apresentado.

3. Digo isso, porque em decisdes de minha lavra, ao tratar de falhas semelhantes, ja
decidi de igual forma, a exemplo dos Acérddos APL-TC 00487/18 (Processo n. 1.677/2018/TCE-RO) e
APL-TC 00367/19 (Processo n. 1.009/2019/TCE-RO).

4. No mesmo sentido, também héa decisdes de outros Pares, veja-se: Acorddo APL-
TC 00481/18 (Processo n. 2.083/2018/TCE-RO, Conselheiro PAULO CURI NETO), Acoérdao APL-
TC 00374/16 (Processo n. 1.412/2016/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), Decisdo n. 355/2014-PLENO (Processo n. 1.901/2014/TCE-RO,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), Acorddo APL-TC 00357/20 (Processo n.
1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

5. Assim, portanto, cabe CONVERGIR com o Relator quanto ao juizo de aprovacéo
das contas, com ressalvas.
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6. Malgrado, com a devida vénia, vejo necessario consignar — porquanto, no ponto,

DIVIRJO do entendimento do Relator — consoante também ja me manifestei nos Processos n.
1.681/2020/TCE-RO (CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), n.
1.685/2020/TCE-RO (Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), n 2.599/2020/TCE-RO e
n. 1.699/2020/TCE-RO (Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA), que entendo que
a irregularidade descrita como baixa arrecadacgéo dos créditos da divida ativa — propugnada pelo MPC,
em seu parecer conclusivo (ID n. 1018818) para compor o conjunto de irregularidades, e acolhida pelo
Relator — ndo pode figurar, no caso sub examine, como motivo para ressalvar as presentes contas.

7. Explico.

8. N&o é porque a falha ndo tenha potencial conducente a tal conclusdo, tem sim,
mas porque essa eiva, como se vé na decisdo DDR/DM n. 0173/2020-GCJEPPM, (ID n. 974166), néo
foi oportunizada, juntamente com as demais infringéncias, a defesa do Responsavel, o Senhor CELIO
DE JESUS LANG, Prefeito Municipal.

9. De se dizer, que o Responsavel mencionado apresentou defesa (ID n. 987818)
sobre todas as falhas, porquanto foi notificado da existéncia delas, contudo, acerca da baixa arrecadagao
dadividaativa, ndo pode fazé-lo, porque dessa eiva ndo tinha conhecimento, ou seja, ndo houve acusacao
formal acerca dessa irregularidade.

10. N&o poderia, portanto, sob pena de afronta ao devido processo legal, o
Responsavel, em fase processual posterior a sua defesa, ser tomado de surpresa, ao ver suas contas
ressalvadas por irregularidade que sequer sabia existir, e, nessa condicdo, nao ter podido se defender,
porque néo lhe foi oportunizada a possibilidade de combater ou ao menos justificar o apontamento tido
como irregular.

11. Vejo como oportuno destacar, em reforgo remissivo a esse meu posicionamento,
que no voto exarado nos autos do Processo n. 1.681/2020/TCE-RO, que trata sobre a prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2019 do MUNICIPIO DE MONTE NEGRO-RO, submetido & apreciacio
na sessdo plenaria de 27/5/2021, o nobre Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, fez essa distingdo, ao excluir, acertadamente, do rol de irregularidades que
estavam a reprovar aquelas contas, as eivas que nao haviam sido submetidas a defesa do Jurisdicionado.

12. Cabe dizer que convergi, as inteiras, quanto ao entendimento materializado
naquele processo, acerca da exclusdo das falhas ndo ofertadas a ampla defesa e ao contraditério do
Responsabilizado.

13. Ad argumentandum tantum, antecipo-me para destacar, que, no presente caso,
entendo que ndo cabe invocar a aplicacdo da Sumula n. 17//TCE-RO para sustentar a decisdo por
acrescentar, e manter, no rol de irregularidades que fundamentam as ressalvas das contas, a infringéncia
de baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa.

14. Isso porque, embora tal regra permita JULGAR as contas regulares, com
ressalvas, sem aplicacdo de multa — conforme jurisprudéncia ja assentada — sem oportunizar o
contraditério e a ampla defesa, mesmo existindo irregularidades formais, desde que ndo resulte em
prejuizo a Parte, essa situacdo ndo € a que se V& no caso em aprego.
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15. De se dizer que a leitura do teor da Siumula n. 17/TCE-RO permite interpretar que
sua aplicacdo cabe, tdo somente, para as Contas de Gestéo, as quais sao JULGADAS pelo Tribunal de
Contas (art. 71, 11, da CF/1988), n&o se amoldando ao contexto das Contas de Governo, que NAO SAO
JULGADAS, mas apenas APRECIADAS (art. 71, I, da CF/1988) pelo Tribunal de Contas, via Parecer
Prévio.

16. Ainda que se invocasse a aplicacdo da Simula n. 17/TCE-RO, SITUACAO QUE
NO PRESENTE CASO NAO OCORREU, cabe dizer que o rito previsto na mencionada regra tem
sido aplicado neste Tribunal Especializado em contexto que, em nenhum momento, tenha se estabelecido
a relacdo processual acusatdria com o Responsavel pelas contas, isto €, sem que se tenha oportunizado,
de forma prévia, qualquer momento para a defesa.

17. No presente caso, restou estabelecida essa relagdo por intermédio do DDR/DM n.
0173/2020-GCJEPPM, (ID n. 974166), e, naquela oportunidade, foram ofertadas todas as
irregularidades apontadas de forma preliminar pela SGCE (ID n. 972219), contudo, entre os
apontamentos ndo constava a baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa.

18. N&o se mostra razoavel conceber que uma vez oportunizado, nos autos, o direito
de defesa do Responsabilizado, ndo se tenha ofertado a ele todas as irregularidades para que delas se
defendesse, e que apos ter apesentado suas razdes de justificativas, 0 Agente Publico seja surpreendido
por este Tribunal com uma nova irregularidade, que esta pesando no juizo de mérito lancado as suas
contas, e, acerca da qual néo lhe foi dada a oportunidade de refutar.

19. Importa dizer que a SGCE, ao seu relatério conclusivo (ID n. 1004099), apds
examinar a defesa apresentada pelo Responsavel sobre as falhas constantes do DDR/DM n. 0173/2020-
GCJEPPM, (ID n. 974166), também ndo fez apontamento sobre a baixa arrecadacdo dos créditos da
divida ativa, mesmo tendo analisado esse ponto em seu trabalho.

20. Essa irregularidade, portanto, s6 exsurgiu no contexto do exame ministerial
conclusivo, que em seu Parecer n. 0068/2021-GPGMPC (ID n. 1018818) opinou pela incluséo da eiva,
como motivo a ressalvar a aprovacao das contas.

21. Convém destacar, ainda, que o acréscimo de irregularidades ap6s a defesa
realizada pelo Responsavel, também nédo se amolda as regras do inciso |1, do § 1°, do art. 50, do RITCE-
RO, que disciplina o rito a ser seguido para a apreciacdo das Contas de Governo, na qual hd momento
expressamente previsto para a defesa do Prefeito, quando sdo identificadas “[...] no RELATORIO
PRELIMINAR distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacdo pela
rejei¢do das contas”.

22. Veja-se, em reforco, o que estabelece 0 § 2°, do mencionado art. 50, do RITCE-
RO, in verbis:

8§ 2°. As manifestacgBes adicionais ou intempestivas no &mbito do processo de apreciagéo das contas do
Prefeito ndo serdo conhecidas. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Grifou-se).

23. A meu juizo, o acréscimo de irregularidades, seja pela SGCE ou pelo MPC, na
fase de instrucdo conclusiva — ocasido em que ja tera sido, inclusive, examinada a defesa do Prefeito
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Responsavel — ou por iniciativa do Relator em seu voto, sem que se dé nova oportunidade de defesa ao
Jurisdicionado, se caracteriza como manifestacdo adicional, repelida pela regra regimental vigente.

24. Esse contexto, portanto, aplicado ao caso existente no presente voto, com a devida
vénia, imp0be a excluséo da irregularidade descrita como baixa arrecadacédo dos créditos da divida ativa
(item I, “c”, do Dispositivo), haja vista que s6 foi incluida, como motivo para ressalvar as contas
apreciadas, na fase conclusiva da instrucdo, pelo MPC, e sobre ela ndo foi oportunizado, ao Responsavel,
o direito imprescindivel a defesa.

25. Nada obstante, deixo consignado que a irregularidade identificada e néo
oportunizada a ampla defesa e ao contraditério do agente responsavel, ainda que ndo considerada para o
juizo de mérito das contas, deve constituir motivo para exarar determinac6es a Unidade Jurisdicionada
objetivando a melhoria e o aperfeicoamento da gestdo, bem como evitar ocorréncias de mesma natureza.

26. Dito isso, embora CONVIRJA com o mérito pela aprovagdo das contas, com
ressalvas, trazido pelo Relator — que ndo sera modificado por meu entendimento diverso — DIVIRJO,
no ponto, da inclusdo da irregularidade de baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, no conjunto
de eivas que estdo a ressalvar a aprovacao das contas sob apreciacdo, em razao de essa falha, como dito,
ndo ter sido ofertada, quando se fez oportuno, a defesa do Jurisdicionado, e, portanto, em relacao a ela
o direito a ampla defesa e ao contraditorio foi obstado.

217. Impende destacar, contudo, que levando em conta a adesdo dos nobres Pares a
esse novel entendimento que privilegia o devido processo legal substantivo e seus corolérios da ampla
defesa e do contraditorio, a Presidéncia deste Tribunal de Contas, mediante o Memorando n.
53/2021/GABPRES, bem como a Corregedoria-Geral, via Despacho n. 100/2021-CG, ante a adesé@o do
todos os Conselheiros, com as fundamentacdes necessarias e com olhar fito na seguranca juridica, propds
que se preservasse o entendimento vigente até o0 momento — Simula n. 17/TCE-RO — para todas as
Contas de Governo do exercicio financeiro de 2019, e que “[...]a partir das contas de 2020 se modificasse
a resolucdo deste Tribunal para eliminar a previsao de ressalvas nos dispositivos dos Pareceres Prévios
emitidos nas Contas de Governo”. (sic).

28. Como dito, a proposta presidencial foi acatada por todos os Pares, de modo que,
embora mantenha meu posicionamento firmado acerca da imprescindivel necessidade de se respeitar, de
plano, o devido processo legal substantivo, em homenagem principio da colegialidade faco adesdo a
proposicdo do nobre Presidente deste Tribunal de Contas para o fim de postergar a aplicabilidade desse
novel entendimento para vigorar somente a partir do exame das contas de Governo do exercicio
financeiro de 2020, a serem apreciadas no ano de 2021.

29. Cabe destacar, ainda, que no voto do Processo n. 1.630/2020/TCE-RO - cujo
contexto se amolda a presente discussdo — que também esta retornando a apreciacao nesta assentada, o
Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, nessa mesma linha de entendimento, esta a
“[...]fixar a tese juridica de que os processos de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos
exercicios subsequentes, na hipétese de irregularidade de carater meramente formal, passardo a ser
julgadas regulares, com exclusdo da ressalva, recebendo eficacia prospectiva, a luz do principio da
segurancga juridica e a fim de assegurar a efetividade dos processos que estdo na iminéncia de sua
conclusao”. (sic).
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30. Nesse contexto, voto com o Relator, pela aprovacdo, com ressalvas, das contas,
mas com a anotacdo do entendimento que fiz consignar, aderindo, no entanto, a proposicdo da
presidéncia deste Tribunal de Contas de que a novel compreensdo que ora se materializa devera ser
aplicada para as Contas de Governo a partir do exercicio financeiro de 2020, a serem apreciadas a partir
do ano de 2021.

31. Ademais, destaco, como ja de costume o faco, que malgrado minha convergéncia
ao meérito, registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

32. Entendo que as Contas de Governo néo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

33. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

34. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal de Controle, acerca das determinagdes impostas ao
Jurisdicionado, no voto que ora Se aprecia.

35. Por tudo o que foi referenciado, CONVIRJO com o Relator quanto ao mérito,
com ressalvas de entendimento.

E como voto.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
Com o relator.
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