PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEL:
RELATOR:
SESSAO:

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

01595/20- TCE-RO.
Prestacdo de Contas
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Conselheiro Edilson de Sousa

Silva

92 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. EXCESSIVA
ALTERACAO ORCAMENTARIA.
IRREGULARIDADES FORMAIS. DETERMINACOES.
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacgéo
(32,02% na MDE e 71,85% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a satde (23,29%); gasto com pessoal (43,80%);
e repasse ao Legislativo (7,00%).

2. O Municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial superavitaria.

3. Néo houve inscricdo de despesas em restos a pagar sem
lastro financeiro.

4.As alteragGes orgamentarias por meio de fontes previsiveis
representaram 25,03% do orgcamento inicial, contrariando
jurisprudéncia da Corte de Contas que estabelece o limite
méaximo de 20%.

5. Ao final da instrucdo foram evidenciadas irregularidades
de carater meramente formais sem o conddo de inquinar a
regularidade das contas prestadas.

6. Verificada a presenca de irregularidades formais e o
cumprimento dos indices constitucionais, as contas anuais
prestadas devem receber parecer prévio favoravel com
ressalvas a aprovacdo, em observancia as disposicoes
contidas no art. 16, 11, da Lei Complementar n® 154/96, bem
como serem feitas determinacBes para que a Administracéo
adote medidas para evitar a reincidéncia das irregularidades
apontadas.
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7. Firmar entendimento de que o limite razoavel para
alteracdo da peca orgamentaria de forma unilateral, com
fundamento na LOA, ou por meio de fontes previsiveis,
tendo por base anulagBes e/ou operagdes de crédito, é de
20%, em observancia aos principios do planejamento, da
programacdo e da transparéncia e ao sistema de freios e
contrapesos.

8. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas de governo
do Poder Executivo do Municipio de Espigao do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton
Caetano de Souza, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade, com ressalvas de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto
as determinacdes exaradas ao chefe do executivo municipal, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas de governo
do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton Caetano
de Souza, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 8§ 1° e 2° do art. 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996,
conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal de Contas, em virtude de:

a) Subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo circulante,
em decorréncia da utilizacdo documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo de
aproximadamente R$10,8 milhdes nos ativos garantidores informados no documento que suportou 0s
registros das provisdes matematicas do Balanco Patrimonial, acarretando uma subavaliacdo de R$
R$3.825.053,79, entre as avaliacOes atuariais da data base 31.12.2018 e 31.12.2019;

b) Superavaliacdo da receita orcamentaria no valor de R$ 3.161.969,08, em
decorréncia do reconhecimento de receita intraorgamentéria no Balango Or¢amentério.;

C) excessiva alteragdo orcamentaria por meio de fontes previsiveis;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do
Oeste, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton Caetano de Souza, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e
cumprimento da meta de resultado primario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da
Resolugdo n. 173/2014-TCE-RO;
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111 - Firmar entendimento de que o limite razoével para alteracdo da peca orcamentaria
de forma unilateral, com fundamento na LOA, ou por meio de fontes previsiveis, tendo por base
anulacBes e/ou operagdes de crédito, é de 20%, em observancia aos principios do planejamento, da
programacao e da transparéncia e ao sistema de freios e contrapesos.

IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Espigdo do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

IV.1) promova, doravante, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM com
observéancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-
base de informagdes para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que
seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis;

1VV.2) continue implementando e aperfeicoando as a¢des administrativas e judiciais
necessarias para arrecadacao das receitas oriundas da divida ativa;

IV.3) juntamente com o Secretario Municipal de Educagéo:

a) proceda ao monitoramento do plano municipal de educacdo, bem como adotem
medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos;

b) informe a Corte de Contas as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de
Ronddnia, para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das
criancas do ensino médio;

c) implemente ag¢des planejadas para a melhoria do ensino na rede municipal, com o
objetivo de garantir o crescimento do IDEB para 0s préximos anos, nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental, de modo a cumprir a meta fixada.

V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio:

a) continue acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes

e recomendacBes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou nao das
determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PME,
fazendo constar, em topico especifico de seu relatorio anual de fiscalizacdo (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo, destacando os resultados obtidos, inclusive, 0s
indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas advindos;

VI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Espigdo do Oeste ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo:

a) acerca da possibilidade de emissdo de juizo desfavoravel a aprovagdo de sua
prestacdo de contas de governo futura, em razéo da verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE — Lei Federal n. 13.005/2014);

b) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniéria em procedimento especifico (autuado para esta
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finalidade), poderd, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacdo de sua prestacdo de contas
futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

VII — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido
da andlise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinagfes contidas neste acordao;

V111 — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Espigdo do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X — Apos, proceda ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Bendito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 26 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01595/20- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Municipio de Espigdo do Oeste
INTERESSADO: Nilton Caetano de Souza - CPF n° 090.556.652-15
RESPONSAVEL.: Nilton Caetano de Souza - CPF n° 090.556.652-15
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 92 SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO DE 26 DE NOVEMBRO DE 2020
RELATORIO

1. Versam o0s presentes autos sobre a prestacao de contas de governo do Poder Executivo

do Municipio de Espigdo do Oeste, exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton Caetano de Souza,
na condicao de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na alinea
“a” do art. 52 da Constitui¢ao Estadual c¢/c inc. VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa 13/04-TCER.

3. As presentes contas incluem o relatério de auditoria anual do controle interno e o
balango geral publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar
Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4. A analise das contas de governo tem por escopo expressar opinido se o balanco geral
publicado representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se
foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execucdo do planejamento,
orcamento, gestdo fiscal e das politicas publicas de satde e educagéo.

5. Foram objeto de andlise as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
(balango patrimonial, balanco financeiro, balanco orcamentério, demonstracdo das variacdes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas) encerradas em 31.12.2019,
publicadas e encaminhadas por meio da prestacédo de contas do Chefe do Executivo municipal (PCCEM)
na data de 30.04.2020.

6. Em andlise do acervo dos autos, o corpo técnico registrou inconformidade na
contabilizacdo das provisdes mateméticas no passivo circulante e superavaliagdo da receita
orcamentaria; bem como identificou 0 ndo atendimento integral de algumas determinag6es exaradas, em
prestacdo de contas pretéritas, pela Corte de Contas.

7. Ao final, por ndo ter constatado graves irregularidades, prop6s emissdo de parecer
prévio pela aprovacdo das contas prestadas, pugnando, todavia, pela reiteracdo das determinages
exaradas pela Corte que ainda ndo foram totalmente cumpridas, verbis:

7. Proposta de encaminhamento
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Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovacao das contas do municipio de Espigdo do Oeste,
referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Nilton Caetano
de Sousa (CPF: 090.556.652-15), na forma e nos termos da proposta de parecer prévio
(anexo), consoante dispGe a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, 111 conforme as disposi¢des do artigo
9° 10 e 14, da Resolugdo n° 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96.

7.2. Reiterar a Administragdo as determinacOes lancadas nos seguintes acordaos: Item Il
(alineas “a”, “b”, “c” e “d”) do Acorddo APL 00517/18, referente ao Processo 01427/18;
e Itens II (alineas “b” e “c”) e IV do Acordao APL 00290/19, referente ao Processo
00696/19.

7.3. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, no enderego www.tce.ro.gov.br;

7.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Espigdo do Oeste, para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0s.

8. Submetido os autos a manifestacdo ministerial, 0 Parquet, apds criterioso exame dos
autos, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas prestadas,
em razdo de que foram evidenciadas irregularidades de natureza meramente formal, que ndo inquinam
a sua regularidade (aprovacao), além de ter restado comprovado o descumprimento parcial de algumas
das determinac@es lavradas em decisdes desta Corte de Contas.

9. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

10. Pois bem. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal representam adequadamente a situacdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das
normas e dos indices constitucionais e legais aplicaveis a governanga municipal. Portanto, passa-se a
andlise dos aspectos fiscais, orgamentarios, financeiros, patrimoniais, do repasse duodecimal ao Poder
Legislativo, alem da aplicacdo dos recursos dispendidos com educacao, saude e pessoal, promovidos
pela administragdo do Municipio.

1- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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11. O orgcamento fiscal do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.113, de 28 de
dezembro de 2018, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
68.223.170,00.

12. A projecdo da receita para o exercicio de 2019, na ordem de R$ 68.838.656,59,
apreciada nos autos do processo 3305/18-TCER, recebeu parecer de viabilidade, nos termos da decisdo
DM-GCPCN-TC 0274/18, em razdo de o coeficiente de razoabilidade ter ficado dentro do intervalo
previsto na norma de regéncia.

13. Entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o0 orcamento consignado na
LOA, ocorreu alteracdo de apenas 0,89% para menos, demonstrando que a previsdo realizada foi
consentanea com a receita realizada.

14. A unidade técnica ndo apontou a existéncia de inconformidades nos instrumentos de
planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA).

1.1 - Das alteracdes orcamentarias

15. No decorrer do exercicio, o orcamento foi alterado por suplementacdes e reducdes
orcamentarias, alcancando o valor de R$ 95.626.829,15, evidenciando, desse modo, majoracdo de
40,17%.

16. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 39.476.897,49.
Os suplementares (R$ 18.668.225,18) representaram 47,29% e, os especiais (R$ 20.808.672,31) 57,87%.
17. Segundo atestou a unidade técnica, os créditos adicionais abertos diretamente por

decreto, foi da ordem de R$ 10.206.320,84, equivalente a 14,96% do orgamento inicialmente previsto,
observando, assim, o limite estabelecido na LOA!.

18. O corpo técnico, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, apontou excesso de
alteracdo orcamentéaria por meio de fontes previsiveis?, porque essas representaram 25,03% do
orcamento inicial, contrariando jurisprudéncia da Corte de Contas que estabelece o limite maximo de
20%.

19. Pois bem. E de se destacar, porque de relevo, que sempre me manifestei no sentido de
que as alteraces orcamentarias promovidas por decreto do Poder Executivo, com autorizacdo previa na
Lei Orcamentéria Anual, deveria obedecer ao limite maximo de 20% da datacgdo inicial prevista, sob
pena de desobediéncia ao principio do planejamento, tornando a pe¢a or¢camentaria mera peca de ficcao,
e malferindo o sistema de freios e contrapesos, por reordenar politicas publicas sem submeter a
apreciacéo do Poder legislativo.

20. Este também foi o entendimento do plenario desta Corte de Contas, ao apreciar 0s
autos dos processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acérddo APL-TC 544/18); 1597/18
(Acordao APL-TC 546/18), 1130/19 (Acordéo 326/19) , 1852/16 (Actrdao 419/16) e 1456/16 ( Acordédo
APPL-TC 56/17):

1 Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante decreto, Créditos Adicionais Suplementares ao Orcamento
Fiscal da Administragdo Direta e Indireta até o limite de 15% (quinze por cento), ...
2R$ 17.073.238,34
Aco6rddo APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 26



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

DECISAO 232/2011-PLENO
[.]

Il — Determinar ao atual Prefeito a adocdo das medidas abaixo relacionadas, sob pena de
reprovacdo das futuras contas e aplicacdo da sancdo disposta no artigo 55, VII da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, pelo descumprimento de determinacdes desta Corte:

[.]

e) ao elaborar a proposta da Lei Orgamentaria atente para que o percentual de alteragdes
do orgamento inicial por meio de créditos suplementares seja proposto em 20% no
méaximo, limite este considerado razoavel; (Processo 1133/2011. De minha relatoria.
Apreciado em 20.10.2011)

ACORDAO APL-TC 544/18
Das alterages Orgcamentarias:

[.]

Procedido ao exame dos argumentos ofertados, o Corpo Instrutivo entendeu que ndo eram
suficientes para sanar a infringéncia, por considerar que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é no sentido de que as alteragdes orcamentarias acima de 20% do total das
dotacBes ndo sdo razodveis, considerando somente as fontes previsiveis.

23. O MPC, ao se manifestar nesse quesito, corroborou o entendimento técnico.

24. Em que pese o costumeiro acerto dos opinativos técnico e ministerial, nesse ponto
divirjo. Sobre este tema, entendo imperativo registrar que, diversamente do apontado pela
unidade técnica especializada, o entendimento da Corte de Contas é no sentido de que a
abertura excessiva de créditos adicionais, sem submeter ao crivo do legislativo, fere os
principios da razoabilidade, da programacéo, da legalidade orcamentaria e o sistema de
freios e contrapesos, em virtude de possibilitar ao Poder Executivo desfigurar
unilateralmente o _orcamento; e ndo de que as alteracbes orcamentarias realizadas
utilizando como fonte recursos as anulacdes devem observar o limite de 20%. (Processo
1675/18. Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias. Apreciado em 13.12.2018.
Publicado no DOeTCE 1774 de 18.12.2018) (grifo nosso)

ACORDAO APL-TC 546/18
[...]

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise da
prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018:

[.]

b) ao proceder a andlise das alteragBes orgamentarias, para apuragdo do percentual
alcancado, considere apenas as realizadas com fundamento na LOA, conforme
determinado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo computando as alteracbes que
obtiveram autorizacdo legislativa especifica para tal fim; (Processo 1597/18. Relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Apreciado em 13.12.2018. Publicado
no DOeTCE 1774 de 18.12.2018) (grifo nosso)

ACORDAO APL-TC 00326/19

Aco6rddo APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 26



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

[.]

IV — Determinar a Administracdo que:

[.]

c) estabeleca limite razodvel para alteracfes orcamentarias com base na LOA, no qual,
conforme entendimento pacificado nessa Corte de Contas é de 20% (vinte por cento), nos
termos da Decisdo n. 232/11-Pleno (processo n. 133/2011-TCER), bem como observe tal
limite ao longo da execucédo orgamentaria (Processo 1774/2016. Relator Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello. Apreciado em 1.12.2016. Publicado no DOeTCE 1291
de 14.12.2016)

ACORDAO APL-TC 00419/16

[.]

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de ALTO PARAISO/RO,
senhor MARCOS APARECIDO LEGHI que:

[.]

b) que fixe a proporcéao da alteracdo orcamentaria com base na LOA com a devida cautela,
ndo devendo constar na LOA limites praticamente livres para a alteracdo or¢camentéria.
(Processo 1852/2016. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Apreciado em
1.12.2016. Publicado no DOeTCE 1291 de 14.12.2016)

ACORDAO APL-TC 56/17
[...]

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Rolim de Moura que:

(-]

m) Observe limite razoavel para alteracdo orcamentaria com base na LOA, o qual,
conforme o entendimento pacificado nesta Corte de Contas ¢ de 20% do orcamento
inicial, nos termos da Decisdo n. 232/2011-Pleno (Processo n. 1133/2011) (Processo
1456/16. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto. Apreciado em 9.3.2017. Publicado no

DOeTCE 1357 de 23.3.2017)

21. Contudo, observo que que em alguns julgados, a Corte tem se posicionado no sentido
de que, as alteragdes orcamentérias por meio de fontes previsiveis (anulacdes e operacdes de crédito),
acima do limite de 20%, configuram reorientacdo das prioridades or¢camentérias, levando a concluséo
de que o planejamento foi negligenciado ou desvirtuado em sua origem, ferindo, portanto, o principio
do planejamento estabelecido no 81° do artigo 1° da LRF, veja:

ACORDAO — APL-TC 00482/18
[.]

I1 — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
gue implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as alteracfes orcamentérias com recursos previsiveis, de
acordo com a jurisprudéncia da Corte; (processo n. 1645/18-TCER. Relator Conselheiro
Paulo Curi Neto. Apreciado em 22.11.2018. Publicado no DOeTCE 1767 de 10.12.2018)

Aco6rddo APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 26



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAO APL-TC 00416/19
[.]

111 — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal,
ou quem vier a lhe substituir, que adote as seguintes providéncias:

[.]

d) abstenha-se de alterar 0o orcamento por meio de fontes previsiveis em percentual
superior a 20% do orcamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial firmado por
essa e. Corte de Contas. (Processo 1538/19. Relator Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza. Apreciado em 5.12.2019. Publicado no DOeTCE 1291 de 14.12.2016)

22, Analisando melhor toda a jurisprudéncia deste Tribunal, observo que a Corte tem
utilizado dois critérios para analisar as altera¢cbes orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio
financeiro, quais sejam: (a) alteracdo unilateral do or¢camento com fundamento na LOA, por estar
relacionado ao sistema de freios e contrapesos, e (b) alteracdo geral do orcamento, por meio de fontes
previsiveis, por esta relacionado aos principios do planejamento, da programacao e da transparéncia
orcamentaria.

23. Quanto a alteracdo unilateral, a Corte firmou o entendimento de que o limite razoavel
é no percentual de 20%, em observancia ao Sistema de Freios e Contrapesos. O Poder Executivo ndo
poderia ter um “cheque em branco” do Poder Legislativo para alterar o orgamento da forma como bem
Ihe aprouver sem qualquer justificativa.

24, Portanto, a jurisprudéncia deve ser mantida.

25. No gue tange a alteracdo do orcamento por meio de fontes previsiveis, observo, do
exame dos votos utilizados como paradigma para estabelecer o limite de 20%, que o argumento utilizado
é de que a abertura excessiva de créditos adicionais desconfigura o orcamento, tornando-o peca de
ficgdo.

26. N&o se estd questionando a admissibilidade de mudancas na execucdo orcamentaria
para atender eventuais necessidades administrativas e sociais, caso a dotacdo de determinado 6rgdo ou
programa reste subestimada em virtude de fatos supervenientes, mas sim, a alteracdo excessiva, em
virtude de um planejamento negligente.

217. A LRF, em seu art. 1°, 81°, determina que as acdes de governo devem ser planejadas
e transparentes, verbis:

Art. 1° ...

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. (grifo nosso)

28. Sobre a matéria, esta Corte vem constantemente alertando aos jurisdicionados para que
procedam a abertura de créditos adicionais somente em razdo de fatos supervenientes que ndo foram e
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nem podiam ter sido considerados quando da elaboracdo da lei orcamentaria, de modo a evitar excessivas
alteracdes na peca orcamentaria.

29. Assim, curvo-me ao entendimento de que, as alteragdes orcamentarias, por meio de
fontes previsiveis e sem justa motivacdo, acima do limite de 20%, malferem aos principios do
planejamento, da programag&o orgamentaria, da transparéncia e ao sistema de freios e contrapesos.

30. Desta forma, de modo evitar prolacdo de decisbes conflitantes e contraditorias em
casos semelhantes, necessario uniformizar a jurisprudéncia desse tribunal, para manté-la estavel, integra
e coerente, como determina o artigo 926 do CPC, verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua criagao.

31. Portanto, necessario firmar o entendimento de que a Corte deve promover o exame das
alteracdes orcamentarias nas duas vertentes (unilateralidade e planejamento), estabelecendo como limite
razoavel para as alteracGes orcamentarias, o percentual de 20% em ambos os critérios de anélise.

32. Desta forma, no caso concreto, acolho o posicionamento técnico e ministerial e
mantenho a irregularidade apontada, porque restou comprovado que a altera¢do do orcamento, por meio
de fontes previsiveis (anulagdo e operacao de crédito), alcancou o limite de 25%.

1.2 - Da Receita

33. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 28,39%, por ter a
receita efetivamente arrecadada atingido o montante de R$ 87.595.025,07. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, nédo refletindo eficiéncia nem eficacia das acdes do Fisco
municipal.

34, As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes (67,74%),
as receitas patrimoniais (10,39%) e as receitas tributarias (9,33%).

35. Relativamente ao desempenho das receitas tributarias, a unidade técnica apontou que
as receitas de impostos e taxas perfizeram, no exercicio de 2019, o montante de R$ 8.169.278,38,
equivalente a 9,33% da receita total arrecadada, evidenciando, assim, baixo desempenho e alta
dependéncia do Municipio as transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Uniao.

36. Comparativamente com o exercicio anterior (2018), os dados estdo a demonstrar
timida melhora, porque o desempenho das receitas tributarias representou incremento de apenas 8,87%
da receita arrecadada naquele ano.

1.2.1 - Da Receita da Divida Ativa
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37. Ao proceder o exame da evolucédo da divida ativa, a unidade técnica destacou o bom
desempenho na arrecadacdo (39,92%), ressaltando o controle existente dessa fonte de recurso.

38. Todavia, ndo obstante o esfor¢o adotado, o corpo técnico apontou que o estoque da
divida ativa aumentou em relacdo ao saldo apurado ao final do exercicio anterior (2018).

39. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo técnica e, também,
registrou o bom desempenho na recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

40. Do exame das pecas encartadas nos autos, em especial das informag6es contidas no
balanco patrimonial®, constata-se que, ao final do exercicio de 2019, consta o registro de R$
2.188.962,91 a titulo de crédito inscrito em divida ativa tributaria e ndo tributéria e o provisionamento
de R$ 915.712,70 a titulo de ajustes de perdas de créditos a longo prazo.

41. Sobre a situacdo, a Coordenadoria Geral de Contabilidade informou* que a
metodologia estabelecida para o calculo de perdas provaveis da divida ativa, obedece ao manual da
divida ativa, regulamentado pelo decreto municipal 4037/2019° bem como observa o histdrico de
recebimentos em datas pretéritas.

42. Assim sendo, acolho os opinativos técnico e ministerial para ressaltar o esforco
empreendido na cobrancga/recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, cabendo, todavia, ante o
aumento do estoque verificado, determinacdo para que a Administracdo municipal continue
implementando e aperfeicoando as a¢cdes administrativas e judiciais necessarias para arrecadacao dessa
receita.

1.3 - Da Despesa

43. A despesa total realizada foi da ordem de R$ 73.913.422,57. As despesas correntes
(R$ 67.498.338,78) corresponderam a 91,32% e, as de capital (R$ 6.415.083,79), correspondeu a 8,68%
do total da despesa realizada.

44, Da despesa total planejada, 78,47% foi efetivamente executada, e, desse percentual,
priorizou-se a educacdo (30,62%), saude (22,05%), e o urbanismo (17,49%).
45, Do exame da documentacdo relativa a realizagdo da despesa encartada nos autos,

contata-se gque as despesas na fun¢do administracdo recuaram em termos percentuais, se comparado com
0 exercicio anterior.

1.3.1 — Da Despesa com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

8 Acostado ao 1D 899297

4 Oficio 106/CONT/2020 o de 8/9/2020 - disponivel em:
file://l//tcero.local/documentos/CONTAS%20DE%20GOVERNO%20MUNICIPAL/Espig%C3%A30%20d0%200este/2.
%20BGM/2.%20Execu%C3%A7%C3%A30/1.%20Documentos%20Recebidos/ acessado em 29/10/2020

5

http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/detalhe documento.php?id_publicacao=
33018&nomeaplicacao=publicacao
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46. Do exame dos registros referentes aos pagamentos realizados, informados nos anexos

da IN n. 022/CER/2007, quando confrontados com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
com os calculos realizados, constata-se a aplicacdo de R$ 14.388.409,01 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, correspondente a 32,02% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 44.930.173,91), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.3.2 - Do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Béasico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

47. A documentacdo encartada nos autos, corrobora afirmacao do corpo técnico no sentido
de que fora efetivamente aplicado o valor de R$ 13.173.519,17, equivalente a 99,90% dos recursos
oriundos do FUNDEB. Deste total, fora aplicado R$ 9.473.633,91, que corresponde a 71,85%, na
remuneracao e valorizacdo do magistério. Desse modo, observa-se o cumprimento do disposto no artigo
60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 8 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

48. Digo de registro, porque de relevo, que a unidade técnica atestou a consisténcia dos
saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.

1.3.3 - Do Plano Municipal de Educacéo

49, Fora realizado monitoramento no Plano Municipal de Educacéo, objeto dos autos do
processo 02593/19, ocasido em que foi constatado o descumprimento do indicador 1-A e o risco de
descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 daquele plano educacional.

50. Naqueles autos, fora lavrado o acérddo APL-TC 0057/2020 alertando o Chefe do
Poder Executivo sobre a obrigatoriedade do cumprimento da Meta 1 prevista no Plano Municipal de
Educacdo — PME, bem como sobre a necessaria cooperagao para o cumprimento da Meta 3, sem, todavia,
deixar de perseguir o implemento e o aperfeicoamento de acdes objetivando manter-se em conformidade
com as metas previstas no Plano Nacional de Educacéo, atentando-se, inclusive, para o fato de que a
manutencdo injustificada das inconsisténcias apontadas naqueles autos podera ensejar a reprovacao das
futuras prestacdes de contas.

51. Neste contexto, faz-se necessario determinar ao Chefe do Poder Executivo que dé
efetivo cumprimento as determinagdes e atente ao alerta contido no acord&o acima referenciado.

1.3.4 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

52. O indice de desenvolvimento da educacdo basica — IDEB, medido a cada dois anos,
foi instituido em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.
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53. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da educacdo que é prestada a populacéo por meio da coleta de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar objetivando melhorar em seus indicadores e, consequentemente, o aprendizado.

54, Para tanto, o IDEB ¢é calculado a partir de dois componentes: (i) a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e (ii) as médias de desempenho dos alunos (aprendizado) nos exames aplicados pelo
Inep, nas disciplinas de portugués e matematica (Prova Brasil). Os indices de aprovacdo séo obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado a cada dois anos.

55. De acordo com as informagdes extraidas do site do QEdu®, no exercicio de 2019, o
indice do IDEB alcangado nas séries iniciais foi de 5,9.

56. Comparativamente com a Ultima medicacéo, observa-se que, embora o rendimento dos
alunos ndo tenha apresentado melhora (IDEB/2017 = 5,9), a nota alcangada ficou acima da meta
estabelecida para o exercicio (de 5,8).

57. Com relacéo aos anos finais, a nota alcancada de 4,5 ficou aquém da meta estabelecida
para o exercicio (5,4), conquanto tenha se mantido inalterada com relacdo ao ultimo censo (IDEB/2017
=45).

1.3.5. - Da Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

58. A despesa realizada com acGes e servicos publicos de salde alcangou 0 montante de
R$ 10.007.669,59, correspondendo ao percentual de 23,29% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 42.966.396,11).

59. Assim, restou comprovado o cumprimento do percentual fixado na legislacdo para
aplicacdo nas acdes e servicos publicos de salde.

1.4 - Do Balanco Orgcamentario

60. O balanco orgamentério foi elaborado nos termos da portaria STN 438/2012 e esta
anexado ao ID 899295.

61. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 87.595.025,07) e a despesa empenhada
(R$ 73.913.422,57), resultou no superavit de execugdo orcamentaria na ordem de R$ 13.681.602,50.

62. Contudo, o superavit orcamentério evidenciado provém da anédlise dos resultados
consolidados do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidagéo, naqueles municipios
que possuam regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar
separadamente suas receitas e despesas, de modo a se verificar o atendimento a LRF (inciso IV do art.
50).

5 https://www.gedu.org.br/cidade/4434-espigao-doeste/ideb
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63. Em consulta aos autos do processo 2569/20207, que trata da prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia do Municipio, exercicio de 2019, constata-se que o resultado or¢camentario do
instituto previdenciario, no exercicio, foi superavitario na ordem de R$ 10.235.908,08.

64. Assim sendo, excluindo o resultado or¢camentario do RPPS, conclui-se que o disposto
no 81° do artigo 1° da LRF foi cumprido, porque o superdvit orcamentario liquido foi de R$
3.445.694,42.

65. Ao proceder ao exame do balango orcamentario, a unidade técnica apontou
superavaliagdo da receita orgamentaria, no montante de R$ 3.161.969,08, decorrente do reconhecimento
de receita intraorcamentéria; contudo, anotou que, embora a falha seja relevante, ndao é generalizada, nao
sendo capaz de macular as contas prestadas.

66. O Ministério Publico manifestou no mesmo sentido que o corpo técnico.

67. Em observancia ao disposto no manual de contabilidade aplicado ao setor publico
(MCASP - parte V), instituido pela portaria STN 877/18, as receitas e despesas intraorcamentarias nao
devem integrar as demonstrac6es contabeis para fins de consolidacao.

68. O setor de contabilidade, instado apresentar esclarecimento quanto a inconformidade,
reconheceu® a irregularidade do registro.

69. Ante o reconhecimento, acolho os opinativos técnico e ministerial e mantenho a
irregularidade apontada.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

70. O equilibrio financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pressupbe acéo
planejada com a finalidade de assegurar a compatibilidade do volume de obrigacGes financeiras, a serem
assumidas e executadas, com a disponibilidade de caixa, de modo a evitar desequilibrio fiscal,
ocasionado pelo descontrole das financas publicas, interditando investimentos necessarios no setor
publico e o comprometimento da manutencao dos servicos publicos.

71. Obijetivando verificar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recurso e constatou que, ao final do exercicio, a disponibilidade financeira, livre
de qualquer vinculacdo, foi de R$ 4.509.795,99, cumprindo, assim, o disposto no §1° do artigo 1° da
LRF.

72. O Ministério Publico, acompanhou o entendimento técnico e manifestou no sentindo
de que foram observadas as disposic¢des dos artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar 101/2000, no que
toca o equilibrio financeiro das contas, porque as disponibilidades de caixa sdo suficientes para lastrear
as obrigac0es financeiras assumidas até 31.12.20109.

7 N&o anexo a estes autos
8 Oficio 109/CONT/2020 de 17/9/2020 disponivel em:
file://ll/tcero.local/documentos/CONTAS%20DE%20GOVERNO%20MUNICIPAL/Espig%C3%A30%20d0%200este/1.
%200GF/3.%20Evid%C3%AAnNcias/ acessado em 20/10/2020
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73. Acolho os opinativos técnico e ministerial, porquanto restou observado que ndo foram
inscritas despesas em restos a pagar sem lastro financeiro.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

74, A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo

orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Ultimos anos evidenciados nas pecas contabeis.

75. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, devem ser escrituradas, no mesmo
exercicio, as despesas empenhadas e executadas. As despesas empenhadas, que ndo foram pagas no
exercicio, devem ser inscritas em restos a pagar, se dividindo em restos a pagar processados e nao
processados. Os primeiros referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor
de bens ou servicos e ja certificadas e liquidadas pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo
caso, enquadram-se as despesas ndo liquidadas.

76. Os saldos dos restos a pagar (R$ 8.604.973,02°%), no exercicio, representam 11,64%
dos recursos empenhados (R$ 73.913.422,57), evidenciando excelente execu¢do orcamentaria.

2.2 — Da Provisao Matematica Previdenciaria

77, A provisdo matematica previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data,
a valor presente, e é também conhecida como passivo atuarial.

78. E contabilizada com base no relatério de avaliacdo atuarial, que apresenta o valor
presente dos beneficios futuros (a conceder e concedidos), bem como demonstra a situacdo atuarial do
regime previdenciario.

79. Seu saldo deve coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos para que o
regime previdenciario esteja em equilibrio.

80. No presente caso, 0 corpo técnico evidenciou que a avaliagdo atuarial apresentada
estava com data base de 31.12.2018, resultando em uma discrepancia de lapso temporal com o
encerramento das demonstragdes contabeis de 31.12.20109.

81. Instados da irregularidade, os responsaveis reconheceram o registro das provisdes
matematicas com data base diferente da data de encerramento das demonstracdes contabeis, contudo,
justificaram que o fato decorreu em virtude da falta de estrutura e de pessoal qualificado na area de
atuaria, bem como em razéo de a avaliacdo, com a data base de 31.12.2019, ndo estar aprovada a época
do registro no balanco patrimonial.

82. De forma a sanar a irregularidade, encaminharam a avali¢do atuarial com a data base
correta.
83. De posse documentagdo correta, a unidade técnica constatou subavaliagdo de R$

7.046.226,22 no saldo da conta “provisdes matematica”, registrado no passivo circulante do balango
patrimonial, bem como subavaliagdo de R$ 10.871.208,01, nos ativos garantidores registrados,

% Restos a pagar processados = R$1.493.034,35; Restos a pagar ndo processados = R$ 7.111.938,67
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acarretando distor¢do no resultado atuarial de R$ 3.825.053,79, entre as avaliacdes atuariais da data base
de 31.12.2018 e 31.12.2019.

84. N&o obstante a distor¢do apresentada, a unidade técnica concluiu que a irregularidade
ndo é suficiente para inquinar as contas prestadas, porquanto, embora seja relevante na apresentacéo do
balango patrimonial para efeitos comparativos, ela ndo foi generalizada.

85. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, aduziu que a irregularidade, embora ndo
tenha o conddo de macular as contas em aprego, no caso concreto, reclama a aposicao de ressalvas, sem
prejuizo da expedicdo de determinacdo a Administracdo para que, a partir do exercicio de 2020, a
representacdo do passivo atuarial no BGM seja realizada com observancia das normas da contabilidade
aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base das informacdes, para minimizar ou
extirpar os riscos evidenciados pelo corpo técnico.

86. Nesse contexto, acolho a promocéao do MPC.

3 - DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

87. Analisando a demonstracdo das variagdes patrimoniais, verifica-se que o saldo
patrimonial do exercicio foi superavitario em R$ 5.323.109,98.

88. Importante ressaltar, que o objetivo do poder publico € a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também,
sob o aspecto patrimonial.

4 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

89. Apurou-se no decorrer da instrucdo, baseado nos lancamentos contabeis, que fora
repassado ao Poder Legislativo a importancia de R$ 2.859.860,97, equivalente a 7,00% das receitas
realizadas no exercicio anterior (R$ 40.855.087,91), cumprindo, portanto, o disposto no art. 29-A, | a
VIle 82° | e 11l da Constituicdo Federal.

90. Do total recebido, o Poder Legislativo restituiu ao Poder Executivo a importancia de
R$ 172.144,20.

5- DA GESTAO FISCAL

91. Procedeu-se a analise dos dados que compde a gestdo fiscal nos autos do processo
02218/19 -TCER?, e com base nele, extrai-se:

5.1 - Da Receita Corrente Liquida

10 Apenso a estes autos
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92. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para o célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

93. No exercicio ora em exame, a RCL registrou aumento em seu valor nominal, passando
de R$ 63.767.739,78, para R$ 77.923.714,28, ao final do exercicio.

5.2 - Da Despesa com Pessoal

94, A despesa com pessoal, no montante de R$ 33.038.036,28, alcancou 43,80% do
percentual maximo permitido de 54% da RCL, contido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, o que demonstra a sua regularidade.

95. Ao logo dos ultimos cinco exercicios, a evolugdo da despesa com pessoal tem
observado o crescimento da receita corrente liquida.

5.3 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

96. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao
meramente nimeros isolados que a legislacao define, mas a forma de a Administracdo atuar de maneira
responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as
projecdes/cenarios futuros.

97. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
e indica se o0s percentuais da execugdo orcamentaria sdo compativeis com a arrecadacao, representando
o esforco fiscal voltado a diminuicdo do estoque da divida publica.

98. O resultado nominal, por sua vez, € obtido a partir do resultado primario, acrescidos
dos juros (juros ativos menos juros passivos).

99. A documentacdo encartada nos autos esta a demonstrar que as metas de resultado
primario e nominal, fixadas na LDO, foram atingidas e os dados registrados demonstram consisténcia
em qualquer das metodologias (linha acima ou linha abaixo) utilizadas para a sua apuracao.

5.4 — Do Limite de Endividamento

100. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o0 artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacGes
financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados de operacgdes de crédito, para
amortizagcdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

101. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-28,14%),
demonstra que o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso 11, da Resolu¢do do Senado Federal
n. 40/2001, foi cumprido.
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5.5 - Da “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico
102. A "regra de ouro™ do orcamento publico esta prevista na Constituicdo Federal e na

LRF. Ela é um importante mecanismo legal que proibe o poder publico de contrair dividas para pagar
despesas correntes (como salérios, beneficios de aposentadoria e outros custeios da maquina publica) e
visa a protecdo do patriménio pablico ao, também, vedar a aplicacdo de receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos, que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

103. A unidade técnica, ao promover a anélise da gestao fiscal, destacou que o resultado do
orcamento de capital foi negativo, porque as despesas de capital com investimentos e amortizacGes da
divida, no valor de R$ 6.415.083,79, foram superiores a arrecadacdo da receita de capital (R$
4.286.618,12), demonstrando que parte das receitas correntes foram empregadas em investimentos, o
que contribui, segundo a opinido técnica, para o desenvolvimento econémico e/ou preservacdo do
patrimdnio publico.

5.6 — Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

104. A Lei de Responsabilidade Fiscal é fundamentada pelo principio da transparéncia
administrativa, por meio do qual sera dada ampla divulgacdo da gestdo, via sistemas eletrénicos de
acesso popular, tais como: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o relatério resumido da execucdo orcamentéria e o relatorio de
gestdo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos, bem como incentivo a participacao popular
e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos (art. 48).

105. Nesse contexto, o corpo técnico evidenciou que todas as informacgdes enumeradas no
artigo 48 da LRF foram disponibilizadas, em tempo real, no portal da transparéncia, conferindo,
portanto, transparéncia a gestdo fiscal.

106. O Ministério Publico ndo manifestou sobre este fato.

107. Apo6s diligenciar ao site http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia, acolho
0 opinativo técnico por constatar que todos os elementos para acompanhamento da execucéo orcamentaria,
estdo sendo disponibilizados no portal.

6 — DA GESTAO PREVIDENCIARIA

108. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria— RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios, concedidos e a conceder, a seus segurados.

109. O Municipio, como ente instituidor do RPPS, é o responsavel por prové-lo com 0s
meios necessarios, e de forma suficiente, para garantir o pagamento dos beneficios concedidos em lei,
ainda que haja descentralizagdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica.

110. No exercicio sub anélise, a Corte de Contas, objetivando verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial, procedeu fiscalizagdo na gestao previdenciaria do Municipio de forma a
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verificar & conformidade do recolhimento das contribui¢Ges descontadas dos servidores e o repasses das
contribuigdes patronais, bem como o pagamento dos parcelamentos assumidos.

111. Auditou, também, o resultado atuarial do RPPS, para verificar as providéncias
adotadas para o equacionamento do déficit atuarial.

112. Do exame, a unidade técnica concluiu que houve o cumprimento das obrigacfes de
repasse das contribuicdes descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de
pagamento dos parcelamentos assumidos, cumprindo, portanto, as disposi¢cdes do artigo 40 da
Constituicdo Federal.

113. Para cobertura do déficit atuarial apurado na Ultima avaliagdo, no valor de
19.901.941,23 negativo, foi apresentado o plano de amortizacdo que, segundo a legislacdo vigente, o
passivo atuarial sera amortizado em 35 anos, conforme as aliquotas definidas pela Lei Municipal n°
2.293/2020.

114. Assim sendo, a unidade técnica concluiu que a gestdo previdenciaria estd em
conformidade com as disposi¢des do artigo 40 da Constituicdo Federal.

115. O Ministério Publico ndo manifestou sobre este fato.

116. Do exame da documentacdo constante nos autos e, considerando que o0s repasses das
contribuicdes previdenciarias, bem como o pagamento dos parcelamentos assumidos, foram realizados
regularmente, acolho o opinativo técnico para considerar que a gestdo previdenciaria observou 0s
ditames legais pertinentes a matéria.

7 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

117. Nas contas de governo prestadas pelo Chefe do Executivo Municipal nos exercicios
anteriores, o Tribunal de Contas formulou determinacGes e recomendacgdes aos 6rgaos e entidades,
daquela unidade de poder, responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas
publicas, visando assegurar a corre¢do de atos e ao cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestacdo dos servi¢cos publicos e do
regular funcionamento da Administragéo.

118. A unidade técnica, com o propdsito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
analisou as informacdes que foram prestadas nos autos das prestacfes de contas de governo dos
exercicios pretéritos (2016 a 2018), objetivando verificar o atendimento das determinacdes e
recomendag0es expedidas, conhecer as agdes implementadas e seus resultados.

1109. Neste palmilhar, o corpo técnico constatou que a maioria das determinagfes contidas
nos acorddos APL-TC 290/19, APL-TC 517/18 e APL-TC 621/17 foram cumpridas, contudo, restaram
evidenciadas 3 determinagdes, contidas no acorddo APL-TC 290/19, e 4 no ac6rddo APL-TC 517/18
que ndo foram totalmente cumpridas, razdo pela qual pugnou para que fossem objeto de monitoramento
na prestacao de contas de governo a ser prestada no exercicio de 2020.

120. O Ministério Publico de Contas, opinou no mesmo sentido do opinativo técnico.

Aco6rddo APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
20 de 26



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

121. Considerando que o Poder Executivo municipal tem envidado esforcos para dar total
cumprimento as determinacgdes exaradas pela Corte de Contas, acolho os opinativos técnico e ministerial
para determinar & SGCE que promova, na prestacdo de contas do exercicio de 2020, o monitoramento
das determinac@es parcialmente cumpridas.

7-DO CONTROLE INTERNO

122. A Controladoria Interna em relatdrio, certificado e parecer de auditoria!, manifestou-
se pela regularidade das presentes contas.

123. Consta no ID 899293 - fls. 105, certificado de que o Prefeito tomou conhecimento das
pecas elaboradas pelo controle interno.

124, Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se 0 cumprimento,
com acuidade, de suas atribui¢cGes de controle e de orientacdo, de modo que se desincumbiu de sua
obrigacéo legal.

8 - DAS PRESTACOES DE CONTAS ANTERIORES

125. As prestacOes de contas apresentadas a esta Corte, relativas aos exercicios de 2016 e
2017, receberam pareceres prévios pela aprovacdo com ressalvas e as do exercicio de 2018, recebeu
parecer prévio pela aprovacdo sem qualquer ressalva.

9 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

126. De todo o acervo encartado, nos autos do processo da prestacdo de contas, restou
comprovado o cumprimento das exigéncias legais, contidas no texto da Constituicdo da Republica, na
legislacdo financeira, nas pecas orcamentarias e nos registros contabeis, relativos a aplicacao de recursos
publicos:

a) na educacdo (32,02% na MDE);

b) do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, na valorizagdo do magistério
(71,85%);

C) nas agdes e servicos publicos de saude (23,29%);

d) na regularidade nas despesas com pessoal (43,80%);

e) nos repasses ao Legislativo (7,00%);

) no limite de endividamento do exercicio de 2019 (-28,14%).

111D 899293
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127. No que toca ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, as
informagbes extraidas do site do QEdu*?, no exercicio de 2019, indica que, nio obstante o indice
alcangado nas séries iniciais de 5,9 tenha se mantido igual ao apurado na a tltima medicéo (5,9), a meta
projetada para o exercicio (5,8) foi alcancada.

128. Com relacédo aos anos finais, a nota alcancada de 4,5 ficou aquém da meta estabelecida
para o exercicio (5,4), conquanto tenha se mantido inalterada com relacdo ao ultimo censo (IDEB/2017
= 4,5). Assim, deverd ser emitida determinacdo para que 0s responsaveis empreendam acles para
melhoria do ensino na rede municipal, a fim de garantir melhor desempenho no IDEB, nos anos iniciais
e finais do ensino fundamental.

129. As metas fiscais do resultado primario e nominal, divida puablica consolidada e divida
consolidada liquida, foram atingidas.

130. Quanto a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, essas apresentaram
resultados superavitarios.

131. Com relacdo as alteracdes orcamentarias, restou demonstrado que, embora tenha
observado os requisitos dispostos na Constituigéo, Lei Federal 4.320/64 e Lei Municipal 2113/18, deixou
de observar o disposto no 81° do artigo 1° da LRF, malferindo aos principios do planejamento e da
transparéncia, uma vez que as alteracGes por meio de fontes previsiveis (anulacGes e operacdes de
crédito), alcancaram o percentual de 25% do or¢amento inicial.

132. Constatou-se ainda, no encerramento do exercicio, a existéncia de saldo financeiro
suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a importancia de
R$ 4.509.795,99, livre de qualquer vinculagao.

133. Relativamente a receita corrente liquida, constatou-se crescimento diretamente
proporcional ao da despesa com pessoal, indicando o controle da receita e dos gastos com pessoal.

134. Dos créditos inscritos em divida ativa, restou constatado que a municipalidade tem
logrado éxito em sua arrecadacdo, demonstrando o controle existente dessa fonte de recurso, contudo,
ndo obstante aos esfor¢os envidados, o estoque da divida ativa aumentou em relacdo ao saldo apurado
ao final do exercicio anterior.

135. Assim imperativo determinar do Chefe do Poder Executivo, atual ou futuro, que
continue intensificando as a¢des, administrativas e judiciais, para o recebimento desses créditos.

136. No que tange a avaliacdo atuarial, verificou-se que a enviada pela Administracédo
apresentou data base de 31.12.2018, enquanto que as demonstragcdes contabeis foram encerradas em
31.12.2019. Tal discrepéncia de data acarretou subavaliagdo do saldo da conta provisdes matematicas
no passivo ndo circulante, no montante de R$ 7.046.226,22, bem como subavaliacdo de R$
10.871.280,00, nos ativos garantidores informados no documento utilizado para os registros das
provisdes matematicas do balango patrimonial.

12 hitps://www.gedu.org.br/cidade/4434-espigao-doeste/ideb
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137. As divergéncias ocasionaram uma distor¢do no resultado atuarial de R$ 3.825.053,79
entre as avaliacOes atuariais da data base de 31.12.2018 e 31.12.2019

138. A auséncia de integridade e de tempestividade da escrituracdo dos valores atuarias,
pode tornar a informacéo irrelevante.

139. Constatou-se também, que a maioria das determinagdes contidas nos acordaos APL-

TC 290/19, APL-TC 517/18 e APL-TC 621/17 foram cumpridas, contudo, restaram evidenciadas 3
determinagdes, contidas no acorddo APL-TC 290/19, e 4 no ac6rddo APL-TC 517/18, que ndo foram
totalmente cumpridas

140. Disso, se faz necessario determinar a SGCE que promova o monitoramento das
determinaces que ainda encontram em fase de cumprimento.

141. Do exame das pecas produzidas pelo Controle Interno, constata-se 0 cumprimento,
com acuidade, de suas atribuicdes de controle, de orientacdo, de expedicdo de relatorios, certificado e
parecer de auditoria, notificacdes e ciéncia dos agentes publicos acercas de medidas de corregdes,
cumprimento de decisdes e de exigéncias legais, de modo que restou comprovado que se desincumbiu
de sua obrigacao legal.

142. Por fim, acolho as determinacdes e recomendac@es sugeridas na manifestacdes tanto
do Corpo Técnico quanto pelo Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e
necessarias para a correcao de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

1. A vista de todo o exposto e de tudo mais que dos autos constam, acolhendo in totum o
opinativo ministerial, e parcialmente o opinativo técnico, em razdo de sua manifestacdo pela
regularidade sem ressalvas das contas, submeto a este Colendo Tribunal Pleno o seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas de governo
do Municipio de Espigdo do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton Caetano
de Souza, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e 8§ 1° e 2° do art. 31, ambos da
Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996,
conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder
Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal de Contas, em virtude de:

a) Subavaliacéo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo ndo circulante,
em decorréncia da utilizacdo documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019) e subavaliacdo de
aproximadamente R$10,8 milhdes nos ativos garantidores informados no documento que suportou 0s
registros das provisdes matematicas do Balanco Patrimonial, acarretando uma subavaliacdo de R$
R$3.825.053,79, entre as avaliagdes atuariais da data base 31.12.2018 e 31.12.2019;

b) Superavaliacdo da receita orcamentaria no valor de R$ 3.161.969,08, em
decorréncia do reconhecimento de receita intraorcamentaria no Balan¢o Orcamentario.;

C) excessiva alteracdo orgcamentaria por meio de fontes previsiveis;
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do
Oeste, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Nilton Caetano de Souza, Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e
cumprimento da meta de resultado primario, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da
Resolucdo n. 173/2014-TCE-RO;

111 - Firmar entendimento de que o limite razoével para alteracdo da pega orcamentaria
de forma unilateral, com fundamento na LOA, ou por meio de fontes previsiveis, tendo por base
anulacBes e/ou operagdes de crédito, é de 20%, em observancia aos principios do planejamento, da
programacao e da transparéncia e ao sistema de freios e contrapesos.

IV — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Espigdo do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

IVV.1) promova, doravante, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM com
observéancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-
base de informacdes para que o valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que
seria determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis;

1VV.2) continue implementando e aperfeicoando as a¢des administrativas e judiciais
necessarias para arrecadacao das receitas oriundas da divida ativa;

IV.3) juntamente com o Secretario Municipal de Educagéo:

a) procedam ao monitoramento do plano municipal de educacdo, bem como adotem
medidas efetivas para o atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos;

b) informe a Corte de Contas as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado de
Ronddnia, para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento das
criancas do ensino médio;

c) implemente ag¢des planejadas para a melhoria do ensino na rede municipal, com o
objetivo de garantir o crescimento do IDEB para 0s proximos anos, nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental, de modo a cumprir a meta fixada.

V - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do
Municipio:

a) continue acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria
Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes

e recomendacOes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das
determinacdes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas no PME,
fazendo constar, em topico especifico de seu relatorio anual de fiscalizagdo (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo, destacando os resultados obtidos, inclusive, 0s
indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas advindos;

VI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Espigdo do Oeste ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo:

Aco6rddo APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
24 de 26



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01595/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) acerca da possibilidade de emissdo de juizo desfavoravel a aprovagdo de sua
prestacdo de contas de governo futura, em razédo da verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE — Lei Federal n. 13.005/2014);

b) que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, passivel de aplicacdo de pena pecuniéria em procedimento especifico (autuado para esta
finalidade), podera, em razao da reincidéncia, ensejar juizo de reprovacao de sua prestacdo de contas
futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

V11 — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020, se houve ou ndo o cumprimento das
determinacdes contidas neste acordéo;

V111 — Dar ciéncia deste acérdao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental,
c) ao Secretaria Geral de Controle Externo.

IX — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de
Espigdo do Oeste para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

X — Ap0s, proceda ao arquivamento dos autos.
E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em analise estrita ao que foi examinado no presente processo, com olhar firme na
jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, CONVIRJO com o voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, no sentido de julgar regulares, com ressalvas, as contas do exercicio
de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE-RO, de responsabilidade do
Senhor NILTON CAETANO DE SOUZA, Prefeito Municipal.

2. E que nesse sentido ha precedente de minha lavra — Acérddo APL-TC 00454/18 (Processo
n. 1.817/2017/TCE-RO) — bem como de outros Pares — Acorddo APL-TC 00025/20 (Processo n.

2.176/2018/TCE-RO, Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), Acérddo APL-TC
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00481/18 e Acorddo APL-TC 00482/18 (Processo n. 2.083/2018/TCE-RO e Processo n.
1.645/2018/TCE-RO, respectivamente, da relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO), Acdérdéo
APL-TC 00593/17 (Processo n. 1.797/2017/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e Ac6rddo APL-TC 00546/18 (Processo n.
1.597/2018/TCE-RO, da relatoria do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substitui¢do
regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO) — em que firmei
esse mesmo entendimento, quando da apreciacdo de Contas de Governo, cujos contextos retratavam

situacdes analogas a que se abstrai dos presentes autos.

3. Adiro, também, a proposic¢do do Relator, a fim de evitar prolacéo de decisdes conflitantes e
contraditérias no exame de casos similes, quanto a necessidade de uniformizar a jurisprudéncia deste
Tribunal Especializado — consoante impde o art. 926, do CPC vigente — no sentido de firmar
entendimento de que o limite razoavel para alteracdo do orcamento anual, de forma unilateral, com
fundamento na LOA, ou por meio de fontes previsiveis, tendo por base anulagdes e/ou operacGes de
crédito, deve ser de, no maximo, 20% (vinte por cento), em observancia aos principios do planejamento,

da programacéo e da transparéncia e ao Sistema de Freios e Contrapesos.

4. Nada obstante, convergir com o mérito, registro, por ser de relevo, que acerca das
determinagdes que estdo sendo exaradas nestes autos ao Chefe do Poder Executivo Municipal, meu
entendimento é de que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal fim, uma
vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal;
contudo, consoante decisio em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELDO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha
relatoria), sou voto vencido nesse debate.

5. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Org&o Superior de Controle Externo, acerca das determinacdes

ofertadas ao Jurisdicionado no presente processo.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




