MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0218/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 764/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
VALE DO ANARI - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: ANILDO ALBERTON - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA
DA SILVA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Anildo Alberton - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
29.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.
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Apés a anadlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1232450):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a
prestacdo de contas do municipio de Vale do Anari, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Anildo
Alberton, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

A1l. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo;

A2. Repasse intempestivo das obrigacdes decorrentes dos termos de
parcelamento;

A3. Ndo cumprimento das determinag¢des do Tribunal.

A4. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(4,72%);

A5. Excesso de alteragdes or¢amentarias (maximo de 20%);

A6. Ndo cumprimento integral do Acordo Interistitucional de
devolugdo de recursos do Fundeb;

A7. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias
Longo Prazo em R$38.196.167,77;

A8. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Destacamos que as impropriedades/irregularidades apresentadas
(achados de auditoria) ja foram objeto de coletas de manifestacdo da
Administracdo na execucao dos procedimentos de auditoria, por
meio do Oficio n® 01/2022/CECEX2/TCERO, em resposta, a
Administracdo apresentou seus esclarecimentos por meio do
documento n. 3521/22.

Em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor
Anildo Alberton nos itens A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8 materializa
o exercicio negligente, ou seja, a omissdo no exercicio da direcio
superior da administragdo resultando em desvio materialmente
relevante em relacdo aos objetivos de governanga e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.
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Nesse sentido, e sobretudo em fung¢ao da gravidade das ocorréncias
identificadas nos achados Al (repasse a maior de duodécimos ao
Poder Legislativo), A2 (repasse intempestivo das obrigac¢des
decorrentes de acordos de parcelamentos) e A3 (ndo cumprimento
das determinacdes do Tribunal), as quais ensejam, por consequéncia,
a possibilidade de manifestacao desta Corte pela rejeicdo das contas
do municipio de Vale do Anari, propomos a realizagdo de audiéncia
do responsavel, senhor Anildo Alberton (CPF 581.113.289-12), em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Francisco Junior Ferreira
da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Anildo Alberton,
CPF: 581.113.289-12, responsavel pela gestio do municipio de Vale
do Anari no exercicio de 2021, com fundamento no inciso II, do §1¢,
do art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO),
pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

Ao receber a manifestagdo técnica preliminar, o relator,
Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, por meio da Decisao
Monocratica-DDR n. 0244/2022-GABFJFS, determinou a audiéncia do responsavel
para que apresentasse justificativas, acompanhadas de documentos que entendesse
necessarios para a elisio dos achados de auditoria capitulados no relatério técnico

preliminar (ID 1241110).

Devidamente instado, o responsavel apresentou razdes de
justificativas tempestivamente, consubstanciadas no Documento n. 5533/2022,

conforme atesta a certidao de ID 1259434.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1290210) e, em sequéncia, o relatdrio conclusivo (ID 1290326),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela
aprovacdo das contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor,

verbis:
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Francisco Junior Ferreira
da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovaciao das contas do
chefe do Executivo municipal de Vale do Anari, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Anildo Alberton, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96
eoart. 99 10 e 14 da Resolugao n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Vale do Anari quanto a
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao das
Contas, caso as determinacdes constantes nos itens III ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘g’
do Acérddo - APL-TC 00129/2021 (Processo 01699/20); itens IV 4.3
e 4.6 do Acérdao APL-TC 00347/19 (Processo 001145/19) e Item IV
4.1 do Acérdao APL-TC 00518/18 (Processo 01826/18), ndo sejam
implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos, por analogia,
as disposi¢des do paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

5.3. Determinar a Administracdo do municipio de Vale do Anari que,
no prazo de 60 dias contados do recebimento da notificagdo,
promova a contabilizacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicio  provenientes do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolug¢do dos recursos do Fundeb ao
Governo do Estado de Rondonia, na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
(Outras Transferéncias Multigovernamentais), conforme Orientacdo
Técnican.01/2019/MPC-RO;

5.4. Recomendar a Administracio do municipio de Vale do Anari,
visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscaliza¢bes a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os
créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de
acoes de execugdes fiscais; iii) junte em um tnico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos nao
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito
inscrito em certidao de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v)
promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributaria, ajuize as execucoes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou
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Decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do
crédito tributdrio e o custo unitario de um processo de execugdo
fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcao monetdria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e
acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e
evitar sua extincdo por negligéncia;

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acérdao estio disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Vale do Anari, para apreciacio e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
(Destacou-se)

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Puiblico de Contas para a emissao de

parecer, nos termos do Despacho de ID 1290883.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Vale do Anari, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execucao orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos orgamentos e nas demais

operagdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
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balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢des contdbeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execuc¢do orcamentaria o corpo
técnico consignou opiniao adversa, por entender relevantes os achados identificados
em sua andlise, os quais ensejaram a conclusdo de que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragcdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao

do or¢amento do Municipio, in litteris (ID 1290326):

2.5. Opiniao sobre a execucdo do or¢camento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orcamento
do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constitui¢cdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo (detalhado no
item 2.1.6);

ii. Repasse intempestivo das obrigacoes decorrentes dos termos de
parcelamento (detalhado no item 2.1.9);

iii. Ndo cumprimento das Determinacdes deste Tribunal de Contas
(detalhado no item 2.3);

iv. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(4,72%) (detalhado no item 2.2.5);

v. Excesso de alteracdes orcamentarias (maximo de 20%) (detalhado
no item 2.1.3);
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vi. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso
Interinstitucional de devolugao de recursos do Fundeb (detalhado no
item 2.1.4.2.4);

vii. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacio
(detalhado no item 2.4);

viii. Remessa intempestiva dos balancetes mensais (item 2.1.1);

ix. Falhas na apresentacao dos documentos que integram a prestacdo
de contas (item 2.1.1).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou que, exceto pela ressalva constante em seu relatério, ndo

ha elementos indicativos de irregularidades, consoante in verbis (ID 1290326):

3.1. Relatoério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
3.1.1. Opinido
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo
“Base para opinido com ressalva”, nio temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contabeis da consolidadas, compostas pelos balancos Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, nao representam adequadamente
a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentdrio,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data,
de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliagio da conta provisdes matemadticas previdencidrias
Longo Prazo em R$ 38.196.167,77 (detalhado no item 3.2.1).
(Destacou-se).

Pois bem.

A prestacdo de contas em foco é referente ao exercicio de 2021,

periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do

8/5 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Coronavirus (SArs-CoV-2),! situacdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas
vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras
especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacgao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociagdo de empréstimos, entre outras (artigo
19).

Nesse cendrio, a andlise técnica empreendida nas contas em
apreciacdo teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedacdes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico

conclusivo.3

Em seu relatério conclusivo a unidade técnica destacou que,

ap6s os procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Saiade (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

3 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adocdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo art. 82 da Lei

Complementar n. 173/20".

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das
metas fiscais de resultado primario e nominal, bem como do limite de aplicacdo
minima em saude e educacdo, entre outros aspectos positivos da gestdo (ID

1290326).

Por outro lado, em mesmo relatério técnico, a unidade
instrutiva consignou algumas ressalvas, dentre elas a excessiva alteracdo do
orcamento, o repasse de recursos ao Poder Legislativo municipal em propor¢ao maior
que o limite maximo previsto na Constituicdo Federal, a baixa efetividade da cobranca
dos créditos da divida ativa, sopesando que os apontamentos ndo devem ensejar a

reprovacao das contas em aprego (ID 1290326).

Antes de adentrar o mérito, importa consignar os resultados
gerais das contas de governo em exame, mediante a apresentacdo dos principais
aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informacgdes

foram extraidas do vasto conjunto de dados e informag¢des constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 973/2020
DOTAGAO INICIAL: R$ 30.095.307,27
AUTORIZACAO FINAL: R$ 41.720.080,53
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 37.345.239,33
ALTERACOES ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 4.374.841,20
ORCAMENTARIAS

OBSERVAGOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
fixada em 20% do orgcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcancaram o valor de R$ 5.532.209,47,
correspondente a 18,38% da dotacio inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.
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O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi de R$ 6.342.074,18, que
corresponde a 21,07% do or¢amento inicial, pelo que o corpo técnico concluiu que houve
excesso de alteragdes orcamentdrias, haja vista que a Corte de Contas firmou entendimento

no sentido de que o limite maximo para tais alteragoes é de 20% do or¢amento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$47.212.171,35
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 37.345.239,33
ORCAMENTARIO  ppoy1 TADO ORGAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 9.866.932,02
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢amentario ID 1186941.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCiCIO ANTERIOR (2020): R$ 5.675.383,62
INSCRICOES: R$ 1.980.252,01
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 268.079,46
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 209.939,15
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 7.177.617,02
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (4,72%)
APLICACAO NO MDE: 28,15%
LIMITE DA X ’ R$ 6.890.658,95
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 24.481.296,43
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 6.917.986,50
LIMITE DO .
FUNDEB TOTAL APLICADO: (97,04%) R$ 6.712.911,03
(MINIMO 70%) X FRIO- 0
(MAXIMO 30%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (71,79%) R$ 4.966.431,05
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (25,25%) R$ 1.746.479,98
., . 0,
LIMITE DA SAUDE  TOTAL APLICADO: 24,48% R$ 5.800.729,15

(MINIMO 15%)+

RECEITA BASE:

INDICE: 7,01% (acima do maximo)

R$ 23.694.812,02

REPASSE AO
PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS R$ 1.277.396,87
LEGISLATIVO 277396,
(MAXIMODE 7%)  pECEITA BASE: R$ 18.209.706,58
EQUILIBRIO DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA: RS 10.801.330.26
FINANCEIRO (COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE 801.330,

4 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicagdo minima dos recursos na saude nao devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

5 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Ciamara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 89,11.
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(ART.12,§12, DA  31.12.2021)

LCN. 101/00)
FONTES VINCULADAS R$ 8.333.659,37
FONTES LIVRES R$ 2.467.670,89

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES

-R$1.155.006,93
R$1.312.663,96

ATINGIDA

RESULTADO META: -R$ 500.000,00

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 10.146.141,74
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 10.146.141,74
ATINGIDA

RESULTADO META: -R$ 4.329.649,75

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 9.944.476,40
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 9.944.476,40

DESPESA TOTAL  INDICE: 49,30%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 18.557.340,13

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%)

GESTAO
PREVIDENCIARIA

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Segundo consta do relatério técnico conclusivo, o “resultado
da avaliagdo revelou a seguinte ndo conformidade:

a) Ndo cumprimento do pagamento dos acordos de
parcelamento dos débitos previdenciarios.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio
de 2021 nio esta em conformidade com as disposi¢cdes do art.
40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial)”.

R$ 37.642.371,20

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e

das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
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aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Quanto as ressalvas consignadas no relatério técnico
conclusivo (ID 1290326), merece destaque, para efeito de alerta e recomendacgdes
especificas, a impropriedade relativa ao repasse a maior de duodécimos ao Poder

Legislativo.

No relatério técnico preliminar, o corpo técnico apontou a
infringéncia ao disposto no artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal de 1988, haja vista
que “a Prefeitura repassou, no exercicio de 2021, o valor de R$ 1.277.396,87 (ja
descontado o valor devolvido ao Poder Executivo) ao Poder Legislativo, sendo que o

limite mdximo constitucional seria de até R$ 1.274.679,46".

Segundo o corpo técnico, o montante repassado (R$
1.277.396,87) equivale a 7,01% da receita base (R$ 18.209.706,58), portanto
superior ao limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal

de 1988.

Instado a se manifestar em relagdo a essa infringéncia, o Senhor
Anildo Alberton, Prefeito Municipal, consignou em suas razoes de justificativas que
foi constatada uma falha técnica formal por parte do municipio na classificacao das
receitas do ISSQN, tendo sido considerado o valor bruto de R$ 640.257,01 ao invés de
R$ 606.719,44, valor este empregado pelos técnicos da Corte de Contas no célculo da

receita base (ID 1258907).

Ademais, asseverou que a equipe técnica ndo considerou no
computo da receita base o valor de R$ 11.130,55, classificado na rubrica

1.1.1.9.01.0.0.00.00.00.00.00 - Outros impostos.
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Por fim, o gestor sustentou que o valor supostamente
repassado a maior apresenta “minima ofensividade, grau reduzido de reprovabilidade
do comportamento, e do ponto de vista técnico, operacional e econdémico, lesdo
inexpressiva”, atraindo a aplicacao do “consagrado “Principio da Insignificdncia”, que
encontra fundamento nos principios da PROPORCIONALIDADE e da RAZOABILIDADE”
(ID 1258907).

Examinando a argumentagdo suscitada pelo responsavel, o
corpo técnico concluiu pela permanéncia do achado de auditoria, de acordo com os
fundamentos consignados no relatério de analise de justificativas, cujo pertinente

excerto colaciona-se a seguir (ID 1290210):

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No que se refere a responsabilidade do senhor Anildo Alberton,
prefeito municipal, ndo prospera o argumento de que a
responsabilidade seja do Secretario Municipal, em razdo de que
mesmo que as atividades do poder executivo sejam descentralizadas
junto aos secretdrios municipais, continua a existir a
responsabilidade central do Prefeito, seja direta ou indiretamente,
devido as atribuicées da sua fungdo, sendo exigivel que exerca o seu
dever de direcdo, supervisao e controle das atividades executadas.

Diante disso, podemos afirmar que era exigivel conduta diversa da
conduta omissiva adotada, pois deveria o responsavel além de
instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho
do Ente, conforme dispde o artigo 32, incisos I e VII, da Instrucdo
Normativa n? 58/2017, deveria também ter tomado medidas para
garantir cumprimento do limite constitucional, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Quanto a afirmacdo de que a equipe técnica do TCE/RO nao
considerou o valor de R$ 11.130,55, o qual foi evidenciado na rubrica
da receita 1.1.1.9.01.0.0.00.00.00.00.00 - Outros impostos,
verificamos que este item ndo estd de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas. Conforme é possivel verificar nos Parecer
Prévio n® 06/2003, n2 054/2003, n® 01/2004, n® 027/2004 e n®
027/2005. A seguir segue trecho do Parecer Prévio n2 06/2003
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especificando cada conta que devera ser considerada para o calculo
da transferéncia ao Legislativo:

“Devem integrar o montante que servira de base de calculo,
para apuracdo do limite de repasse do Executivo para o
Legislativo Municipal, as receitas tributarias e as transferéncias
constitucionais, definidas no artigo 29-A, "caput", da
Constituicdo Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM; cota-parte do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS; cota-parte do
Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI; cota-parte do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA;
cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural R;
cota-parte do Imposto sobre a Comercializagdo do Ouro;
transferéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF; o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-
IPTU; o Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis-ITBI; o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISS; as taxas, as
contribui¢des de melhoria e receita da divida ativa dos tributos
mencionados.”

Em razio da auséncia de especificidade dos impostos que constituem
a rubrica da receita “1.1.1.9.01.0.0.00.00.00.00.00 Outros impostos” o
valor de R$ 11.130,55 néo sera considerado na base de calculo para
apuracao do limite de repasse do Executivo para o Legislativo
Municipal, ndo sendo aceita a justificativas dos responsaveis.

Logo, o montante que deveria ser repassado para o legislativo
continua o mesmo especificado na situacdo encontrada, conforme
tabela abaixo:

Quadro: Apuragio do cumprimento do Nmite de repasse de recurses ao Poder Legislativo

R o e Desorigo - Valor (RS)
Recertas que compde a Base de Cllculo (refativa 20 exercicio auteror)
1. Total dss Recertas Trbutirss « recestns da divida ativa dos tnbutos 1.757.157.90
2 Total das Raceitas de Transferéncias de Impostos 16.456.104 25
3 Total da Dedugdo da Recsta - Restitugdes () 6.555.57
¢ RECEITATOTAL(1+2-3) 18.209 706,58
5. Populagho estumada (IBGE) - Exercicio antersor 1137
6. Percentual do acordo com o mimero de habstantes (st 19-A da CF) 70
Lanate Mixuno Constitucional & ser repassado no Poder Leguslativo Muscipal = ((3x5) /100) 127467946
§ Repusse Fmancewro realizado no periodo (Balango Financewo atsal da Clinsars) 1.277.485 98

9. Apuragdo do cumprimento do limate de Repasse de Racursos ao Poder Legislativo (8 — 4) x 100)

700
- al

>
10. Valor de devologdo de recursos da Camarn a0 Poder Executive (Bulango Fuiancewro atual da

Cilraan)
11. Repasse Frnnocesro realizado no pertodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legsslativo \ 196 8
(8.10) 27739
12. Apurago do cumprimento do linute de Repasse de Recarsos 20 Poder Leguslativo, descontado o ) 01
valor devolvido pelo Poder Legnlativo ((11 = 4) X 100} %4 D - x)f
Avallagdu Nio cumprido
Foate. Lot Ovcamentana (1D 1232397) ¢ Balango Funancewo da Cimana Musicipal -~ 2021 (TD 1232445)
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No que se refere as justificavas apresentadas em razido do Principio
da Insignificancia/Bagatela, destacamos que ndo podemos considera-
la, devido a norma ser taxativa, ndo permitindo interpretacdo
divergente.

Por fim, sobre o registro do achado de auditoria ressaltamos que este
continuard a existir independente do entendimento do principio da
insignificancia, pois foi comprovada a inobservancia do cumprimento
dos limites previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Conclusio:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados nao
sdo suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, sendo
assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria Al.

Malgrado tenha opinado pela permanéncia do achado de
auditoria, a unidade instrutiva ponderou, em sua manifestacao conclusiva, que no
caso concreto “a ocorréncia do repasse ao Poder Legislativo maior que o limite mdximo
pode ser mitigada, haja vista que percentual do que foi repassado em excesso (0,01%),
mostra-se pequeno, correspondendo em valores nominais a R$ 2.717,41, e nos termos da
jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, ndo constitui razdo suficiente para

inquinar as Contas” (ID 1290326).

Ressalte-se que, in casu, a divergéncia conclusiva se da,
essencialmente, quanto a receita-base utilizada pelo corpo técnico para fins de
verificagdo do cumprimento do limite a que se refere o artigo 29-A, I, da CF/1988 (R$
18.209.706,58) e aquela considerada pelo Poder Executivo de Vale do Anari para o
mesmo fim (R$ 18.254.333,18).

O gestor, em suas justificativas, apresentou duas divergéncias
entre o calculo efetuado pelo corpo técnico e pela municipalidade, atinentes a receita

de ISSQN e a rubrica “Outros Impostos”.

Acerca da receita de ISSQN efetivamente arrecada no exercicio
de 2020, o corpo técnico a registrou no total de R$ 640.257,01, montante que
corresponde ao imposto principal (R$ 606.719,44) acrescido de multas e juros (R$
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105,51), da receita da divida ativa do ISSQN (R$ 32.487,48) e das multas e juros da

divida ativa (R$ 944,58), de acordo com o seguinte demonstrativo:

LLLEOZS1 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 183QN - Principal

B3 E0&719 4
LLLEOZEZ 183QN - Multas & Juroz RS 105,51
LLLEDZR3 1230 - Divida Atlva RS 32.487,48
LLLROZZ4 183QN - Divida Attva - Multas & uroz RS 54458

Por outro lado, a Administragdo registrou, equivocadamente, o
montante total de arrecadacdo do ISSQN (R$ 640.257,01) como se fosse o montante
total do principal do ISSQN (R$ 606.719,44), incorrendo, dessa forma, em duplicidade
de lancamento, como é possivel perceber no seguinte demonstrativo consignado pelo

jurisdicionado em suas razoes de justificativas sob ID 1258907:

|330M 640.257,01
ISSOM - MULTAS E JUROS 105,51
ISSOM - DIVIDA ATIVA 32487 48
ISSOM -DIVIDA ATIVA MULTAS E JUROS 944,58
IRRF 557.859,59

Com efeito, o proprio gestor reconheceu a falha no registro da
receita de ISSQN (principal) no montante de R$ 640.257,01, quando deveria ter
contabilizado o montante de R$ 606.719,44, tal como o fez o corpo técnico dessa

Corte de Contas.

Além disso, no que se refere as receitas registradas na rubrica
“Outros Impostos”, com valor total de R$ 11.130,55, de acordo com a anélise técnica
tal valor ndo deve ser considerado na receita base do repasse de recursos ao Poder
Legislativo “em razao da auséncia de especificidade dos impostos que constituem a

rubrica da receita “1.1.1.9.01.0.0.00.00.00.00.00 Outros impostos”.
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No entendimento deste Orgdo Ministerial assiste razdao ao
corpo técnico, pois as receitas que devem ser consideradas na formagdo da base para
as transferéncias de recursos ao Poder Legislativo sdo aquelas indicadas no artigo 29-

A, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, de acordo com o que preceitua a Constituicio da
Republica, a composicao da base de calculo para a apuracdo do limite maximo das
despesas e, por consequéncia, dos repasses anuais a Camara Municipal, denominada
“receita tributaria ampliada”,® é constituida pelo somatorio das receitas tributarias e
das receitas oriundas das transferéncias constitucionais a que se referem os artigos
153, §59, 158 e 159, da Constituicdo Federal, a saber, as cotas partes do Imposto
sobre operacdes financeiras relativas ao metal ouro - IOF-ouro; Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM; Imposto Territorial Rural - ITR; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; Imposto sobre Operacgoes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS, Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF; e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI-exportacao,

efetivamente realizadas no exercicio anterior.

No ambito dessa Corte de Contas houve pronunciamento, em
sede de Consulta respondida ainda no ano de 2004, quanto as receitas tributarias e de
transferéncias que integram a base de calculo do repasse financeiro ao Legislativo

Municipal, consoante o Parecer Prévio n. 27/2004 (Proc. n. 972/2004), in verbis:

6 Esse termo é empregado na Cartilha intitulada “Perguntas e Respostas sobre Gestido Municipal”
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, a qual incluiu dentre as obriga¢des da
unidade de Controle Interno a de “comprovar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais das
Camaras Municipais - art.59, VI, da LRF. A vista do porte populacional do municipio, as Entidades
podem gastar entre 3,5% e 7,0% da receita tributaria ampliada do ano anterior - art. 29-A, da
Constituicao Federal”. TCE/RO: 2017. Disponivel em
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Livro-13-2017.pdf - Acessado em 23.11.2022.
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PARECER PREVIO N2 27/2004

Ementa - Receitas tributarias que integrardo a base de calculo do
repasse financeiro ao Legislativo Municipal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordindria realizada no dia 20 de maio de 2004, nos termos do
artigo 19, XVI, § 22, da Lei Complementar n® 154/96, conhecendo da
consulta formulada pelo Vereador Deusdeti Aparecido de Souza,
Presidente da Camara do Municipio de Castanheiras, por
unanimidade de votos, em consonidncia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE BAPTISTA DE LIMA.

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

A Receita Previdenciaria devera ser excluida do montante que servira
de base de calculo, para apuracio do limite do repasse do Executivo
para o Legislativo Municipal, devendo integrar o referido montante,
as receitas tributarias e as transferéncias constitucionais, definidas
no artigo 29- A, “caput”, da Constituicio Federal, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, a seguir mencionadas: cota-parte
do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM; cota-parte do
Imposto sobre Operacées Relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS; cota-parte do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI; cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA; cota-parte do Imposto
sobre a Comercializagdo do Ouro; transferéncia do Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF; o Imposto Territorial Rural - ITR; o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -IPTU; o Imposto
sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais
sobre Iméveis - ITBI; o imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS; as taxas, as contribui¢cdes de melhoria e receita da divida ativa
dos tributos mencionados.

Identificadas tais receitas, a efetivagio do somatério que
servira de base para o calculo do limite de gastos e, consequentemente, dos repasses
a Camara Municipal, estara restrita a tais recursos, sendo indevida a adi¢ao de outras

verbas que nao as previstas na norma constitucional.
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De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(ano  2021),” a rubrica “outros impostos”, em ambito municipal,

“Compreende/Registra os demais impostos ndo classificados nos grupos anteriores”.

Ocorre que, invariavelmente, todas as receitas que compdem a
receita base instituida no artigo 29-A da Constituicdo Federal estao devidamente
registradas no plano de contas municipal, de modo que, certamente, ndo serao

incluidas na classificacdo “outros impostos”.

Nessa perspectiva, assiste razdo ao corpo técnico da Corte de
Contas ao considerar que os valores registrados na rubrica “Outros Impostos” (R$

11.130,55) ndo devem integrar o computo da receita base.

Portanto, deve-se considerar como base de calculo para fins de
afericdo do cumprimento do limite em foco, o montante indicado pelo corpo técnico

dessa Corte de Contas, no total de R$ 18.209.706,58.

Definida a base de calculo, ao Municipio de Vale do Anari, por
possuir, a época, uma populagdo estimada de 11.377 habitantes, aplica-se o limite de
7% (R$ 1.274.679,46) da receita-base (R$ 18.209.706,58), como fixado no inciso I do
art. 29-A da Carta Magna.

Tem-se, entdo, que o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Vale do Anari a Casa de Leis importou em R$
1.277.396,87, o que corresponde a 7,01% da base de calculo, estando em
desconformidade, portanto, com o percentual de 7% prescrito no inciso [ do artigo

29-A da Constituicao Federal.

7 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-
setor-publico-pcasp-federacao/2021/114 - Acesso em 23.11.2022.
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Malgrado tal constatagdo, imperioso ponderar sobre a
repercussao de tal falha na apreciacdo das contas, que, em regra, ensejaria o opinativo

pela reprovacao.

Em termos nominais, in casu, o repasse de 0,01% acima do

valor maximo permitido se restringiu a R$ 2.717,41.

No contexto das presentes contas, apesar do descumprimento
aos exatos termos da lei, ha de se aferir se a desobediéncia constatada foi de encontro
a mens legis, malferindo o bem juridico tutelado ou se, quando muito, esta-se defronte

a descumprimento minimamente gravoso e pouco prejudicial no contexto examinado.

A meu ver, no caso presente, trata-se de mera falha nos
controles da Administracao Municipal, o que ndao pode ser confundido com malfadado
beneficiamento dos membros da Casa de Leis, materializado nas hipéteses em que o

gestor se utiliza de verba publica para obter posi¢des politicas favoraveis.

Por conta disso, verificado o descumprimento minimo, na
monta de R$ 2.717,41, ndo se pode falar na emissio de parecer pela reprovacio das

contas, sob pena de afrontar o Principio da Razoabilidade

Tal principio, ao impor a adequagdo entre os meios e os fins,
desaconselha a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢gdes em medida superior

aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Neste sentido vem entendendo esse Tribunal de Contas, ao
firmar o entendimento no sentido de ndo emitir juizo reprovativo das Contas quando
0 repasse em excesso se restringir a pequena monta, em homenagem aos principios

da bagatela ou insignificancia.
A propésito:
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EMENTA: Prestacdo de Contas. Municipio de Sao Felipe do
Oeste - Exercicio de 2013. Observancia do Equilibrio
Econ6émico-Financeiro da Gestdo. Cumprimento dos indices de
Educacdo e Saude. Repasse ao Poder Legislativo Municipal
acima do limite constitucional em 0,02%, percentual
considerado infimo, irregularidade afastada. Parecer pela
Aprovacdo com Ressalvas das Contas. Irregularidades
remanescentes formais. Determinagdes. Unanimidade. [Proc.
1241/2014. Parecer Prévio n. 27/2014-Pleno. Rel: Conselheiro Paulo
Curi Neto. Prestacdo de Contas do Exercicio de 2013 de Sao Felipe do
Oeste. Data de apreciagdo: 13.11.2014].

EMENTA: PARECER PREVIO N¢ 21/2015 PLENO - Proc. n®
1449/2015: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS COM EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL. SITUAGCAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA
ATIVA. REPASSE AO LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL EM 0,01%. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E INSIGNIFICANCIA EM RAZAO DA PEQUENA
EXPRESSIVIDADE DO EXCEDENTE PERCENTUAL. EXISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. DETERMINAGCOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DA PRESTAGCAOQ
DE CONTAS COM RESSALVAS. PRECEDENTE. [..]5-O Executivo
repassou ao Legislativo 7,01% da receita apurada no exercicio
anterior ultrapassando em 0,01% o percentual permitido
constitucionalmente. Contudo, ante a inexpressividade do excedente
percentual e o baixo grau da lesdo juridica causada pela conduta
ilicita, deve ser aplicado os principios da razoabilidade e da
insignificincia, no caso concreto, para afastar a irregularidade.
[Processo n. 1449/2015. Parecer Prévio n. 21/2015-Pleno Rel:
Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Prestagdo de Contas do exercicio
de 2014 do Municipio de Alta Floresta do Oeste. Data de apreciacao:
15.10.2015]

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE
GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA COM
AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. O BALANCO GERAL DO
MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO
PATRIMONIAL E 0S RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS, UMA VEZ QUE AS DESCONFORMIDADES DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA NAO SAO GENERALIZADAS,
PORTANTO, NAO TRAZEM MACULAS A ESTRUTURA PATRIMONIAL.
CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E
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LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO E SAUDE. O
EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS EM PERCENTUAL
(25,08%) SUPERIOR AO QUE ESTA CORTE DE CONTAS CONSIDERA
RAZOAVEL, CONFORME SUA JURISPRUDENCIA (20%), RESTOU
MITIGADO EM RAZAO DA ECONOMIA DE DOTACAO OBTIDA PELO
MUNICIPIO. O REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (7,02%), FOI MITIGADO EM
COERENCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, EM RAZAO DE
SER INFIMO O VALOR EXTRAPOLADO DE 0,02 PONTOS
PERCENTUAIS. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. ALERTAS. [...]

2. In casu, as excessivas alteragdes orcamentarias (25,08%) embora
tenham superado o limite razoavel maximo de 20%, restou mitigada
devido a obtencido de saldo de dotacdo no periodo, nos termos da
Jurisprudéncia consolidada desta Corte; de igual forma o repasse de
recursos financeiros ao Poder Legislativo que se mostrou superior ao
limite percentual maximo estabelecido pela Constituicio Federal de
1988, também restou mitigado, na esteira jurisprudencial desta Corte
de Contas, em razdo do infimo valor excedente; ambas as
infringéncias ndo assentam potencial suficiente para inquinar as
Contas, contudo, atraem a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo, com ressalvas, das Contas do exercicio de 2017 do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO, com fundamento no art. 19,
VI, ¢/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996. [Processo n. 2082/2018,
Parecer Prévio n. 056/2018. Rel: Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra. Prestacio de Contas do exercicio de 2017 do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO. Data de apreciacdo:
06.12.2018]

A situacdo constatada, somada a inexisténcia de outras
irregularidades ensejadoras da ndo aprovacdao das Contas, exige da Corte um
caminhar inverso ao empreendido pelos defensores do formalismo extremado,
especialmente quando sopesadas as consequéncias praticas de um Parecer Prévio
desfavoravel a gestdao politica do responsavel, drasticamente majoradas apods a

vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

Assim, em homenagem aos Principios da Razoabilidade e da

Insignificancia, face a pequena expressividade do percentual excedente no repasse de
recursos financeiros a Cimara Municipal de R$ 1.277.396,87, que, perfazendo 7,01%
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da receita base, representa o excedente em infima quantia de R$ 2.717,41, considero
acertado o posicionamento da unidade técnica quanto a emissdo de parecer prévio

pela aprovacgdo das contas.

De todo modo, a fim de prevenir a ocorréncia de mesma
irregularidade, capaz, inclusive, de ensejar a reprovacao das contas em casos mais
graves, é mister que se determine ao Gestor Municipal que adote medidas para
implantar controles necessarios a adequada fixacao da base de calculos e a afericao,
durante a execucdo orcamentdaria, da compatibilidade da dotacdo orcamentaria e
consequentes repasses ao Legislativo Municipal com os limites fixados

constitucionalmente no artigo 29-A.

Prosseguindo a andlise, acerca do excesso de alteracdes
orcamentarias com base em fontes previsiveis (anulagdes de créditos), o corpo
técnico registrou alteracoes no total de R$ 6.342.074,18, representando 21,07% do

orcamento inicial.

Instada a se manifestar acerca de tal impropriedade,? a
Administracao afirmou que houve “engano por parte da Equipe técnica do TCE/RO,
uma vez que, amparado pelas autorizagdes contidas na Lei Or¢gamentaria, o municipio
de Vale do Anari efetuou alteragdes orgcamentdrias no importe de 18,31% do
orcamento inicial e amparado nas Leis Especificas alterou o or¢amento inicial em

11,31%".

Informou que o montante dos créditos adicionais
suplementares (R$ 8.594.187,16) foi constituido por R$ 6.006.643,01,
com valor autorizado na Lei Orcamentaria, e R$ 2.587.544,15 com valor autorizado
em leis especificas, todos evidenciados no Demonstrativo de Alteracdes

Orcamentarias TC-18 (ID 1258921).

8 Mediante o Mandado de Audiéncia n. 130/22 - Departamento do Pleno, de 02.08.2022 (ID 1241303).
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Registrou, ademais, que foram anuladas dotagoes
orcamentarias no valor de R$ 6.006.643,01, e que, em verdade, as alteracdes
orcamentarias com base em fontes de recursos previsiveis representariam tao

somente 19,96% do or¢camento inicial.®

Examinando a argumentagdo suscitada pelo responsavel, o
corpo técnico opinou pela permanéncia da impropriedade, nos seguintes termos (ID

1290210):

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Primeiramente, destacamos que o Tribunal de Contas por meio da
sua jurisprudéncia considera que as alteracdes or¢amentarias podem
ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de
comprometimento da programacido pelo excesso de modificacdo.
Essas alteracGes orgcamentarias sdo referentes as alteracdes por
fontes previsiveis, ou seja, os valores da Anulacdo de Dotacdo +
Operacoes de Crédito. Portanto, o valor considerado para o calculo é
o montante total da soma dos itens, sem a necessidade de diferenciar
se a anulacdo/autorizacdo ocorreu via LOA ou Lei Especifica.

Diante disso, é possivel verificar no quadro anexo a Defesa (ID
1258907, pags. 22/23) e também no Demonstrativo de
Alteracdes Orcamentarias TC-18 (ID 1258921) que o proéprio
Municipio afirmou que o montante das Anulag¢des de Dotacgao foi
de R$ 6.342.074,18, o que equivale a 21,07% do or¢camento
inicial (R$ 30.095.307,27).

Logo, diante dos argumentos apresentados constatamos que ndo
houve engano na apreciacdo dos valores por parte da equipe técnica
do TCERO, pois o mesmo foi calculado conforme a jurisprudéncia
deste Tribunal.

Ainda foi possivel verificar ndo estar correta a afirmacio do
responsavel de que as alteracdes orcamentarias que ocorreram com
amparo na LOA no percentual de 18,31% e com amparo nas Leis
especificas no percentual de 11,31%, pois, foi constatado, de acordo o
Demonstrativo de Altera¢des Orcamentdrias TC-18 (ID 1258921),
que o valor autorizado com base na LOA foi de R$ 6.006.643,01
o que corresponde a 19,96% do orgcamento inicial, assim como o
valor autorizado com base nas leis especificas foi de R$
11.960.204,43 o que corresponde a 39,74% do or¢gamento inicial.

9 Os esclarecimentos foram prestados em 08.09.2022, constando nos autos sob ID 1258907.
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No que se refere as Leis e Decretos enumerados na Defesa (ID
1258907, pags. 24/25) verificamos que se referem as leis especificas
que autorizam a abertura de créditos adicionais, informacdes que ja
constam no Demonstrativo de Alteracdes Or¢amentarias TC-18 (ID
1258921).

Sobre os demais pontos apresentados na defesa ndo ha discordancia
pois todos estdo conformes Demonstrativo de Alteracdes
Orcamentarias TC-18 (ID 1258921).

Conclusio:

Pelo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados nao
sdo suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, sendo
assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria A5.

Sem delongas, assiste razdo a unidade técnica da Corte de
Contas, vez que os responsaveis afirmaram que a abertura de créditos estava
albergada em autorizacgao legislativa, sem observar que o apontamento nao se referia
a este tipo de falha,1® mas aquela acerca da excessiva alteracdo orcamentdaria, que

desvirtua o orgamento.

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio de sua
jurisprudéncia,!! tem considerado que as alteragdes orcamentarias com base em
recursos previsiveis podem ocorrer somente até o limite de 20% sobre a dotacao
inicial, independentemente de autorizacao legislativa especifica, sob pena de

comprometimento da programacao pelo excesso de modifica¢ao.1?

10 Abertura de créditos sem autorizagdo legislativa.

11 Acérdao APL-TC 00482/18 referente ao processo 01645/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de
Pimenteiras do Oeste - 2017); Acérddo APL-TC 00416/19 referente ao processo 01538/19 (Prestacdo
de Contas do Municipio de Costa Marques - 2018); Acérdao APL-TC 00423/16 referente ao processo
01779/16 (Prestacao de Contas do Municipio de Santa Luzia do Oeste - 2015); Acérdao APL-TC
00507/18 referente ao processo 01674/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Costa Marques -
2017); Acordao APL-TC 00419/16 referente ao processo 01852/16 (Prestacao de Contas do Municipio
de Alto Paraiso - 2015); Acérddo APL-TC 00374/16 referente ao processo 01412/16 (Prestacdo de
Contas do Municipio de Alto Alegre dos Parecis - 2015); Acérddao APL-TC 00519/18 referente ao
processo 01878/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Machadinho do Oeste - 2017); Acérdao
APL-TC 00487/18 referente ao processo 01677/18 (Prestacdo de Contas do Municipio de Parecis -
2017).

12 Decisdo n. 232/2011/PLENO - Proc. n. 1133/2011.
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In casu, ficou patente que os créditos suplementares abertos
com base na autorizagio da LOA (20,00%) totalizaram R$ 5.532.209,47, que

representa 18,38% do orcamento inicial, estando, portanto, regulares.

Por outro lado, a Administragdo alterou o orgcamento com base
nas fontes previsiveis (anulagdes) no total de R$ 6.342.074,18, que representa
31,07% do orcamento inicial, estando em desconformidade ao entendimento firmado
pela Corte no qual considera razoavel o limite de alteracdes até 20% do orgcamento,

restando configurada a falha.

Assim, a irregularidade remanescente da andlise de defesa
enseja determinacdo ao atual gestor para que se abstenha de alterar o orcamento por
meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do orgcamento inicial,

conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa Corte de Contas.

Prosseguindo a andlise, merece especial atencdo da Corte de
Contas a irregularidade consistente na auséncia de repasse integral das contribuicdes

previdenciarias relativas aos parcelamentos.

O corpo técnico constatou, no ponto, que as contribui¢cdes
previdenciarias decorrentes de termos de parcelamento ndo foram integralmente
repassadas no exercicio, concluindo pela nao observancia das normas constitucionais

que regem a matéria, consoante in verbis (ID 1290326):

2.1.9. Gestao previdenciaria

Por forga do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente
instituidor do RPPS é o responsavel por garantir a adequada gestdo
previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de forma
suficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar os
beneficios concebidos em lei, ainda que haja descentralizacdo da
gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio
financeiro e atuarial, realizamos procedimentos de auditoria quanto
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a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicdes patronais devidas pelo ente. Também verificamos se o
resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para
equacionamento de eventual déficit atuarial.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e
orcamentaria do plano de amortizacdo adotado pelo municipio nos
procedimentos de auditoria, em razido de limitacdo no escopo do
trabalho. Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicées
previdenciarias (segurado e patronal) e o pagamentos dos acordos
de parcelamento dos débitos previdencidrios e providencias para
equacionamento do déficit atuarial o resultado da avaliacio revelou a
seguinte nao conformidade:

a) Ndo cumprimento do pagamento dos acordos de
parcelamento dos débitos previdenciarios.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, que a gestao previdenciaria do
Municipio no exercicio de 2021 ndo esta em conformidade com as
disposi¢des do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério
preliminar (ID 1232450) e Despacho de Definicdo de
Responsabilidade DM-DDR n? 00244/2022/GABFJFS/TCE-RO (ID
1258907), no qual, o Sr. Anildo Alberton - Prefeito Municipal,
representado pelo Sr. Luiz Carlos de Oliveira, advogado, apresentou
suas justificativas por meio dos Documentos 005533/22 (ID
1258907), e na ocasido informou que a situacio foi regularizada no
exercicio de 2022, todavia, o Corpo Técnico concluiu que as
justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a
situacao encontrada.

Em sua manifestacdo, o gestor trouxe aos autos informacdes
prestadas pelo representante do Instituto de Previdéncia no sentido de que o
pagamento de todos os débitos atinentes a parcelamentos (R$ 20.715,88) foi efetuado

em 11.01.2022 (ID 1232395).

Nesse cendrio, tal qual o corpo técnico, este Orgdo Ministerial
entende que a impropriedade nao deve ocasionar a emissdo parecer prévio pela

reprovacao das contas.
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Todavia, afigura-se necessaria a expedicdo de alerta ao gestor,
tendo em vista que a Corte de Contas firmou entendimento de que o nao
cumprimento das obriga¢des previdencidrias do ente municipal, tais como a reten¢do
das contribui¢des do servidor, a nao realizagdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes, ocasionando
juros e multas ao Municipio, entre outras, podem ensejar ndo apenas a emissdo de
juizo de reprovacdo das contas anuais,!3 mas responsabilizacdo pessoal pelos

encargos financeiros suportados indevidamente pelo erario.1#

Ainda acerca da gestdo previdenciaria, imprescindivel destacar
a manifestacdo do 6rgao de Controle Interno, no capitulo VI de seu relatério anual,
que trata da “APURACAO DE POSSIVEIS DESVIOS FINANCEIROS (PROC. N°
72/IMPRES/2021)", no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2021 (fls. 71/81 - ID
1186956).

Muito embora nao aponte atos ou fatos de responsabilidade do
chefe do Executivo Municipal, o relatério noticia a existéncia de indicios de
gravissima irregularidade, atinente ao pagamento de despesas pessoais do ex-
Superintendente com recursos do instituto de previdéncia municipal, no montante

originario de R$ 618.762,71, atualizado e corrigido na quantia de R$ 915.478,98.

Relata que, diante dos elementos indicativos de irregularidade
foi instaurada “Tomada de Contas Especial, devidamente formalizada, com rito prdprio,
para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano”, procedimento que se encontra

em andamento no ambito da municipalidade.

13 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015),n.214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.

14 No presente caso ndo ha noticias quanto ao pagamento de juros e multas.
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Nessa senda, diante da gravidade da questdao anunciada pelo
controle interno, opina-se que seja determinado ao atual Prefeito que tao logo sejam
conclusos os trabalhos pertinentes a referida Tomada de Contas Especial envie copia
integral a essa Corte de Contas para analise, ressaltando, desde logo, a necessidade de
que o procedimento observe rigidamente ao disposto na Instrugcio Normativa n.

68/2019/TCE-RO.15

Ademais, considerando que os fatos narrados consubstanciam,
em tese, ato de improbidade administrativa, opina-se no sentido de que essa Corte de
Contas dé ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Rondo6nia acerca dos fatos até

aqui apurados no ambito do Municipio de Vale do Anari.

Por fim, especificamente quanto a atuacdo da Unidade de
Controle Interno cabe, neste caso, elogiar o responsavel pelo envio de tdo minucioso
relatério, contemplando informagdes relevantes para a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, exercendo, deste modo, com diligéncia o seu dever de apoio ao Controle

Externo.

Nesse sentido, opina-se pela expedicao de determinacao ao
Controlador Interno para que, tal como fez nestas contas, também faga constar do
relatério anual, pertinente a prestacdo de contas de governo do exercicio de 2022,
avaliacdo acerca da Tomada de Contas Especial em referéncia, examinando,
especialmente, a observancia do disposto na Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-

RO;

Dando continuidade a analise, a avaliagdo técnica constatou o

“ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educac¢do” e, ainda, risco de nado

15 Dispde sobre a instauragdo, instru¢do, organizacdo e o encaminhamento das tomadas de contas
especiais pela administragdo publica estadual e municipal para processamento e julgamento perante o
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e estabelece normas gerais sobre a ado¢do de medidas
administrativas antecedentes e sobre a autocomposicdo a ser realizada na fase interna desses
processos.
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atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até

2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional” (ID 1290326).

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1290326):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1228995), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracado e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

b) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragio e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

c) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira —
previsio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 96,00%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);
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c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 52,22%j;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 12,50%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

f) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacido e carreira -
equiparacdo entre salarios dos professores da educacido basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcancado o
percentual de 80,89%;

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
da educag¢do ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016); por haver
alcancado o percentual de 78,95% dos profissionais de magistério
em efetivo exercicio nas redes escolares, e 0,00% de profissionais da
educacdo nio docentes ocupantes de cargo efetivo em exercicio nas
redes escolares.

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
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d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 96%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacido continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 113,33%5;
iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10,39%;
b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
84,91%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
41,87%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacido do nimero de escolas que
ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
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meta 2,59%6, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;
i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
56,25%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacio profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente ainda nao foi alertado sobre a necessidade de ajuste das
metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educacdo ao Plano
Nacional de Educacdo, uma vez que o processo que trata da prestacao
de contas do exercicio de 2020 (Processo n. 01197/21), ainda nio foi
apreciado por esta Corte de Contas, portanto essa avaliacdo sera
realizada no proximo monitoramento.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola), cuja meta

era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcancado o percentual de 96,00% até a data

do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educa¢do basica em todas as suas fases -
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educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagio infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 22.9.2022.16

Desta feita, necessario que se expeca determinagdo ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacgdo, relacionadas a
area de atuagdo prioritaria dos Municipios,1” o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educa¢do no Brasil é, sem
duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a historica desigualdade

social do Pais.

Necessario ressaltar, ainda, por sua relevancia, a falha
mencionada pela equipe técnica quanto a subavaliacdo da conta provisdes

matemadticas previdenciarias LP em R$ 38.196.167,77.

Quanto ao ponto, eis a avaliacdo técnica conclusiva (ID

1290326):

3.2.1. Subavaliacio da conta provisbes matematicas
previdenciarias Longo Prazo em R$ 38.196.167,77

Para verificagdo do adequado reconhecimento das provisoes
matematicas no Balanco Patrimonial da entidade, foi realizado o
confronto das provisdes matematicas do Relatério de Avaliacio
Atuarial, data base em 31.12.2021 (ID 1186951) e o saldo da conta

16 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

17 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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provisdes matematicas previdencidrias longas prazo do Balango
Patrimonial (ID 1186943).

Apés andlise, constatou-se a subavaliacao da conta Provisdes a Longo
Prazo no valor de R$38.196.167,77, em desacordo com o art. 85 da
Lei 4.320/64, art. 39, §1° VII, Portaria n. 464/2018, e Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a tabela
abaixo:

Tabela. Provisoes a Longo Prazo - Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial

Descrici Saldo do Balango Saldo Avaliagio Atuarial Dif

sericd renca
i Patrimonial (31122021 e
Provisdes a Longo Prazo RS 24.237.762,11 RS 62.433.929 88 -R§ 38.196.167,77

Fonte: Balango Patrimomial (LD 1186943) ¢ Avaliagdo Atuarial data base 31.12.2020 (1D 1186951).

Destacamos que os efeitos dessa distorcao, apesar de materialmente
relevante, ndo sdo generalizados, ou seja, ndo comprometem as
demais afirmagdes apresentadas.

A situacdo foi objeto de oitiva conforme indicado do relatério
preliminar (ID 1232450) e Despacho de Definicio de
Responsabilidade DM-DDR n? 00244/2022/GABFJFS/TCE-RO (ID
1258907), no qual, o Sr. Anildo Alberton - Prefeito Municipal,
representado pelo Sr. Luiz Carlos de Oliveira, Advogado, apresentou
suas justificativas por meio dos Documentos 05533/22 (ID
1258907), todavia, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situagdo
encontrada.

O Poder Executivo Municipal é o ente responsavel por amortizar
junto ao Instituto de Previdéncia o valor da insuficiéncia financeira,
em consondncia com o disposto no §12 do art. 22 da Lei n®
9.717/1998, o qual impde aos Entes Federativos a responsabilidade
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Além disso, nos termos do item 22 da NBC TSP 03 - Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, uma provisdo deve ser
reconhecida quando a entidade tem uma obrigacdo presente
decorrente de eventos passados, que seja provavel a saida de
recursos para que seja liquidada uma obrigacdo e uma estimativa
confiavel possa ser realizada acerca do valor da obrigacdo.

Diante disso, divergindo destas disposi¢des, indicamos que o plano
de amortizacdo do municipio de Vale do Anari foi lancado como uma
conta retificadora (direito) das provisGes matematicas, ou seja, a
forma de contabilizacdo adotada ndo levou em consideracido que este
valor (a cobertura do déficit) é uma obrigacdo financeira do Poder
Executivo do municipio.
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Segundo anotado pelo corpo técnico, “o plano de amortizacdo
do municipio de Vale do Anari foi lancado como uma conta retificadora (direito) das
provisdes matematicas, ou seja, a forma de contabilizacdo adotada ndo levou em
consideracdo que este valor (a cobertura do déficit) é uma obrigacao financeira do

Poder Executivo do municipio”.

Como consequéncia, a conta provisdes matematicas
previdencidrias a Longo Prazo, esta subavaliada em R$ 38.196.167,77, em razio da

utilizagdo de informacgdes equivocadas.

Segundo o corpo técnico, o lancamento efetuado pela
Administracao no Balan¢o Patrimonial, por anular os efeitos obrigacionais do ente
publico, esta em desacordo com o previsto no artigo 85 da Lei Federal n. 4320/1964,
no artigo 3¢, §19¢, VII, da Portaria n. 464/2018 do Ministério da Fazenda (Normas de
gestao atuarial dos RPPS) e na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15.

Nesta senda, a equipe de instrucao indica que a Administracao
utilizou-se do valor constante no de acordo com o Anexo 3 do Relatério de Avaliagao
Atuarial (ID 1258912), no total de R$ 24.237.762,10, quando, na verdade, o valor que
deve ser considerado é o constante na pagina 19 (Item 7.1 Resultado Atuarial - 7.1
Balango Atuarial, ID 1186951) do referido documento, no montante de R$
62.433.929,88, o que levou a subavaliagdo em questido de R$ R$ 38.196.167,77.

O corpo instrutivo esclarece que o langamento deve considerar
a Provisio Matematica Total, resultante da Provisio Matematica de Beneficios
Concedidos, no valor de R$ 10.294.418,12, somado a Provisio Matemadtica de
Beneficios a Conceder, no valor de R$ R$ 52.139.511,76, que totaliza R$
62.433.929,88.

Insta ressaltar que o valor consignado pela Administracdao no

Balan¢o Patrimonial, relativo a conta provisdes matematicas previdencidrias de
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Longo Prazo”, na pratica, exclui dos registros patrimoniais o reconhecimento do
compromisso atuarial com o plano de beneficio, o que prejudica a transparéncia e
aumenta o custo e o risco previdencidrio, pois impede a adog¢do, tempestiva, de
medidas de equacionamento, se for o caso, ou medidas relevantes que impactam a
sociedade como um todo devido ao efeito nas disponibilidades de receitas futuras

para atender as demais politicas publicas.18

Todavia, in casu, malgrado ndo tenha acatado as justificativas
apresentadas pelo gestor, o corpo técnico ponderou que “os efeitos dessa distorgdo,
apesar de materialmente relevante, ndo sdo generalizados, ou seja, ndo comprometem

as demais afirmagdes apresentadas”.

Assim, robora-se integralmente a andlise técnica, tanto no
sentido de que o valor utilizado pela Administracao se encontra equivocado, quanto o
entendimento de que a falha, por si s6, ndo representa motivo suficiente para juizo de

reprovacao sobre as contas, como cogitado na andlise inicial.

Por outro lado, necessario que seja expedida determinacao a
Administracao para que, a partir do exercicio de 2022, a representa¢do do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e transparente, com observancia

das normas da contabilidade aplicada ao setor publico.

Além disso, importa consignar que as normas que regem o0s
langcamentos relativos a previdéncia sdo de natureza técnico-contdbil, cuja
interpretacdo pode ensejar divergéncias de entendimento quanto ao correto

langamento, de modo que seria de todo pertinente que a Corte de Contas, por meio da

18 Ndo se desconhece que a Corte de Contas possui decisdes no sentido de que tal langamento nao
constitui irregularidade, conforme consta da apreciagdo das seguintes contas do Governo Estadual:
Exercicio de 2014 (Processo n. 1964/2015); Exercicio de 2015 (Processo n. 1571/2016); Exercicio de
2016 (Processo n. 1519/2017). Contudo, na apreciagio das contas do Governo Estadual pertinentes ao
exercicio de 2017 houve mudanca de entendimento acerca da questdo, passando a Corte a entender
irregular o lancamento redutor de passivo previdenciario realizado pelo Governo Estadual (Processo n.
3946/2018).
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Escola Superior de Contas e/ou da Secretaria-Geral de Controle Externo, promovesse
acoes pedagdgicas de uniformizacdo de procedimentos e capacitagdo para os
profissionais responsaveis pelos registros contdbeis, com o desiderato de sanear

eventuais distor¢oes contabeis relacionadas a gestdo previdenciaria.

Dando continuidade a analise, acerca da baixa efetividade da
recuperacao de créditos da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico
de Contas ha muito pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da
arrecadacdo de tais créditos, por entender que tais recursos sdo essenciais ao
desempenho da gestdo em favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica
empreendida nestes autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a
eficiéncia da recuperacgdo de créditos tributarios e ndo tributério inscritos em divida

ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:

Tabela - Estoque do saldo da divida ativa

Estoque Final do lisiritons  Avrecadiuda si Baixas Saldo a0 Efetividade da
Tino do Crédito Ano Anterior - Ano - 2021 : Ano-2021 Administrativas'  Final do Ano  arrecadagdo da
M 2020 s b ) ‘ -2021 -2021 Divida Ativa (%)
(a) ®) 0 (d) (a+b-c-d) (c/a)
Divida Ativa Tributana 344538596 1.583.263.17 265.501.27 20993915 4.553.208.71 (8L
Divida Ativa Nio Tributina 222999766 396.988.84 2578.19 - 262440831 0,12
TOTAL 5675.383,62 198025201 268.079.46 20993905 7.177.617.02 472

Fonte: Analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 268.079,46, o que
representa 4,72% do saldo inicial da conta na monta de R$ 5.675.383,62.
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«

Em sua manifestacdo, o corpo técnico ponderou que “a
Administracao nao foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa,
vez que a propor¢ao de arrecadagao menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra

aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal”.

Ato continuo, sopesou que “do saldo inicial em 2021 de
créditos a receber da divida ativa, restou o valor R$ 6.476.965,83 nao cobrado, tanto
judicialmente quanto extrajudicialmente, bem como a ocorréncia de prescricoes de

créditos tributarios, no valor R$ 37.333,31, no exercicio de 2021”".

Por outro lado, a unidade técnica registrou que “embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagdo de pelo
menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz, por si
s6, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em

divida ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a analise da
efetividade das acdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para, assim, concluir se ha ou nado efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento
dessas informac¢des é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolucao n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecera diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacbes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da

recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
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de Contas,!? opina-se que a Corte determine a realizagdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdao a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢ao, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a analise dos resultados do exercicio de 2021,
consta da anadlise técnica que a Administracdo deixou de cumprir determinagdes
exaradas no Acérdao n. 0129/2021, itens IILb e Ill.c, que se referem, exatamente, a

cobranga dos créditos. Vejamos:

Processo n. 01699/20 - Acérdao APL-TC 00129/2021, item IIL.b
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

IL b) intensifique e aprimore a adocao de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execug0es judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa,
ante a baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa no percentual
de 5,01% do saldo inicial (R$4.716.349,67), conforme dados
extraidos da Nota Explicativa aposta no Balan¢o Patrimonial (ID
904863), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de
Contas vem considerando como razoavel;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

19 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgdo ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judicidrio de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Comentario: Com base nos procedimentos e testes aplicados na
presente prestacdo de contas (2021), PT24, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na  arrecadacdo  dos
créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcio de
arrecadagao ficou menor (4,72%) que 20% do saldo inicial ndo se
mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

[-]
Processo n. 01699/20 - Acordio APL-TC 00129/2021, item Ill.c.
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

III. ¢) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, sobre o registro e contabilizacdo dos
valores que compdem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizagio de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e 3) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento dos créditos tributario e nao tributario (no minimo
anual)

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Com base nos testes e procedimentos aplicados no
exame das presentes contas (2021), constatamos no PT24, o qual
indaga a Administracido acerca das normas de divida ativa vigentes,
que o Ente ndo cumpriu a determinacdo em exame, haja vista
a inexisténcia de Ato ou edicdo de Ato recente.

Diante das falhas constatadas, insta destacar, como ja
defendido, que a recuperacdo dos créditos da divida ativa é fundamental para
incremento das receitas tributarias e de contribuicdes, de modo que as ag¢des de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas
pelo Chefe do Executivo, assim como as medidas de controle e organizacdo da conta e

avaliacdo dos resultados das agdes empreendidas.

Assim, considerando a baixa arrecadacdo do exercicio de 2021,
na proporgio de 4,72% do saldo inicial da conta, tal qual o corpo técnico, este Orgio
Ministerial entende que permanece a impropriedade em questdo, o que enseja a

expedicao de determinagdes ao gestor para implementacdo de medidas imediatas.
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Nessa senda, opina-se que seja determinado ao gestor que
adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial, como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadac¢do dos créditos inscritos em tal conta.

Ainda quanto as determinagdes proferidas pela Corte de Contas
em exercicios pretéritos, de acordo com a avaliagio da unidade técnica, trés
determinagdes foram consideradas “nao atendidas”, quatro consideradas em “em

andamento” e quatro consideradas “atendidas”.

Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administragao,
além daqueles referentes a gestdo da divida ativa, ja destacadas, a avaliacao técnica

(ID 1290326) evidenciou o ndo atendimento a seguinte determinacao, litteris:

Processo n. 01145/19 - Acérdao APL-TC 00347/2019, item 1V,
4.3,

Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Item 1V, 4.3 - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que: 4.3. Adote medidas visando ao cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo, assim como outras medidas
que objetivem a melhoria da qualidade da educacao, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Com base na andlise dos dados do
Plano Nacional de Educacao do Ente, Relatorio de Auditoria referente
ao PNE (ID 1228995 dos autos), verificamos que a Administracdo nao
atendeu: o indicador 1A da meta 1; estratégia 1.4 da meta 1;
indicador 3A da meta 3; estratégia 1.15A da meta 7; indicador 15B da
meta 15; indicador 17A da meta 17 e estratégia 18.1 da meta 18.

Necessario, entdo, admoestar o chefe do Executivo Municipal
para que dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinac¢des dessa

egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
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irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c¢/c artigo 55, 11,20 da Lei Complementar

n. 154/1996.21

Verifica-se, por fim, que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifesta¢des exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

regularidade com ressalva das contas (ID 1186956), consoante in verbis:

Desse modo, com base nos exames e informacdes da Prestacido de
Contas do Exercicio, a gestdo alcangou os objetivos que propos, com
economia, eficiéncia e eficicia, pelo que somos pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS das presentes contas.

Tal entendimento, como visto, é compativel com o da unidade
técnica e deste Orgdo Ministerial, exceto pelas ressalvas, pois de acordo com as
normas atualmente vigentes a manifestacdo de Corte de Contas serad conclusiva no
sentido da aprovacdo ou rejeicao das contas, de modo que as ressalvas constatadas

sejam objetos de determinagdes e recomendag¢des conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Anildo Alberton, Prefeito Municipal de Vale do Anari,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.

154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo, ou quem o suceder:

20 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I - ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

21“§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinac¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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II.1 - adote medidas para implantar controles necessarios a
adequada fixacdo da base de calculo e dos efetivos repasses de recursos ao Poder
Legislativo, de modo que haja compatibilidade com o limite fixado no artigo 29-A, |,

da Constituicdo Federal;

1.2 - abstenha-se de alterar o orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do or¢amento inicial, em observancia ao
principio do planejamento or¢amentario e ao entendimento jurisprudencial firmado

por essa Corte de Contas;

I.3 - adote medidas para garantir que todos os repasses a
previdéncia sejam tempestivamente realizados, sejam as contribuicées patronais, do
servidor ou os parcelamentos de débitos, evitando, assim, pagamentos em atraso
dessas contribuicdes, sob pena de reprovacdao das contas anuais, assim como da
responsabilizacdo pessoal pelos encargos financeiros suportados indevidamente pelo

erario;

[1.4 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacao de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

II.5 - encaminhe a essa Corte de Contas, quando conclusos, o
resultado dos trabalhos pertinentes a Tomada de Contas Especial instaurada para
apurar irregularidades na gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do
Anari, atentando-se para que o procedimento observe rigidamente ao disposto na

Instrucao Normativa n. 68/2019/TCE-RO;
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[.L6 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1290326, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 96,00%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 52,22%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcan¢ado o percentual de 12,50%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educagdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

f) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacido e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcangado o
percentual de 80,89%;

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
Estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais
da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016); por haver
alcancado o percentual de 78,95% dos profissionais de magistério
em efetivo exercicio nas redes escolares, e 0,00% de profissionais da
educacdo nio docentes ocupantes de cargo efetivo em exercicio nas
redes escolares.
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iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliacio e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 96%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 113,33%5;
iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10,39%;
b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
84,91%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
41,87%;
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e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%);
g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 2,59%6, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
56,25%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacao
do percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

v. O Ente ainda ndo foi alertado sobre a necessidade de ajuste das
metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educacdo ao Plano
Nacional de Educacdo, uma vez que o processo que trata da prestacao
de contas do exercicio de 2020 (Processo n. 01197/21), ainda nio foi
apreciado por esta Corte de Contas, portanto essa avaliagdo sera
realizada no préximo monitoramento.
II.7 - adote medidas visando ao cumprimento integral das
determinac¢des dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 1],

da Lei Complementar n. 154/1996;

I1.8 - adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a
representacao do Passivo Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e
transparente, com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor

publico;
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[II - pela expedicao de determinag¢dao ao atual Controlador
Interno ou quem o suceder para que faca constar do relatério anual, encaminhando
junto a prestacdo de contas de governo do exercicio de 2022, avaliagdo conclusiva
acerca da Tomada de Contas Especial em referéncia, instaurada para apurar
irregularidades na gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Vale do Anari,
examinando, especialmente, a observancia do disposto na Instrucdo Normativa n.

68/2019/TCE-RO;

[V - pela emissdo dos alertas e recomendacdes sugeridos pelo

corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo;

V - pela realizagdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciagcdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcao da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdao na cobranga dos

créditos ou de falhas de registro;

VI - pelo enderecamento de recomendag¢do a Escola Superior
de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo para que avaliem, em conjunto, a
realizacdo de acdes pedagdgicas de uniformizacao de procedimentos e capacitacao
para os profissionais responsaveis pelos registros contabeis, com o desiderato de

sanear eventuais distor¢des contdbeis relacionadas a gestao previdencidria;

VII - pelo encaminhamento de cépia da manifestacio do

Controle Interno ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, para providencias que

48

8/5 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

entender necessdrias, diante dos indicios de pagamentos de despesas pessoais de
agente publico com recursos do Instituto de Previdéncia do Municipio de Vale do

Anari.

Este é o parecer.

Porto Velho, 29 de novembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Novembro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



