TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00765/22

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
RESPONSAVEL: Giovan Damo, CPF 661.452.012-15

VREF: R$ 81.964.476,52

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Alta Floresta do Oeste, de responsabilidade do Senhor Giovan Damo, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distorcdes de
saldos nas demonstracfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da
prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugdo do orgamento e

gestdo fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Nao atendimento de determinacdes exaradas por esta Corte de Contas
Situagdo encontrada:

Na avaliagdo do cumprimento das determinag6es proferidas por esta Corte de Contas nos exercicios
anteriores, verificamos o0 ndo cumprimento de algumas deliberagGes. A seguir segue relacdo das

determinacgdes consideradas “ndo atendidas”:
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Tabela. Avaliacdo do Cumprimento das DeterminacGes

Acoes realizadas pela

Ne s Descrigéo da - x Avaliagdo do .
Deciséo o x administragdo para . Nota do auditor
processo determinag&o/recomendacéo atendimento controle interno
A determinacdo constante do item IV do
Acérddo APL-TC 00062/21 reiterou as
determinacdes proferidas por esta e. Corte de
IV, a) institua, por meio de ato normativo Contas em sede dos autos n° 01585/17 - APL-
(Decreto, Portaria, Resolugio ou Instrugio ;rglgl()eizg/tl;&zglfz;:ﬁi?;liﬂgf::enie
Normativa), ou outro meio que entenda > >
pertinente: manual de procedimentos a adogdo das seguintes providéncias: a)
orcamentarios contendo no minimo 0s manual de procedimentos orgamgnt_a’lrios [.];
seguintes  requisitos: (i)  atribuicéo, €) manual de procedimentos contabeis [...]; B)
competéncia e estrutura de funcionamento Apresente a Corte de contas, plano de agéo
do sistema de planejamento e orcamento com vistas a promover a efetiva arrecadagao
nllutr;icipall; ] (ii) procedimentps_ ,zgir.? jAuntamgr?tr;tat::Icl:r:adg ﬁﬂeurﬁ)ggiso os tributos de competénua[ d]o
elaboragdo das pecas orcamentérias; (iii : _ 3 ( o
procedimentos  para  avaliagio  do L apoio e orientagdo Considerando que o Acérddo APL-TC
. cumprimento dos objetivos e metas O felatorio - das g3 yCl  vem 00526/17 e o Parecer Prévio PPL-TC
Acordao estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv) PTOV'denE'aS nao traz  gditando 00024/17,  transitaram  em  julgado
01873/20  APL-TC procedimentos para aséeguraraaloca(;%io de nformacdes quanto aesta normativas, a fim de  (considerando a data de publicagio), no
00062/21 recursos referentes a0 manutencio e deliberacdo (ID  atender com o que ambito desta Corte em 9 de janeiro de 2018,
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e 1186992). fora  determinado conforme certiddo de 1D 555364, inserta ao
satde; (v) procedimentos para abertura de (ID 1186989). processo n. 015_85/17, e considerando que.jé
créditos adicionais, contendo requisitos e tra”?‘:‘l“rzu malst d‘{‘ 3ta”°5 descfi_e o ttransno
documentagdo de suporte necessaria, ém Julgado, portanto, tempo suficlente para
metodologia de calculo das fontes de realizagdo de estudos, planejamentos e
recursos; (vi) rotinas que assegurem a demais acbes para 0 cumprimento da
existéncia de disponibilidade financeira deliberacdo, ~ considerando  que  a
suficiente para cobertura das obrigagdes; e Administracdo declarou que ainda esta
(vii) rotinas com finalidade de assegurar o elaborando os normativos, sem ao menos
cumprimento do paragrafo tinico do artigo informar o estdgio do andamento ou
21 da LRF: apresentar comprovantes de das ag0es que ja
foram realizadas, entendemos por considerar
o item ndo atendido.
1V, b) institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instru¢éo
Normativa), ou outro meio que entenda
pertinente: manual de procedimentos
contabeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e Informamos e a
estrutura de funcionamento do sistema de doria d Mq icivio. A bilidad
contabilidade municipal; (ii) procedimentos Contadoria do unicipio, -/ Contabilidade -
- ; ~ elaborou a Instrucdo juntamente com o Em consulta ao Portal da Transparéncia do
e cronogramas para envio de informagdes - o - . x S x ]
relevantes Norlmatlva n® 020/21, a Zpom leJC(I>r|entagalo gwunlmplo, ndo encotr)nramos Ia referia
Acordao P amin. i qualose encontra da vem documentagdo comprobatéria. Isto posto,
01873/20 APL-TC (iglf:cﬂ?;?mgs gercaha:zeg:g ;ggt?:\l,li)s'g\o(l:jg publicada no Portal da editando deverd a municipalidade encaminhar o
00062/21 E)econcilia Ses para preparag Transparéncia deste normativas, a fimde referido documento ou indicar o link da
¢ Municipio,  cumprindo atender com o que pégina do Portal da Transparéncia para

contébeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos
para realizagdo de lancamentos contabeis;
(vi) lista de verificagdo para o encerramento
do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no  processo  de
fechamento contdbil e elaboracdo das
demonstragoes

contabeis;

assim com o que fora
determinado por esta
corte. (1d 1240545)

fora  determinado
(ID 1186989).

analise do documento suporte
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No

Descrigéo da

Acbes realizadas pela

Avaliacéo do

Deciséo L x administragédo para . Nota do auditor
processo determinagéo/recomendacao - controle interno
atendimento
A determinacdo constante do item IV do
Acorddo APL-TC 00062/21 reiterou as
determinacdes proferidas por esta e. Corte de
Contas em sede dos autos n° 01585/17 - APL-
IV, c) institua, por meio de ato normativo TC 00526/17 — item IV, alinea A, subitem “a”
(Decret(_)' Portaria, ReSOIUQ_éO ou Instrugéo e alinea A, subitem “e” e alinea B, mormente
Normativa), ou outro meio que entenda a adogdo das seguintes providéncias: a)
pertinente: apresente a Corte de contas, manual de procedimentos orgamentérios [..J;
plano de acdo com vistas a promover a €) manual de procedimentos contébeis [...]; B)
efetiva arrecadagéo de todos os tributos de Apresente a Corte de contas, plano de agio
competéncia do Municipio, contendo, no com vistas a promover a efetiva arrecadagéo
minimo, ~as seguintes medidas: (i) . de todos os tributos de competéncia do
estabelecer o organograma e adequar a A Contabilidade Municipio L1
legislacdo, definindo as atribuicBes e Juntamente  com o
gzg:zgfir;c'a:ngr?isc isetlores gue mtegr.am__a 0 relatorio das 320") actirlenti%an: Considerando que o Acérddo APL-TC
Acérddo pal de Fazenda; (ii) providéncias N0 traz egitando 00526/17 e o Parecer Prévio PPL-TC
01873/20 APL-TC ~ Promover . - . informagdes quanto aesta pormativas. a fimde 00024/17,  transitaram  em  julgado
00062/21 a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario deliberacéo (ID ' (considerando a data de publicagdo), no
Municipal; (iii) promover o treinamento de 1 aqqq-, atender com 0 GUE iy desta Corte em 9 de janeiro de 2018,
todos os agentes publicos responsaveis pela : fora ~ determinado e " iddo de 1D 555364, inserta ao
cobranga e arrecadagdo de creéditos (ID 1186989). processo n. 01585/17, e considerando que ja
tributdrios, de forma que Ihes seja possivel transcorreu mais de 3 anos desde o transito
utilizar com eflu_enmg as mais modernas em julgado, portanto, tempo suficiente para
ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar a realizacio de estudos, planejamentos e
Secretaria  Municipal da Fazenda de demais acdes para o cumprimento da
servidores de carreira, que possam ter a deliberacio, considerando que a
necessaria autonomia e independéncia para Administracio declarou que ainda esta
agir, implantando rotinas que permitam a elaborando os normativos, sem ao menos
fiscaligagéo das receitas de competéncia do informar o estigio do andamento ou
municipio; apresentar comprovantes de das agdes que ja
foram realizadas, entendemos por considerar
o item ndo atendido.
Iltem IV, d) Instituir o sistema A Qetgrminagéo constante do item IV do
informatizado  para  controle  da Acorda_o ePL-TC _00062/21 reiterou  as
Administracio Tributaria e implantagdo determinacdes proferidas por esta e. Corte de
de Nota Fiscal de Servico Eletronica Contasemsede_dos autos n°01585/17-APL-
(NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizagio TC 00526/17 —item IV, alinea A, subitem “a”
tributaria de infraestrutura de e alinea~A, subitem “¢” ¢ alinea B, ‘mormente
funcionamento  condizente com  sua a adogdo das seguintes providencias: a)
importancia e atribuicGes, atendendo as manual de procedimentos orgamentarios [..];
reivindicagdes dos fiscais e atentando para o e) manual de procedimentos contabeis [...]; B)
disposto no inciso XVIII do art. 37 da Apresente a Corte de contas, plano de agéo
CF/88; (vii) realizar recadastramento no com vistas a promover a efetiva arrecadagéo
cadastro mobiliario, necessario para uma A Contabilidade 9€ todos os tributos de competéncia do
melhor gestio da receita tributéria juntamente com o Municipio L]
municipal; (viii) adotar planejamento de i i 5 . o
fiscalizagdo com metodologia para escolha O relatorio das ZEOIO Ecc;rlentigea; Considerando que o Acérddo APL-TC
Acérddo  dos contribuintes a serem fiscalizados, com providéncias ndo  traz egitando 00526/17 ‘e o Parecer Prévio PPL-TC
01873/20  APL-TC  critérios objetivos adotando procedimento informagdes quanto a esta ormativas. a fim de 00024/17,  transitaram  em  julgado
00062/21  padrdo; (ix) criar um controle efetivo de deliberacdo (ID ; (considerando a data de publicagdo), no

emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; (x) criar
indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acgles, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
e (xi) adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

1186992).

atender com o que
fora  determinado
(ID 1186989).

ambito desta Corte em 9 de janeiro de 2018,
conforme certiddo de ID 555364, inserta ao
processo n. 01585/17, e considerando que ja
transcorreu mais de 3 anos desde o transito
em julgado, portanto, tempo suficiente para
realizacdo de estudos, planejamentos e
demais acBes para o cumprimento da
deliberagéo, considerando que a
Administracdo declarou que ainda esta
elaborando os normativos, sem ao menos
informar o estdgio do andamento ou
apresentar comprovantes de das acdes que ja
foram realizadas, entendemos por considerar
o item ndo atendido.
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No

Descrigéo da

Acbes realizadas pela

Avaliacéo do

Deciséo L x administragédo para . Nota do auditor
processo determinag&o/recomendacéo atendimento controle interno
(Iltem 1V, subitem A, "a") manual de
procedimentos orgamentarios contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento Quanto a este item
e orcamento municipal; (ii) procedimentos informamos e fora;
para elaboragéo das pegas orgameljtarias; elaborado qlnstrugéo -
(iii) procedlmentos para. avaliacdo do normativa n® 019/2021, a A Contabilidade )
cumprimento dos objetivos e metas juntamente com o Em que pese os argumentos trazidos pela
N L qual se encontra X . N T ~ .
estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (iv) ublicada no portal da 2P°i0 € orientacdo administracéo, a mesma teve tempo suficiente
Acordao rocedimentos para assegurar a alocagdo de p . p da UCI vem para 0 cumprimento integral da mesma, haja
P P Y ¢ transparéncia da P P 9 J
01585/17  APL-TC  recursos referentes ao manutengdo e P - editando vista que o Ac6rddo APL-TC 00526/17 tem
. . Prefeitura Municipal de - .
00526/17  desenvolvimento do ensino, FUNDEB e Alta Floresta. e que o normativas, a fimde data de 30/11/17 (ID 540460). Isto posto,
saude; (v) procedimentos para abertura de - ’ que atender com o que opino por considerar a referida determinagao
o L . mais  breve  possivel, p x :
créditos adicionais, contendo requisitos e iremos adequé-la para que fora  determinado como Ndo Atendida
documentacdo de suporte necesséria, atenda orgom Ieﬁooque (ID 1186989).
metodologia de céalculo das fontes de fora deFt)erminacFi)o or gsta
recursos; (vi) rotinas que assegurem a corte. (ID 124054'5))
existéncia de disponibilidade financeira '
suficiente para cobertura das obrigagdes; e
(vii) rotinas com finalidade de assegurar o
cumprimento do paragrafo Unico do artigo
21 da LRF;
(Iltem 1V, subitem A, "e") manual de
procedimentos contdbeis contento no
minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de Informamos e a
funcionamento do sistema de contabilidade Contadoria do Mqunicipio A Contabilidade
municipal; (D p_rocedm_lentos - € elaborou a Instrugdo juntamente com o Em consulta ao Portal da Transparéncia do
cronogramas para_envio. de informagges Normativa n°® 020/21, a apoio e orientagdo municipio, ndo encontramos a referia
P relevantes (calendario de fechamento ! P ¢ pio, P
Acordao contabil):  (iii) rocedimentos ara qual  se encontra da UcCl vem documentagdo comprobatéria. Isto posto,
01585/17  APL-TC renara éo e revisgo de reconciliapﬁes publicada no Portal da editando deverd a municipalidade encaminhar o
00526/17 Eon?ébegi:s (iv) politicas e proce dimecntos Transparéncia deste normativas, a fimde referido documento ou indicar o link da
' P P Municipio,  cumprindo atender com o que pagina do Portal da Transparéncia para

contabeis patrimoniais; (v) procedimentos
para realizagdo de lancamentos contabeis;
(vi) lista de verificagdo para o encerramento
do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no  processo  de
fechamento contdbil e elaboracdo das
demonstragdes contébeis;

assim com o que fora
determinado por esta
corte. (1d 1240545)

fora  determinado
(1D 1186989).

analise do documento suporte
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Acbes realizadas pela

Ne - Descrigéo da - ~ Avaliacéo do .
Deciséo L x administragédo para . Nota do auditor
processo determinagéo/recomendacao - controle interno
atendimento
(Item 1V, subitem B) Apresente a Corte de
contas, plano de acdo com vistas a
promover a efetiva arrecadacédo de todos
os tributos de competéncia do Municipio,
contendo, no minimo, as seguintes medidas:
(i) estabelecer o organograma e adequar a
legislagdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria Municipal de Fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizagdo do Cdédigo
Tributdrio Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadagao de
créditos tributérios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; (iv)
dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de  Com relacéo a este item,
servidores de carreira, que possam ter a informamos que estamos
necessaria autonomia e independéncia para estudando maneiras para
agir, implantando rotinas que permitam a que possamos cumprir
fiscalizagdo das receitas de competéncia do com o determinado, fora
municipio;  (v) instituir o sistema elaborado Minuta do
2:1?;?1?;?:3;0 Trigjtr:ria e icr%r;l?r:teagéo gg Er?)ift;(i)mentogara 3: A Contabilidade :
" . P . . juntamente com o Em que pese os argumentos trazidos pela
Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e); reconhecimentos, . . x L ~ s
X ks x apoio e orientagdo administracdo, a mesma teve tempo suficiente
Acordao .(V') dotar o setor deﬁs_callzagao trlbuta_nade mensuragao € da UcCl vem para o cumprimento integral da deliberacéo,
01585/17  APL-TC 'Crgrrrfe“sr;‘;“rai?nepg;[‘;]'ggami”mactfigﬂ'é%r;t: fr‘l’t')‘tetgrclfs‘?ao dﬁfngfr:’e';‘:: editando haja vista que o Ac6rdao APL-TC 00526/17
00526/17 atendendo as reivindicagdes dos fiscais é com min(Jta de IN de normativas, a fim de ‘e”? data de 30/.11/17 (|D54.0460)‘ Isto_post~o,
] e . x atender com o que opino por considerar a referida determinagao
atentando para o disposto no inciso XVIII orientagdo para a

do art. 37 da CF/88; (vii) realizar
recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal; (viii) adotar
planejamento  de  fiscalizagdo  com
metodologia para escolha dos contribuintes
a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrédo; (ix) criar
um controle efetivo de emissdo de
documentos fiscais utilizados na
fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; (x) criar
indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acgles, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
e (xi) adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

inscrigéo, controle e baixa
da divida ativa tributaria,
solicitamos assim prazo
de 90 (noventa) dias para
elaboragdo do plano de
acdo contendo os itens
que foram determinados.
(ID 1240545)

fora  determinado
(ID 1186989).

como Néo Atendida

Fonte: Relatério das providéncias (ID 1186992), relatdrio de auditoria do controle interno (ID 1186989), esclarecimentos
da administracdo (ID 1240545) e analise técnica.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execucédo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) nao

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Evidéncias:

- Relatorio do Controle Interno (ID 1186989);

- Relatdrio das providéncias adotadas (ID 1186992);

- Esclarecimentos da Administracdo (ID 1240545).

Critérios de Auditoria:

- Acorddo APL-TC 00526/17, referente ao Processo n. 01585/2017;

- Acordao APL-TC 00062/21, referente ao Processo n. 01873/20.

AZ2. Baixa efetividade da arrecadacgdo dos créditos inscritos em divida ativa (13,65%0)
Situacdo encontrada:

Na avaliacdo da efetividade da arrecadacédo dos créditos inscritos em divida ativa verificamos que a
Administracédo arrecadou 13,65% do saldo inicial, portanto, menor que o parametro de 20% adotado

pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final Baixas Efetividade da
do Ang Anterior Inscrito no Arrecadado Administrativast Saldo ao Final ~ arrecadagéo
Tipo do Crédito - 2020 Ano - 2021 no Ano - 2021 2021 do Ano - 2021 da Divida
(b) (© (a+b-c-d) Ativa (%)
@) @ (cla)

Divida Ativa Tributaria 10.122.573,56 13.884.742,76 1.182.693,31 4.664.889,71 18.159.733,30 11,68%
Divida Ativa Nao Tributaria 14.684.85,17 5.042.716,61 399.597,99 3.946.212,24  2.165.391,55 27,21%
TOTAL 11.591.058,73 18.927.459,37 1.582.291,30 8.611.101,95 20.325.124,85 13,65

Fontes: Balango Patrimonial 2021 (ID 1186976); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacéo (ID 1186979), e Notas Explicativas (ID 1186988);
Esclarecimentos da Administragéo (1D 1240545).

A baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanca na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.
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A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobrancga de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagcdo escorreita para o
acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos na apuracdo que a Administracdo, embora venha adotando as medidas cabiveis de
cobranca judicial e extrajudicial, estas ndo tem sido suficiente para um efetivo aumento na

arrecadacao da divida ativa que ficou abaixo do pardmetro adotado por esta Corte de Contas.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) ndo

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informagcfes Complementares (ID 1230318);

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1186976);

- Notas Explicativas (ID 1186988);

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacao em relagdo a previséo (ID 1186979);
- Esclarecimentos da Administracéo (ID 1240545).

Critérios de Auditoria:

- Art. 58, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

- Item X do Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

A3. Deficiéncias na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia

Situacgéo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 48 da LRF, “s@o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestaces de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.
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Ainda no art. 48, 81°, inciso I, dispde que a transparéncia serd assegurada também mediante

“incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracgdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Conforme as disposigdes do art. 9°, § 4° da LRF, dispde que “até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°do art. 166 da Constituicdo ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”

Contrariando estas disposi¢des, constatamos a indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou

documentos, no Portal de Transparéncia deste Ente:

a) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2020;

b) Ata de Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou teméticos (saude, educacdo,
saneamento);

c) Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboracdo em
2020;

d) Atade Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2021.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucédo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) néo
foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Evidéncias:

- https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/, acesso em: 14/07/2022;

- Esclarecimentos da Administracdo (ID 1240545).
Critérios:
- Art. 1°, 82, (principio da transparéncia) e;

- Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A4. Inconsisténcia Metodoldgica na apuragdo do resultado primario e nominal

Situacgéo encontrada:

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e de montante da divida publica
para 0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei Municipal n° 1.565/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados

pela Administragdo.

Segundo disposigdes dispostas no art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodolodgica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias” (grifamos).

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia
"abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é
comparavel [...]”. Mas ressaltamos que “os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem
apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas. Tais discrepancias devem ser
objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciacdo no presente demonstrativo.
(MDF, 102 ed., 2020, pags. 250-252) (grifamos).

Contrariando estas disposi¢Ges, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que apesar da
Administracdo ter cumprido com as metas de resultado primario e nominal, houve inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o

MDF/STN, como demonstrado a seguir, vejamos:

Quadro da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pela metodologia “abaixo da linha”

Descricdo Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada
Dedugdes
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida
RESULTADO NOMINAL APURADO
Variagdo do Saldo de Restos a Pagar
Receita de Alienagéo de Investimentos Permanentes
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Descricao Exercicio Anterior Exercicio Atual

Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada

Variagdes Cambiais

Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC

Ajustes relativos ao RPPS

Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) -525.262,43
Fonte: Processo de Gestdo Fiscal, n° 02659/21

Quadro da avaliagdo da consisténcia metodoldgica

Descricdo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 27.048.998,86 27.574.261,29
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha -525.262,43
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Néo
Avaliacgéo de conformidade N&o conformidade Né&o conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primério - RREO - ANEXO 6 (ID 1167480), Processo de acompanhamento da Gestdo Fiscal n® 02659/21(apenso) e analise

Técnica.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo

na fase de execucédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Balanco Orcamentario (ID 1186974);

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (ID 1167480), Processo de
acompanhamento da Gestao Fiscal n® 02659/21(apenso);

- Lei Municipal 1.565/2020  (LDO)  disponivel do  portal transparéncia:

https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/

Critérios:
- Art. 1° 8§ 1°; Art. 4°, 8§19,
- Art. 59, I; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Manual de Demonstrativos Fiscais-Secretaria do Tesouro Nacional 112 Edicéo (item 03.06.00).

A5. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
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Situagéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas, realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1229959, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 74,76%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 83,02%;

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagodgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 16,67%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 88,75% dos profissionais de magistério e de 80,77% dos

profissionais da educacéo nao docentes em efetivo exercicio nas redes escolares.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1228961);

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1229959).
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A6. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Alta
Floresta do Oeste e Governo do Estado de Rondonia para a devolugédo dos recursos do Fundeb, foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicagdo de questionario com a Administracao.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constata-se que 0
municipio deixou de promover a ampla divulgacéo do plano de aplicacdo da execugéo financeira do

recurso advindo do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb relativo a diferencas
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apuradas no exercicio 2010 a 2018, firmado entre 0 Municipio de Alta Floresta do Oeste, Estado de

Ronddnia e Banco do Brasil.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicacdo dos recursos da educacgdo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgacdo do plano de execucdo da receita e da despesa, configura-se a responsabilidade
administrativa da gestéo.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucédo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) ndo

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informagc6es Complementares (ID 1230318);

- Esclarecimentos da Administracdo (ID 1240545);

- Acordo de Compromisso do Fundeb (ID 1251830).

Critérios:

- Acordéo n° 2866/2018-TCU-Plenério;

- Orientacdo Técnica n° 01/2019/MPC/RO (ID 1226794, pag. 559);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (1D 1226794, pag. 565).

A7. Néo disponibiliza¢do em sitio eletrdnico de informagdes sobre o Conselho do Fundeb

Situacdo encontrada:

Em questionario complementar para instrucdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, a
Administracdo fora indagada acerca da disponibilizacdo de informacGes em sitio eletronico do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. Acerca dos itens que se segue, O
questionario enviado ndo continha as respostas solicitadas, razdo pela qual entendemos ndo ter
havido, portanto, a disponibilizacdo das referidas informacfes em sitio eletrénico (Portal de

Transparéncias). S&o elas: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou seguimentos que
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representam; b) atas de reunides; c) relatérios e pareceres e d) outros documentos produzidos pelo

conselho.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta a Administracdo informou que a
Secretaria Municipal de Educacdo ndo repassou informacGes que pudessem ser fornecidas a esta
Corte de Contas (ID 1240545).

Evidéncias:

- Questionarios de informacgdes complementares (ID 1230318);
- Esclarecimentos da Administracéo (ID 1240545).

Critérios:

- Artigos art. 31, paragrafo unico da Lei n. 14.113/2020;
- Art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e;

- Art. 24, 82° 1 da IN 77/2021/TCE-RO;

- Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Alta Floresta do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor

Giovan Damo - Prefeito, destacamos as seguintes distor¢cdes, impropriedades e irregularidades:
Al. N&o atendimento de determinagdes exaradas por esta Corte de Contas;
A2. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (13,65%);
A3. Deficiéncias na disponibilidade de informagGes no Portal da Transparéncia;
A4. Inconsisténcia Metodologica na apuracdo do resultado primario e nominal,
A5. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

AB6. Auséncia de divulgagédo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;
A7. Ndo disponibilizacdo em sitio eletronico de informacg6es sobre o Conselho do Fundeb.

Quanto a responsabilidade do Senhor Giovan Damo, no que se refere ao achado Al ndo atendimento
das determinacdes desta Corte, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria ter adotado regramentos adequados e instituir sistema de
controle interno com o objetivo de garantir o cumprimento das recomendacdes e determinac6es desta
Corte, no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzindo e supervisionando 0 processo
de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017 no &mbito da gestdo

do Poder Executivo Municipal.

Acerca da responsabilidade do senhor Giovan Damo, no que se refere ao achado A2 baixa efetividade
da arrecadacdo dos créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria conduzir e supervisionar 0 processo de
normatizagcdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispde o artigo 3°, incisos | e V11, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, bem como ter tomado

medidas para incrementar a arrecadacdo dos créditos de divida ativa, garantindo efetividade de
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arrecadacdo em patamar aceitavel (20% do estoque inicial), conforme jurisprudéncia do TCE-RO,

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Acerca das deficiéncias na disponibilidade de informac6es no Portal da Transparéncia, seria razoavel
afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias dos arts. 1°, 82, (principio
da transparéncia) e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo exigivel conduta diversa da
adotada (conduta omissiva), posto que deveria ter conduzido a gestdo fiscal com transparéncia e
incentivo ao controle social, realizando a publicacdo dos documentos e informagdes elencadas no

Achado A3 no Portal da Transparéncia do municipio.

Sobre o Achado A4 Inconsisténcia Metodoldgica na apuragédo do resultado primario e nominal, seria
razoavel afirmar que o responsével tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da necessidade de se apurar e
apresentar as metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, em consonancia com o
MDF/STN, sendo exigivel conduta diversa da adotada (conduta omissiva), vez que deveria ter
apresentado a apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha com
consisténcia ou, se fosse 0 caso, com apresentacdo em Notas Explicativas das razdes e motivos que

deram causa a inconsisténcia apurada, conforme verificado no Achado.

Quanto ao ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo, seria razoavel afirmar que o
responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional
de Educacéo, nos termos da de acordo com os critérios da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de
2014, sendo exigivel conduta diversa da adotada (conduta omissiva), vez que deveria ter adotado

medidas para o cumprimento das metas ndo atendidas, descritas no Achado A5.

Quanto a responsabilidade do Senhor Giovan Damo, no que se refere ao achado A6 Auséncia de
divulgacédo no portal de transparéncia do plano de aplicacéo dos recursos do Fundeb proveniente do
termo de compromisso interinstitucional, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daqguela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria ter adotado regramentos adequados e instituir
sistema de controle interno com o objetivo de garantir o cumprimento da legislacdo aplicavel, quais
sejam, Acordao n° 2866/2018-TCU-Plenario, Orientacdo Tecnica n° 01/2019/MPC/RO e Termo de
compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb no &mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal,
conduzindo e supervisionando o processo de normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de

controle dos processos de trabalho do Ente, com vistas a transparéncia do planejamento e execugédo
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dos recursos provenientes do referido termo de compromisso, conforme dispde o artigo 3°, incisos |

e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017 no ambito da gestédo do Poder Executivo Municipal.

No que tange & ndo disponibilizagdo em sitio eletronico de informacfes acerca do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, seria razoavel afirmar que o responsavel tinha
ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Lei n° 14.113/2020, em especial da necessidade de
transparéncia de documentos e informacGes relacionados ao Conselho, sendo exigivel conduta
diversa da adotada (conduta omissiva), posto que deveria ter realizado a publicagédo dos documentos

e informacdes elencadas no Achado A7 no Portal da Transparéncia do municipio.

Em funcéo da gravidade das situacdes identificadas, que nos termos da Resolugéo n. 278/2019 podem
ensejar a rejeicdo das contas examinadas, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor
Giovan Damo (CPF 661.452.012-15), em atendimento aos principios constitucionais do contraditdrio

e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Giovan Damo, CPF 661.452.012-15, responsavel
pela gestdo do municipio de Alta Floresta do Oeste no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I1, do 81°, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6 e A7.

4.2. Apds as manifestacGes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 24 de agosto de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Alexander Pereira Croner
Técnico de Controle Externo — Mat. 562

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de anélise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Sec¢éo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagao

Apresentacdo e divulgagéo.
Demonstrages  contabeis
(Balango Patrimonial,
Demonstrativo da Variagdes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balanco
Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a integridade interdemonstragdes.

a) Digite e revise as demonstragdes contabeis;
b) Realize a conferéncia e validagdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstragdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa
e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificacdo de distor¢des relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo encontramos distorcéo.
A distorcdo imaterial entre o Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes com o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro no valor de R$56,25, encontra-se abaixo da LAD, razdo
pela qual ndo efetuamos diligéncia junto & Administragdo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos os
bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigacdes — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o
controle da Administracéo;
Exatiddo, valorizacéo e alocacéo - os bens foram
registrados adequadamente.

Confronto do saldo contéabil da conta "Almoxarifado - 121410600" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatdrio de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos inicialmente
distorcdo da ordem de R$ 686.469,54, entre 0 saldo da conta
Almoxarifado no BP com o Inventério. Em seus esclarecimentos (Id
1240545) , a Administracéo relata que quando do envio do inventario
dos estoques do almoxarifado ndo houve a consolidacéo dos dados
enviados, somente os estoques da prefeitura, reenviando os
documentos atualizados (doc.01). Apds nova analise, identificamos
uma distorgéo imaterial no valor de R$0,07. Por todo o exposto,
concluimos que os esclarecimentos da Administracdo foram
suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que todos os
bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigag@es — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o
controle da Administracéo;
Exatiddo, valorizacéo e alocacéo - os bens foram
registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contébil da conta "Imobilizado - 123000000" do
balancete de verificacdo com o saldo do relatério de inventério;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distor¢éo;
c¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos inicialmente
uma distor¢do da ordem de R$ 13.326.866,57, entre o saldo da conta
imobilizado no BP com o Inventério. Em seus esclarecimentos (Id
1240545), a Administracdo relata que quando do envio do inventario
dos bens moveis e imoveis ndo houve a consolidacdo dos dados
enviados, somente os da prefeitura, reenviando os documentos
atualizados (doc.02 e doc.03). Ap6s nova analise, identificamos uma
distorcdo imaterial no valor de R$20,00. Por todo o exposto,
concluimos que os esclarecimentos da Administracdo foram
suficientes para afastar a situagdo encontrada.

Pagina 19 de 30
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia da receita
corrente liquida;
b) Verificar se a Administragéo reconheceu como
receita corrente as transferéncia de capital do
programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte
e Habitagdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliagdo entre as receitas informadas no portal do Banco do Brasil
e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes™;

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitagdo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos inicialmente
uma inconsisténcia da ordem de R$ 168.222,95. Em seus
esclarecimentos  (Id 1240545), a Administracdo apresenta as
seguintes justificativas: i) Quanto a diferenga apresentada referente
a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS, as mesmas tem origem no
estorno de receita em fung&o do débito recebido do acordo celebrado
entre o Estado, os Municipios, Tribunal de Contas e Ministério
Publico para adequagéo na divergéncia do FUBDEB; ii) Quanto a
Cota-Parte do ITR, a diferenga tem origem em um langamento feito
a menor no més de margo. iii) Quanto a distorgdo encontrada
referente a Cota-Parte IPI Exportacdo, faz referéncia ao valor da
deducdo destinadas ao Fundeb. Acerca do reconhecimento da receita
do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagéo
(Fitha), a mesma encontra-se classificada corretamente como
Receita de Capital.Por todo o0 exposto, concluimos que o0s
esclarecimentos da Administragdo foram suficientes para
descaracterizar 0 achado.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Caixa e Equivalente de

Caixa

Integralidade do registro - risco de que todos o0s
recursos financeiros ndo estejam integralmente
registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos de "Caixa e
Equivalentes de Caixa" na data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancarias com saldo na data de fechamento
do balanco (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informacdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento "Informag6es complementares para as Prestacdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situagdo para elaboracéo de
achado de auditoria.
a2) Verifiqgue se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de “caixa e
equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagéo
para elaboracéo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das
informacoes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no proximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informacdes apresentadas.

Pagina 21 de 30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Investimentos e Aplicacoes

Integralidade do registro - risco de que todos o0s
recursos nao estejam integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo" e de “Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Longo Prazo" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancérias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informacdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento "Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contébil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos
saldos de "Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo" apresentados
no Balango Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das
informacoes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no proximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

O municipio ndo possui Investimentos

Provisdes a Longo Prazo.
Provisdes Mateméticas
previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo
registradas no BGM e se representam a posi¢ao na
data de fechamento.

a) Solicite o Relatdrio de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21;
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com o
resultado do Relatério Atuarial.

O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS).
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Cumprimento no dever de
prestagdo de contas

a) verificar se a Administragdo encaminhou os
balancetes mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administracdo encaminhou 0s
relatérios da gestdo fiscal (RREO e RGF) ao
Siconfi;

c) verificar se a Administragdo encaminhou a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 ao
Siconfi;

d) verificar se a Administragdo encaminhou
informacdes ao Siope ao Siops;
e) Verificar se a Administracdo possui Certificado
de Regularidade Previdenciéria;
e) verificar se a Administracdo encaminhou a
prestacdo de contas anual de acordo com a IN
65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gestdo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informacdes obrigatérias ao governo federal;
¢) Anélise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das
disposi¢gdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatérios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificamos que a Administragdo i) atendeu as disposicoes
da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-A da
CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do
envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da
Educagdo e da Salde ao Siope e Siops; e iii) cumpriu com os
requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orcamentério

Verificar se a receita prevista na LOA foi definida
dentro dos limites viabilidade prevista no
processo de estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo de
Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecéo da receita e a receita
prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA estiver fora da
margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo de Estimativa da
Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n°DM 00190/2020/GCVCS (Processo n°
02522/20).

Excesso de modifica¢des no
orgamento

Testar se o orcamento foi excessivamente

alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteraces do Orgamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragdes orcamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administra¢cdo ndo
incorreu em excesso de alteracbes orcamentérias e ndo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizacéo
legislativa. Ressalta-se que no que tange a abertura de créditos
suplementares com fundamento na LOA, seu percentual foi alterado
conforme Lei Municipal 1645/21 (doc.04).

Abertura  de  créditos
adicionais sem autorizagao
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizagdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo 0s
preceitos constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteracdes orcamentéarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA,;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique se
os créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagéo
da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orcamentéria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decisdo Monocratica n°OM 00190/2020/GCVCS (Processo n°
02522/20).

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo  minima na  Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragéo aplicou no exercicio em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacdo

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplica¢do de Recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a
Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A avaliagdo da movimentagdo financeira demonstrou a
consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Conta Unica para
movimentagéo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragdo abriu conta Unica e
especifica para a movimentacdo dos recursos do

Fundeb

a) Indagar a Administracéo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatdrio;

b) Indagar & Administracéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do o6rgdo responsdvel pela Educacdo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatdrio;

¢) Indagar a Administragdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em
contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados, e
no escopo selecionado para andlise, concluimos que: a) foi aberta
conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb; b)
a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgdo
responséavel pela Educagio; c) em 31.12.2021 nédo havia saldo do
fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica, em
conformidade ao prescrito no art. 20 e §1 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb —
CACS

a) Verificar se o Conselho instruiu, com parecer,

a

prestacdo de

contas;

b) Verificar se a Administragéo disponibiliza em
sitio na internet informacdes atualizadas sobre a
composicdo e o funcionamento do Conselho do

Fundeb.

Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas:
a) Indagar a Administracdo quanto a emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestagéo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.

Quanto & disponibilizacdo das informacbes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da
internet:

a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou
segmentos que representam? em caso afirmativo indique o endere¢o em
que a informacéo esta disponivel;
b) Correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho?
em caso afirmativo indique o endereco em que a informagdo esta
disponivel;

c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o enderego em que a
informacéo estd disponivel;
d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacéo esta disponivel;
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a
prestacdo de contas foi instruida com parecer com conselho de
acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com
o prescrito no 8§11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.

Publicidade das informacdes do Conselho do Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que a Administracdo, ndo disponibiliza em sitio
eletronico as informagdes do conselho de acompanhamento e
controle social - CACS, em afronta com o prescrito no §11 do art.
34 daLein. 14.113/2020. Em seus esclarecimentos, a Administracéo
informa que fora solicitado da Secretaria Municipal de Educacéo as
referidas informagdes, as quais ndo obteve resposta, ndo afastando,

portanto, a situacéo encontrada.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Acordo Interinstitucional de
devolucdo de recursos ao
Fundeb

Avaliar 0 cumprimento  do acordo
interinstitucional firmado entre os municipios,
Governo do Estado de Rond6nia, Ministério
Publico e Ministério Pablico de Contas para a
devolugéo dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboracdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizacdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da néo incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacéao das receitas e despesas objetos do Termo
de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, acdes, metas e despesas
definidas nos planos de aplicacéo de recursos elaborados pelos entes
compromitentes e em conformidade com as finalidades previstas no
Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis
na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas
previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as divulgadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido
de Execucéo Orgamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, entretanto, desde a data de adesdo ao termo de compromisso
até a data de 31.12.2021, nenhum valor havia sido repassado. O total
dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de
adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de
R$168532,49. O municipio elaborou o plano de aplicacdo dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos,
néo estando nele previsto a aplicacdo de recursos em remuneragao e
encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acoérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4,
indicando que os recursos serdo utilizados nas despesas elencadas
nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei n. 9394/1996.
Além disso, verificou-se que o municipio ndo promoveu a
divulgagcdo do plano de aplicagdo dos recursos no portal de
transparéncia, estando em desconformidade com o definido na
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.
Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 - Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitanto a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb
cumprindo as admoestagdes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO, bem como ainda néo realizou a aplicagdo dos
recursos recebidos a titulo de redistribuicdo e o saldo da conta
denominada "ajustes do fundeb" guarda conciliacdo com a
movimentacdo dos valores aplicados.

Percentual minimo  de
aplicacédo na satde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicagdo em Servigos Pablicos de Sadde
do Siops
b) Recalcule a apuragéo do limite com base nas informagdes levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Acdes e Servicos Publicos de Salde o percentual
minimo definido na Constitui¢do Federal.

Limite de repasse ao
legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite maximo estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do exercicio
em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das transferéncias
de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do exercicio de
2020);

Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor de
R$ 2.760.259,53 (Descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo), equivalente a 6,75% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuragéo do limite (R$ 40.862.611,93), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°,
incisos | e 111, da CF/88.
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financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatérios do regime especial
bem como dos pagamentos dos precatérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbdnia e verificar se o Municipio consta na lista de devedores de
precatorios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatorios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas planilhas
baixadas do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia se 0 Municipio
possui débitos de precatérios do regime geral que foram apresentados
até 1°0 de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagdo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios
homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia,
conforme Certiddo de Regularidade (doc.05) .

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de gastos com
despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracéo esta com
sua relacdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo com
o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial
RPPS

do

a) Examinar se as contribuicdes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida adotada
em caso de apresentacdo de déficit atuarial;
c) Verificar o atendimento da atualizacdo
constitucional (reforma previdenciéria) quanto a
instituicdo de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracdo referente aos
repasses das contribuigdes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacdo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragdo do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de
trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagéo
suficiente do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial;

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).
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Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a  Administragdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
i) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria); iii) Informacdes complementares para as
Prestacdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagéo do saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv)
Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento
juntado as contas de governo, apresentado pela Administracéo; e v),
revise a avaliagdo do controlador, realizada no documento
"Informagbes complementares para as Prestagdes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa
e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada situagdo encontrada pelo controlador em relagdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Identifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas
de governo ou apresentado pela Administracéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura
das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;
ad) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as
balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacGes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo

e do

legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;

c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o
prazo de reconducdo, além da redugdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 51,61%, a do Legislativo 2,21% e o consolidado do
municipio 53,82%, estando em conformidade com as disposi¢des do
art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administracdo cumpriu com as
metas de Resultado Priméario e Nominal.

Extrair as informagBes do Demonstrativo de Resultado Nominal e

Primario (Gestao

Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados

atinentes as Metas de Resultado Primario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na apuracéo
das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias
acima e abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das obrigacOes
contraidas pelos entes da Federagdo e verificar os
limites de endividamento de que trata a legislac&o.

Realizar exame

de consisténcia dos dados atinentes a Divida

Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao

Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes e/ou se a as
Receitas de Operagdes de Crédito financiaram as
despesas correntes.

a) Extrair as informacbes da LOA quanto a previsdo de receita de

Operacdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a

comparagao;

b) Verificar no Balango Orcamentério se a Receita Total de Capital é

inferior ao total

aplicado (gasto) com despesas de Capital;

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo cumpriu a
"regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para
financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.
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c) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi utilizado
apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com 0 RPPS.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as Prestagédo de
Contas com o respectivo Parecer Prévio; RREO e
RGF;

b) Verificar se ha disponibilizacdo em tempo real
de informagbes da execugdo orgamentaria e
financeira e com os requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovagdo da realizagdo de audiéncias
plblicas ou outros meios de participacdo social na elaboracdo e
discussdo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestdo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
c) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
concluséo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, com
excecdo da divulgacao Parecer prévio 2020, de audiéncia pablica no
processo de elaboragdo dos planos (PPA e Planos setoriais ou
tematicos (satde, educagdo, saneamento), de audiéncia publica no
processo de elaboragdo da LDO e LOA 2021 e da divulgagéo de
audiéncia Publica para apresentacéo do Relatério de Gestdo Fiscal.
Em seus esclarecimentos (Id 1240545), a Administragdo informa
que ja tomou as providéncias quanto a inser¢do do Parecer e
Relatério do TCERO das contas de 2020 (Ultimo exercicio
apreciado), e também as atas de audiéncias publicas. Informa
também que ndo localizou as atas de elaboragdo das pecas
Orgamentarias da LDO e LOA para o exercicio de 2021. Em nova
consulta ao Portal da Transparéncia, em 14.07.2022, ainda
constatamos a auséncia dos referidos documentos, razéo pela qual
ndo afastamos a situacdo encontrada.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadagdo dos
créditos em divida ativa, ndo se mostrando
aceitavel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Ac6rddo APL-TC
00280721, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de néo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadagao ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para preencher
a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso ndo
bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
solicitar esclarecimentos, desde que a diferenga ultrapasse a LAD; e
) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021 com
o0 estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da
arrecadacdo se esta dentro do percentual entendido como razoével pelo
TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar a0 municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos inicialmente
que a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadagdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal. Ressalta-se que na execucdo do
procedimento, ndo foi apurado valores efetivamente recebidos por
créditos de divida ativa. Em seus esclarecimentos (Id 1240545), a
Administracdo apresenta nova tabela de decomposi¢éo dos valores
recebidos de divida ativa, tendo como parametro Demonstrativo da
Receita para subsidiar os nimeros apresentados. Entretanto, apos
novos célculos, a nova propor¢do de arrecadagdo situa-se na
porcentagem de 13,65% do seu saldo inicial, ndo se mostrando
aceitavel, conforme jurisprudéncia desta Corte de contas. Por todo o
exposto, concluimos que os esclarecimentos da Administragdo ndo
foram suficientes para afastar a situagéo encontrada.
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b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as a¢Bes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Restricdes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar o cumprimento das disposicoes do art.
8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relacdo de atos normativas editados no periodo de junho a
dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restricdes no periodo de pandemia - avaliar se 0
ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que ndo foram observadas as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n® 173/20.

Monitoramento das
determinacdes

recomendagdes

(]

Verificar o cumprimento das determinagdes e
recomendagdes dos exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacOes e recomendacdes a serem
analisadas, levantando as determinagdes com status "em andamento” e
"ndo atendida” na andlise do exercicio anterior e as novas
determinaces da decisdo do exercicio anterior;
b) Preencha as agdes realizadas pela Administragdo para atendimento
da determinacéo e a avaliagdo do controle interno sobre o atendimento;
¢) Em caso de auséncia de manifestagdo da Administragdo ou do
controle interno solicite a manifestagao;
d) Andlise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes;
e) Caso a avaliagdo identifique determinagdes néo atendidas, solicite os
esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 42 determinagdes, sendo:
1 referente ao Acdrddo APL-TC 00026-22 (Processo n°. 00136/21);
12 referentes ao Acérddo APL-TC 00053/22 (Processo n°.
01242/21);

16 referentes ao Acérddo APL-TC 00062/21 (Processo n°.
01873/20);

2 referentes ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19);
2 referentes ao Acorddo APL-TC 00421/19 (Processo n°. 01006/19);
3 referentes ao Acorddo APL-TC 00437/18 (Processo n°. 2289/18);
3 referentes ao Acordao APL-TC 00526/17 (Processo n°. 01585/17);
2 referentes ao Acorddo APL-TC 00432/16 (Processo n°. 01731/16);
1 referente ao Acérddo APL-TC 194/2015 (Processo n°. 01449/15).
Desse total, 14 foram consideradas em ‘“em andamento”, 21
consideradas “atendidas” e 7 foram consideradas "ndo atendidas".

Plano Nacional de Educacéo

Auvaliar a situacdo do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagdo

Dados extraidos das bases oficiais de informacfes de educacdo e
declarados pela Administracdo por meio de questionario eletrnico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores
de referéncia, de acordo com os eixos de agOes estruturantes do Plano
Nacional de Educacdo. O ano base definido para a coleta dos dados foi
0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua afericéo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no Relatorio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Concluséo descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educago, ID: 1229959.

Fonte: Analise Técnica.
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Em, 24 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDER PEREIRA CRONER

Mat. 562
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



