MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo
DO ESTADO DE RONDONIA || o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0310/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1268/2019
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS
EXERCICIO DE 2018
RESPONSAVEL: ANTONIO ZOTTESSO - PREFEITO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Teixeiropolis, relativa ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Antdnio Zottesso - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 31.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 50, do Regimento Interno do TCER
(Resolucdo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial ID 786088, no qual

fez constar os seguintes achados:

3. CONCLUSAO

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria.
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Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Decisao
monocratica n°. DM-00153/19-GCJEPPM (ID 787113), concitando os
responsaveis a apresentarem razoes de justificativas para os achados constantes
do relatério técnico inicial, que foram analisados pelo corpo técnico, conforme ID

803463, entendendo pela descaracterizacao de todas as falhas apontadas.

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 803466), a
unidade técnica opinou acerca da Execuc¢do do Orcamento e do Balan¢o Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administragédo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢édo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
or¢camentaria anual.

]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opini&o

[...] Assim, apés a andlise das evidéncias obtidas na andlise
técnica, concluimos que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes
das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2018 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicées da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.
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Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que

as contas estéo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacéo?.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Cabixi alcancou R$ 17.612.730,78, o que d&a uma
dimensdo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condicbes de vida a

todos os municipes.

A documentacdo exigida para a andlise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 803466), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacgéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orcamento, assim como a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio na representacdo da situacdo financeira em
31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta 0s resultados de maior

relevancia, extraidos das contas prestadas:

1 Verbis: [...] Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Antbnio Zottesso, estdo aptas a receber o
Parecer Prévio pela Aprovagéo.
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Descricdo Resultado Valores (R$)
LOA - Lei 936 de 19.12.2017.
Dotacdo Inicial: 14.829.759,40
Autorizacgdo Final 19.227.921,11
Despesas empenhadas 17.263.867,28
Economia de Dotacéo 1.964.053,83
Abertura de

créditos adicionais

Créditos abertos na ordem de R$1.337.951,16
(9,02% do orcamento inicial) com base na LOA que
autorizou a abertura de créditos adicionais de até
10%). O total de alteragdes por fontes previsiveis
(anulacdes) foi de R$ 2.041618,98 (13,77% do
or¢camento inicial). A Corte j& firmou entendimento,
que o limite maximo é de 20% do orcamento inicial,
pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentarias

Receita arrecadada
Despesa empenhada

17.612.730,78
17.263.867,28

ao

Gestao Orgcamentéria

Poder Legislativo
(Limite Maximo de 7%)

Resultado Superavit Or¢gamentario (Consolidado) 348.863,50
Orgcamentério L .

¢ Municipio n&o possui RPPS

o indice: 7,00%
L R T .

i ee RepRssE Repasse Financeiro 820.879,21

(Balango Financeiro da Camara/2018)
Receita Base:

11.726.849,07

(Minimo 25%)

Devolucdo de Recursos ao Poder Executivo 29.284,45
Aplicac&o no MDE: 28,32%
Limite da Educac&o |(Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino) 3.516.062,89

Receita Base

12.416.989,39

Repasse recebido (100,00%)

3.342.228,762

(Minimo 15%)

Recursos Préprios ((5,72%) 205.655,40
Limite do Fundeb | Total aplicado (105,72%) 3.547.884,16
(Minimo 60% e Remuneracédo do Magistério (73,26%) 2.458.702,02
Maximo 40%) Outras despesas do Fundeb (32,46%) 1.089.182,14
Limite da Saude 2.293.829,28

Total aplicado: 18,47%
Receita Base

12.416.989,39

2 Ressaltamos que na andlise preliminar constatamos subavaliacdo na receita arrecadada do
Fundeb no valor de R$ 9.255,39, nas suas justificativas 0s responsaveis admitiram erro na
contabilizacdo desses recursos. Contudo, sopesamos que esse valor ndo comprometeu o
desempenho das despesas do Fundo, considerando que a andlise técnica revelou que foi aplicado
0 montante de R$ 3.547.884,16 nas despesas do Fundeb, enquanto os repasses recebidos foram
de R$ 3.342.228,76 (conforme demonstrativo de arrecadagéo financeira do Banco do Brasil),
evidenciando que o municipio desembolsou R$ 205.655,40 a mais do que os recursos recebidos

do Fundeb.
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Percentual Atingido: 26,80%
© Arrecadacéo: 200.263,86
° 5 Saldo inicial 53.673,44
T % Arrecadagéo da Resultado: Baixo desempenho
3 = Divida Ativa O resultado evidencia baixo desempenho de
O 8 arrecadacdo da divida ativa (26,80%), e grande
5 aumento no saldo da divida, decorrente de elevada
inscricdo de débitos , além de taxas, juros e multas,
conforme nota explicativa no Balanco Patrimonial.
Disponibilidade de Caixa apurada: 6.304.658,60
T (Cobertura de Obriga¢6es assumidas até 31.12.2018)
83 5| equilibr
FeE Eauitibrio. Fontes livres 2.002.560,18
Ocg Fontes vinculadas 4.302.098,42
Lo Fontes vinculadas deficitarias -
Suficiéncia financeira 6.304.658,60
Cumprido
Meta de resultado | Meta: 1,00
nominal Resultado acima da linha 1.476.942,88
= Resultado abaixo da linha (ajustado) 1.773.068,45
2 Cumprido
L |Meta de resultado Meta: 1,00
2 | primaério :
§ Resultado acima da linha 1.476.942,88
o Resultado abaixo da linha (ajustado) 1.773.068,45
Despesa total com |indice: 46,40%
pessoal Poder
Executivo Despesa com Pessoal 7.661.300,36
(Maximo 54%) RCL 16.512.939,29
0 3 Média dos municipios rondonienses (em fase de C+
g IEGM adequacéo): P (
'c 's .
8 In_d!ce de Resultado do Municipio em exame (em fase de
5 Efeywdad(—_:- (_ja adequacio). o
= Gestédo Municipal

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacao das contas,

entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razfes de

8 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgdo Técnica e Operacional n° 001/20163,
aplicou nos municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medigdo da eficiéncia e eficacia
das politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestédo Fiscal; Meio
Ambiente; Protecdo dos Cidad&dos e Governancga de Tecnologia da Informagéo.
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opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em observancia a
Recomendagéo n. 001/2016/GCG-MPC*.

Pontualmente, merece destaque, o Alerta a Administracao
do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais quando da elaboracao/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracédo dos resultados nominal e primario, tendo
em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas
anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas
(fl. 37 do ID 803466), in verbis:

Ajustes Metodologicos

Podem surgir discrepancias entre os resultados priméario e nominal
calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da
linha”, sendo necessarios alguns ajustes nos calculos para que as
metodologias se tornem compativeis.

As despesas primarias impactam o estoque das disponibilidades
de caixa no momento de seu pagamento, reduzindo, por
consequéncia, o montante da DCL. Contudo, no céalculo da DCL,
0s restos a pagar processados (exceto precatérios) sdo deduzidos
das disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida
j& no momento de sua inscricdo. De forma a harmonizar o
resultado nominal do periodo com a variagdo da DCL, € preciso,
portanto, expurgar do resultado o valor das variagdes no saldo de
restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de
apuracao.

Mais um ajuste necessario diz respeito as receitas de alienagéo
de investimentos temporarios, que se constituem recursos
oriundos de aplicacdes financeiras, e as receitas de alienacdo de
investimentos permanentes, que sao ingressos decorrentes da
venda de ativos permanentes. Tais receitas devem ser
expurgadas do resultado primério, nao fazendo parte do calculo
“acima da linha”. Contudo, essas receitas sédo incorporadas as
disponibilidades de caixa do ente, impactando o resultado “abaixo
da linha”, que precisara, entao, ser ajustado.

4 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Outro relevante ajuste refere-se ao reconhecimento de passivos
que compdem a divida consolidada, sem que haja reflexo
orcamentario desses fatos. Uma vez que a metodologia “abaixo
da linha” apenas compara estoques da DCL em momentos
distintos, ela serd capaz de detectar tais variacbes nos haveres
financeiros ou na divida consolidada. Ja a metodologia “acima da
linha”, por considerar apenas fluxos orcamentarios, n&ao
incorporard tais variagbes. Na avaliacdo do resultado primario e
nominal no exercicio de 2018, foi realizado teste para verificagdo
de conformidade ou nédo entre as metodologias, contudo, por se
tratar do primeiro exercicio de mudanca no Demonstrativo de
Resultado Primario e Nominal, a ndo conformidade encontrada
ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
auditoria, constando somente como alerta neste relatério para que
0 Municipio faca as devidas corre¢fes a partir do exercicio de
2018.
Neste contexto, o Parquet entende que deve ser
determinado a Administracdo o aprimoramento das técnicas de planejamento das

metas fiscais para que haja a melhor fixacéo e seus efetivos cumprimentos.

Verifica-se, ainda, que a despeito de o municipio estar
evoluindo no Ideb® desde 2007 nos anos iniciais do ensino fundamental (42
série/5° ano) e ja ter ultrapassado em 2017 (6,0) a meta projetada para 2021

(5,5), h& ainda muito o que evoluir na educacéo.

Isso porque é cedico a disparidade substancial do estagio do
ensino de criancas e adolescentes no Brasil, em termos de abrangéncia e
qualidade, quando contrastamos 0 que ocorre aqui com a realidade de outros

paises.

O Plano Nacional da Educacéo, fixou diretrizes, dentre elas
a erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao e a melhoria da

qualidade da educacéo; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase

50O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacgéo obtidos no Censo Escolar e das médias
de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).
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nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promoc¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacédo de
recursos publicos em educagcdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo; promocao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,

gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo cumpridas em 2017.

Assim, é imperioso que sejam envidados esforcos visando o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo®, a serem aferidas no
exercicio de 2019, conforme j& alertado no item IV do Acérddo APL-TC 00472/18,
(Processo n° 1647/2018 — PC 2017).

No tocante ao IEGM - indice de Efetividade da Gestio
Municipal, ndo houve evolucdo do resultado em 2018, excetuando os indicadores
i-Saude, iAmbiente e i-GovTl. Conforme o corpo técnico esta situacdo pode ser
atribuida a piora dos indicadores i-Educacdo e i-Planejamento em relacdo ao
exercicio de 2017. Contudo, o municipio permanece na faixa “C+”. Conforme
asseverou o corpo técnico essa situacao se explica porque, apesar da melhora
das notas dos indices, essas ainda sao insuficientes para a modificacdo de

faixa.

Nessa senda, deve se determinado ao prefeito que adote
medidas com o fito de aperfeicoar as agdes governamentais por meio da medigéo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, nos setores de Educagdo; Saude
Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e

Governanca de Tecnologia da Informacéo.

6 PNE —Lei Federal n° 13.005/2014
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O corpo técnico entendeu como baixo o desempenho da
Administracdo na arrecadacgédo da divida ativa, (26,80%’ do saldo inicial), porém
observa-se, que o municipio aumento em mais de 10% o esfor¢o na cobranca da
divida e em 115% as inscricdo de débitos, ambos em relacdo ao exercicio de
2017.

Conforme j& determinado pela Corte nas contas do exercicio
de 2017 e anteriores, esse tema deve receber especial atencdo do Chefe do
Poder Executivo. O MPC vem reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da
Corte de Contas em relacdo a analise do esfor¢co na recuperacédo de créditos da
divida ativa, por entender que estes recursos sao fundamentais para garantir o

desenvolvimento de a¢Bes publicas essenciais.

Consoante relatado, 0 corpo técnico nao detectou
ilegalidades, assim né&o foi definida responsabilidade do prefeito acerca da falha

evidenciada acima, conforme previsto na Lei n°® 154/96.

Contudo, considerando o poder ofensivo da impropriedade,
que enseja apenas aposicao de ressalvas, a alavancagem verificada no exercicio
e em observancia a jurisprudéncia da Corte e aos principios da proporcionalidade
deixo de pugnar pela prolacdo de decisdo e chamamento do responsavel para

apresentar justificativas sobre o ponto.

O corpo técnico destacou que o Municipio tem dado
andamento as determinacdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal de
Contas ao Chefe do Executivo referente a exercicios anteriores®, todavia, que a

apuracdo de algumas delas, como a implementacdo do sistema de controle

" Divida Ativa

Exercicios 2014 2015 2016 2017 2018
Esforco na cobranca da Divida Ativa 1,89% 21,56% 18,85% | 16,20% 26,80%
Variacdo do Saldo da Divida Ativa 0,66% -541,99% 29,59% | 31,40% 146,38%

8 Acordao APL-TC 00472/18 — Processo 1647/18 PC 2017;
Acérddo APL-TC 00565/17 — Processo 2026/17 PC 2016;
Acérddo APL-TC 00458/16 — Processo 1426/16 PC 2015.
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interno e melhoria do desempenho do municipio na prestacdo de servicos
essenciais com a efetiva e constante melhoria da qualidade de vida, cumprimento
das metas do PNE, exigem procedimentos de auditoria especificos, e, em razédo
da limitacdo de escopo de andlise das contas do Chefe do poder Executivo, nesse

exercicio nao foi possivel a apuracao.

Nesse cenario, o gestor deverd adotar as medidas
necessarias para dar integral cumprimento a determinacdo posta, 0 que podera

ser vindicado na andlise das contas vindouras.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacédo (ID
759118):

CERTIFICADO DE REGULARIDADE
[..]

Foram examinados os atos praticados pela Gestédo
Pablica Municipal de TeixeirGpolis /RO e das suas respectivas
Subéareas (Secretarias e Fundos), atos estes praticados no
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017. O mesmo se justifica para
realizar o Relatério Anual do Exercicio de 2017, relatorio este
previsto na Instrugcdo Normativa n° 005/2000, 013/2004 e Lei
Complementar n° 154/96 do TCE/RO.

Os exames foram efetuados por pesquisas
descritiva/explorativa, exames e verificagcbes por amostragem,
verificagcbes do cumprimento das legislacbes e normas vigente,
confrontagBes quanto & legitimidade dos documentos e atos da
gestdo de acordo com os avaliados, assim como avaliacdes dos
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestao, gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial, contabil e
operacional, assim como aplicacdo de outras medidas julgadas
necessaria. O mesmo pode ser acompanhado, conforme escopo
do trabalho definido no Relat6rio Anual de Auditoria.

De forma geral, levando-se em conta os dados deste
Relatério Anual de Auditoria, somos de opinido que a Gestédo
Administrativa e seus respectivos Responsaveis, realizaram de
forma REGULAR suas atividades durante o exercicio analisado.
Porém cabe destacar, que as falhas e irregularidade apontadas
com os Relatérios (Quadrimestrais e Anuais) devem ser sanadas,
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no intuito de evitar possiveis transtornos futuros, que veem a
causarem provaveis Improbidades Administrativas.

Portando, em juizo ao que foi relatado, apresenta-se o
Relatério Anual de Auditoria, referente a Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal referente ao Exercicio de
2018, elaborado posteriormente ao periodo, pelo Departamento
de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Teixeiropolis /RO,
elaborado pela Diretora do Departamento de Controle Interno,
Senhora Girlene da Silva Pio, a esta Egrégia Corte de Contas,
para melhor analise das Contas do Exercicio de 2018, da
Administrag@o Publica Municipal de Teixeiropolis /RO.

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO das
contas prestadas pelo Senhor Antbnio Zottesso - Prefeito do Municipio de
Teixeir6polis, relativa ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. observancia dos alertas, determinacdes e
recomendacdes que foram exaradas no Acorddo APL-TC 00472/18 (Proc.

01647/18), em especial quanto:

- instituicdo de plano de a¢cdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo,

estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel;

- adocao de providéncias, que visem o cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacao - PNE, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de

politicas e processos educacionais.
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- intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugles judiciais para os créditos tributarios ou néo

tributarios, de modo a elevar a arrecadacgéo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.2. aprimoramento das técnicas de planejamento das metas
fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas
na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando

0S novos ajustes metodoldgicos;

2.3. providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatorio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto as recomendacfes dispostas na decisdo a ser
prolatada, assim como no Aco6rddao APL-TC 00472/18 (Proc. 01647/18),
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de
aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°.
154/96;

Este é o parecer.

Porto Velho, 29 de agosto de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 2 de Setembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



