TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00819/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Theobroma
RESPONSAVEL.: Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15
VRF: R$ 45.332.183,00

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO
Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Theobroma, exercicio financeiro de 2021.

Apbds a instrucdo preliminar (ID 1264040) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DM N° 0128/2022-GCFCS (ID 1264905).

Nos termos da Certiddo, emitida pelo Departamento do Pleno (ID 1267567), o prazo para
apresentacdo de justificativa/manifestacdo iniciou em 29.9.2022, conforme diretrizes previstas no art.
97 do RI-TCE/RO, e expirou em 28.10.2022. Todavia, em razéo do pedido de prorrogagdo de prazo
(Documento n° 06509/22), de mais 30 (trinta) dias, formulado pelo Sr. Gilliard dos Santos Gomes,
Prefeito do Municipio de Theobroma, o Conselho Relator deferiu a prorrogacao de prazo contada a
partir do encerramento do prazo antes estipulado (28.10.2022), por meio da MD DM n°
0147/2022/GCFCS/TCE-RO (1D 1288742).

O responsavel apresentou razbes de justificativas por meio do documento ID 1298520,
tempestivamente, conforme Certiddo, emitida pelo Departamento do Pleno (ID 1298579). Assim, 0s
autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de

justificativas apresentadas.
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2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS
Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distorcdes, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrucdo preliminar, o Senhor Gilliard dos Santos Gomes, CPF
752.740.002-15, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Theobroma, no exercicio

de 2021. Sendo assim, passamos & anélise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.

Al. A Administracdo ndo adotou as medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do
RPPS

Situacgéo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicdes e
parcelamentos foram repassadas de modo regular e tempestivo em 2021, bem como a medida adotada

no caso de apresentacao de déficit atuarial.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
constatamos que Plano de Amortizacao se encontra desatualizado, visto que podia ter uma diferenga
entre os déficits do relatorio atuarial (data focal 31.12.2021) e da lei de, no maximo, R$6.173.462,99
(Limite de Deficit Atuarial - LDA), no entanto, apuramos uma diferenca maior, de R$14.513.195,14,
ou seja, ndo esta suportado pela LDA, portanto, financeiramente e atuarialmente desiquilibrado. A
tabela a seguir detalha o resultado na anélise efetuada:

TABELA. LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL - LDA

Fatores Referéncias Valores
Valor do déficit atuarial (a) Relatdrio de Avaliacéo Atuarial R$19.231.971,93
g o Lei municipal para Amortizacdo do
Valor do déficit em amortizacdo (b) déficit (Lei n. 378/21) R$4.718.776,79
Diferenca entre os déficits (c) (© =(@)-(b) R$14.513.195,14
Duracéo do Passivo (valor em anos) (DP) (d) Relatério de Avaliacdo Atuarial, pag. 21,40
- Inciso | do art. 8°da IN
nan o 0
Constante "a" (de que trata o inciso | do art. 4°) (e) 212018/SPPREV 1,50%
_ o . . Inciso | do art. 4°da IN
LDA = (DPx"a'")/100 x déficit atuarial (f) 712018/SPPREV R$6.173.462,99
Avaliagdo N&o conformidade

Fonte: Lei Municipal n. 731/21, Relatério de Avaliacdo Atuarial, data base 31/12/2021 (ID 1191200).
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Corrobora essa situacio o fato de o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP?! vigente do

municipio haver sido obtido via judicial.

Para que o ente federativo possa obter/renovar o CRP por via administrativa devera observar o
conjunto de exigéncias disciplinados no art. 5° da portaria 204/2008-MPS, que abrange, dentre outros
critérios, a observancia do carater contributivo do RPPS (recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias e dos parcelamentos; regularizacdo das contribui¢cGes devidas e nao recolhidas no

prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial (Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

Desta feita, conforme evidenciado nesta analise, o ente ndo adotou medidas para o equacionamento

do déficit atuarial.
Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo alega (Documento 7144/22, ID 1298520) que quanto ao valor do déficit
atuarial de R$19.231.971,93 refere-se ao resultado da avaliacéo atuarial de 2022 e, a data focal para
a elaboracéo do relatdrio é 31/12/2021, ou seja, ndo teria como o executivo aplicar o percentual da
avaliacdo atuarial de 2022 no exercicio de 2021, uma vez que, tal valor sé veio a ser apresentado apos

o fechamento do exercicio de 2021.

Informa que a municipalidade esta seguindo o plano de amortizacdo aprovado no exercicio de 2021
e que o novo plano de amortizacdo serd aplicado a partir da aprovacdo da lei que sera aprovada no

corrente ano.
Andlise dos esclarecimentos:

Diante da argumentacdo apresentada pelo prefeito, recorremos a legislacdo que regulamenta a
matéria, qual seja, a Portaria n. 464/218 (com vigéncia até 30/06/22) e Portaria/MTP n. 1.467, de 2
de junho de 2022 (vigéncia a partir de 01/7/22), que quanto aos prazos de implementacdo do plano
de custeio, estabelece que o plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio que indicar a necessidade de majoragéo das contribui¢des, implementado

por meio de lei do ente federativo editada, publicada e encaminhada a Secretaria de Previdéncia e ser

L £ um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Economia, com
validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27 de novembro
de 1998, regulamentadas no &mbito da Portaria 204/08 — MPS, pelo regime préprio de previdéncia social.
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exigivel até 31 de dezembro do exercicio subsequente (art. 49 da portaria n. 464/2018 e 54 da Portaria

n. 1.467/2022).

Ademais, a norma estabelece que deverdo ser realizadas avalia¢fes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, e 0 envio a SPREV, até o dia 31
de margo de cada exercicio.

Dessa forma, considerando que a avaliacdo atuarial, data focal 31/12/2021, foi realizada em
05/02/2022, realmente ndo era possivel a ado¢do de medida tendente a implementar o plano de custeio
proposto ainda no exercicio de 2021. Assim, a administragdo s6 poderia implementar o plano
proposto no exercicio de 2022, que consoante a norma ser exigivel a 31/12/2022.

Destaca-se ainda que ente municipal esta seguido o plano de amortizacdo aprovado no exercicio de
2021, instituido pela Lei Municipal n° 738, de 24/05/2021.

Nesta senda, opinamos que a justificativa dever ser acatada, em razdo da impossibilidade de atribuir
para o exercicio de 2021 a implementacdo do plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial data
focal 31/12/2021.

Todavia, a guisa de alerta, mostra se salutar, que se determine, em termos gerais, que 0 gestor
implemente o plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial data focal 31/12 da cada exercicio, até
31/12 do exercicio subsequente, conforme disposto na Portaria/MTP n. 1.467, de 2 de junho de 2022.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada.

A2. Nao atendimento de determinacdes

Situacgéo encontrada:

Segundo as disposi¢des do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugdo dos orgamentos de que trata o 8 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,

no minimo, dentre outros elementos a “avaliacdo do cumprimento das determinagdes e
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recomendac0des emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Portanto, constatamos 0 ndo atendimento das seguintes determinacdes:

Quadro. Avaliacdo do Cumprimento das Determinaces

Acoes realizadas pela

Ne . Descricéo da - ~ Avaliagdo do .
Deciséo L ~ administracdo para . Nota do auditor
processo determinagéo/recomendacéo - controle interno
atendimento
IV — Determinar ao atual Prefeito do N&o houve manifestagdo
Municipio de Theobroma, Gilliard dos por parte da Como nio  houve
Santos Gomes (CPF n. 752.740.002-15) Administragdo no manifestacio por parte
— Prefeito Municipal no exercicio de Relatério de Resultados do ente gnena fgram
Ac6rdiio 2021, ou quem lhe vier a substituir ou da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacéo 'untados’ a0s  autos
APL-TC suceder, que: a) apresente, no préximo nem no Relatério das sobre o presente item por Jdocumentos Ue
01045/21 00371/21 - monitoramento realizado pela Corte, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
IV, A) todos os dados necessarios para a (ID 1191208) nem no em seu Relatorio (ID cumorimento do_item
' formagdo da opinido técnica sobre a Relatério  sobre  os 1191205). cons[i) deramos é
gestdo municipal acerca do Plano Resultados da Gestéo determinacio nio
Nacional da Educagdo e da aderéncia (1D1191207) e tampouco atendida G
entre os planos nacional e municipal de no Relatério sobre a '
Educacéo; Gestéo (1D1191206).
De acordo com o Conforme avaliado
Relatério das . - . pela equipe de
Providéncias  Adotadas, :;érg?)czgg'ddz a gg;tl" dg auditoria, de acordo co
- . - documento  1D1191208 x - 0 Balango Patrimonial
Acérdio (IV, c) corrija, a part|r~d0 exercmlo_de foi corrigido a partir do repres_enta(;ao do Passivo da entidade (ID
APL-TC 2021, a representacdo do Passivo . Atuarial no Balango Geral
- . U7 exercicio de 2021, a 1191192) e 0s
01045/21 Atuarial no Balango Geral do Municipio, x . do Municipio, em .
00371/21 - bservanci N d representagédo do Passivo bservancia 2 d procedimentos de
v, C ém ~ovservancla - as - normas - da- ap g no Balanco Geral ObSErvancla as normas da. ., yivqia realizados
' contabilidade aplicada ao setor publico; do Municipio em contabilidade aplicada ao (PT 7) registro do
auniclpio, setor pablico (pag 11 ID . 9 -
observancia as normas da 1191205) passivo atuarial
contabilidade aplicada ao encontra-se
setor publico. inconsistente.
Conforme consta no
Relatério das S -
(v, d) disponibilize, no prazo de 60 Providéncias Adotadas, Esg)l gsﬁgzlflgézdg; 38
(sessenta) dias da notificacdo, no portal documento 1D1191208, ﬁwunicipiO' (I)pos planos
de transparéncia do municipio (i) os estdo disponibilizados no N Ly . x
planos setoriais ou tematicos (educagdo portal de transparéncia do ?:Eﬂc'g'sao gl;an;:mzzfg)s, ﬁg)esg;' d: rr;:glze;it)agzg
e saneamento); (ii) as prestagbes de municipio: (I) os planos an a% restacdes dé determinacio P
contas de 2018 e 2019; (iii) audiéncia setoriais ou tematicos contas de p2018(;e 2019- declarandg ’ue foram
publica dos planos setoriais ou tematicos (educacao e saneamento); () audiéncia l’Jb|iCi’;1 cumoridos Ocl itens da
P (saude, educagdo, saneamento); (iv) (lI) as prestagdes de pe P R
Acérdido audiéncia pablica no processo de contas de 2018 e 2019; dos planos setoriais ou presente determinacéo,
0104521 APLTC oioboragio da LDO e LOA 2020 (Ill) audiéncia pblica CMaticos (satde, em consulta ao_portal
00371/21 - x o L educacdo, saneamento); da transparéncia do
(elaboragdo em 2019) e (v) audiéncia dos planos setoriais ou o R .

V. D publica para apresentacdo do Relatério tematicos (satde (IV) audiéncia pablica no - municipio, verificamos
de Gestdo Fiscal, em atendimento as educacdo, saneamento); Eg)coessoede eﬂaobgra(;g%gg gtlia ei]gisd(;tsens nao fcc)()rsqrg
disposicdes do art. 48-A, da Lei (IV) audiéncia pablica no (elaboracio em 2019) e demonstrz;do na
Complementar Federal n. 101/2000 e processo de elaboracéo da ) augdiéncia tblica auditoria do portal no
Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE- LDO e LOA 2020 .0 % it é% o pToa P
RO, comprovando o atendimento na (elaboracdo em 2019) e FF)QeIatéri(? de G Gestio '
prestacdo de contas do exercicio de (V) audiéncia publica Fiscal  (pé 11 1D
notificagdo; para apresentacdo do 1191205) pag

Relatério de  Gestdo
Fiscal.
1V, e) intensifique o aprimoramento das N&o houve manifestacdo . . ~. Como ndo houve
4 P G N&o houve manifestacéo
Aco6rddo  medidas judiciais e/ou administrativas, por parte da sobre o presente item gor manifestacdo por parte
01045/21 APL-TC tal como a utilizacgdo do protesto Administracdo no -rte dopControIe Interpno do ente, nem foram
00371/21 - extrajudicial como medida prévia de Relatério de Resultados gm seu Relatorio (ID juntados aos  autos

IV, E ajuizamento das execugdes judiciais da Gestdo (ID 1191209), 1191205) documentos que

para 0s créditos tributarios ou ndo nem no Relatério das ) demonstrem 0

P&gina 5 de 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Acoles realizadas pela

N° Decis3 Descricdo da . ~ Avaliacdo do .
ecisdo L . administracdo para . Nota do auditor
processo determinagdo/recomendacéo - controle interno
atendimento
tributirios, de modo a elevar a Providéncias Adotadas cumprimento do item,
arrecadacdo dos créditos inscritos na (ID 1191208) nem no consideramos a
divida ativa, para que alcance o Relatério  sobre  os determinacgao nédo
percentual minimo de 20% (vinte por Resultados da Gestéo atendida.
cento) ao ano; (1D1191207) e tampouco
no Relatério sobre a
Gestdo (ID1191206).
N&o houve manifestacéo
por parte da Como ndo houve
Ill — Determinar, via oficio, ao atual Administracéo no manifestacio por parte
Prefeito do Municipio de Theobroma, ou Relatério de Resultados do ente gnerg fgram
Acorddo  a quem lhe vier a substituir ou suceder, da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestagdo 'untadosy a0s  autos
APL-TC que adote as medidas necessarias nem no Relatério das sobre o presente item por Jd ment
01426/19 00385/19 visando a0  cumprimento das Providéncias Adotadas parte do Controle Interno dgr(':nuongtre?; qug
de determinacdes abaixo elencadas, sob (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumorimento do_item
21.11.2019 pena de esta Corte emitir, nas contas Relatério  sobre  os 1191205). cons?deramos a’1
futuras, opinido pela ndo aprovacdo das Resultados da Gestdo determinacéio nio
contas: (ID1191207) e tampouco atendida
no Relatério sobre a ’
Gestéo (1D1191206).
Apesar de considerada
atendida pela entidade,
a determinacéo,
— . - . Conforme consta no segu_ndg ,nossa
Acorddo  a) adote medidas necessarias para evitar Relatorio das Foram consideradas avaliagdo, ndo foi
APL-TC a reincidéncia das irregularidades Providéncias Adotadas. cumpridas. conforme pa atendida uma vez que
01426/19 00385/19 elencadas no item | deste acérddo, sob drow © ' P ! pag. nem todas as
de ena das sangdes previstas no art. 55 da ocumgntONID1191208, a 111b 1191205 (Relatrio determinaces  foram
per §06s p determinacéo foi do Controle Interno) . ¢ -
21.11.2019 Lei Complementar 154/96; considerada atendida consideradas atendidas
' e algumas sequer foram
monitoradas pelo
Controle Interno ou
Pela Administragdo.
N&o houve manifestacdo
por parte da ~
Ao 1o e or
d) adote providéncias que visem ao Relatério de Resultados do ente gnerﬂ fgram
Ac6rddo  cumprimento das Metas do Plano da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo ‘unta dosy a0s  autos
APL-TC  Nacional de Educacdo, assim como nem no Relatério das sobre o presente item por Jd t
01426/19 00385/19 outras medidas que objetivem amelhoria Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno dg;uon;;nr e?; qug
de da qualidade da educagdo, mediante (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do- item
21.11.2019 aprimoramento de politicas e processos Relatério  sobre  os 1191205). consideramos a’
educacionais; Resultados da Gestdo determinacio nio
(ID1191207) e tampouco bosiind G
no Relatério sobre a '
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da x
e s ot
Relatério de Resultados do ente gnerg fgram
Acorddo f) dé cumprimento as determinacbes da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestagdo junta dosy 205 autos
APL-TC contidas nos acérddos APL-TC nem no Relatério das sobre o presente item por documentos Ue
01426/19 00385/19 00204/2018 (processo 2087/17) e APL- Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
de TC 00547/18 (processo 2189/18), bem (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do- item
21.11.2019 como as exaradas neste acordao; Relatério  sobre  os 1191205). consideramos a’1
Resultados da Gestéo determinacéo nio
(1D1191207) e tampouco atendida
no Relatério sobre a ’
Gestéo (1D1191206).
Aco6rddo  "VI — Determinar, via oficio, ao atual . N&o localizamos nos
APL-TC  Controlador-Geral do Municipio que golnftqujne consta dno Foram_d coP5|deraC{as Relatérios  Gerenciais
01426/19 00385/19 aprimore seu Relatério de Auditoria elatono as. cumpridas, CONTOMME Pag. o iaog junto  a
de Anual (integrante das contas anuais), de growdenmafm,lb\dloztadas, 31 ID 119|1 2|05 (Relatorio prestacdo de Contas
21.11.2019 forma a fazer constar o exame do ocumento 91208, a  do Controle Interno) nem no Relatério do
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Acoles realizadas pela

N° Decis3 Descricdo da . ~ Avaliacdo do .
ecisdo L . administracdo para . Nota do auditor
processo determinagdo/recomendacéo - controle interno
atendimento
equilibrio financeiro com 0 determinacéo foi Orgdo  Central de
detalhamento da disponibilidade de considerada atendida. Controle Interno
caixa por fonte de recursos; o Municipal o exame do
cumprimento dos programas equilibrio financeiro, o
estabelecidos no PPA, LDO e LOA; o cumprimento dos
exame das medidas adotadas para elevar programas
os indices do IEGM, divida ativa e estabelecidos no PPA ,
cumprimento das metas estabelecidas no na LDO e na LOA, o
Plano Nacional de Educacéo, bem como exame das medidas
informe as medidas adotadas pela adotadas para elevar os
Administracdo visando dar indices do IEGM, nem
cumprimento as determinacbes e a avaliagdo da divida
recomendacoes da Corte de Contas; ativa municipal.
N&o houve manifestacdo
por parte da x
Ao o s
Relatério de Resultados do ente gnenel fgram
"lll — Determinar, via oficio, ao atual da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacéo 'untados’ a0 autos
Acorddo  Prefeito do Municipio de Theobromaou nem no Relatério das sobre o presente item por Jdocumentos Ue
02189/18  APL-TC  a quem lhe vier a substituir ou suceder, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
00547/18 que: (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumorimento do_item
" Relatério  sobre  os 1191205). cons? deramos é
Resultados da Gestéo determinacio nio
(ID1191207) e tampouco atendida G
no Relatério sobre a '
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestagdo
por parte da ~
Ao 1o s or
c) observe os alertas, determinagbes e Relatério de Resultados do ente gnerﬂ fgram
recomendacOes exaradas no ambito da da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo ‘unta dosy a0s  autos
Acorddo  prestacédo de contas de 2015 (Processon. nem no Relatério das sobre o presente item por Jd t
02189/18 APL-TC  1705/2016/TCER), por meio do Providéncias Adotadas parte do Controle Interno dg;uon;;nr e?; qug
00547/18 Ac6rddo APL-TC 364/2016, bem como (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do- item
0 Acorddo APL-TC 00204/2018, Relatério  sobre  os 1191205). consideramos a‘
exarado no processo 2087/2017; Resultados da Gestdo determinacio nio
(ID1191207) e tampouco bosiind G
no Relatério sobre a '
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
por parte da x
e s
") institua controles internos adequados Relatério de Resultados do ente gnerg fgram
para garantir a correta prestagdo de da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestagdo ‘unta dosy a0s  autos
Acorddo  contas da Administragdo Municipal, de nem no Relatério das sobre o presente item por Jd ment
02189/18 APL-TC modo a ndo apresentar falhas nas Providéncias Adotadas parte do Controle Interno dg;uongtre?; qug
00547/18 demonstragdes contabeis, tampouco na (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumorimento do_item
execugdo do or¢amento; Relatério  sobre  os 1191205). consriJ deramos a’1
" Resultados da Gestéo determinaco nio
(1D1191207) e tampouco .
atendida.

no Relatério sobre a
Gestéo (1D1191206).
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Acoles realizadas pela

N° - Descricdo da . ~ Avaliacdo do .
Decisédo - . administracdo para . Nota do auditor
processo determinacao/recomendacao - controle interno
atendimento
N&o houve manifestagdo
por parte da ~
f) institua plano de acdo com o objetivo  Administracdo no ﬁ(;:}?estan;(;) orhogr\::
de melhorar os indicadores do IEGM, Relatério de Resultados do ente gnenel ch)Jram
especialmente, aqueles relacionados a da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo . '
s - . o - - juntados aos  autos
Acoérddo  qualidade dos servigos aos usuarios e a nem no Relatério das sobre o presente item por documentos Ue
02189/18 APL-TC conformidade da legislacdo, contendo, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
00547/18 no minimo, os seguintes requisitos: (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumbrimento do_item
definicdo do objetivo, estratégia Relatério  sobre  os 1191205). consFi] deramos f;
(acdo/atividade), metas, prazo e Resultados da Gestéo determinacio nio
responsavel; e (1D1191207) e tampouco atendida G
no Relatério sobre a ’
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
g) Determine ao setor responsavel de por parte da Como nio  houve
contabilidade, que promova rigorosa Administracdo no manifestacio por parte
auditoria nos langcamentos contdbeis Relatério de Resultados do entegnerl; fopram
antes de processar o encerramento do da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestacdo . '
ok e pa - juntados aos  autos
Acorddo exercicio e de elaborar as pegas nem no Relatério das sobre o presente item por documentos e
02189/18  APL-TC  contébeis e em sendo constatados erros, Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
00547/18 os ajustes devem ser realizados no (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID . .
A . - cumprimento do item,
exercicio em que o fato for conhecido, Relatério  sobre  os 1191205). consideramos a
sendo demonstrado na conta “ajustes de Resultados da Gestdo determinacio nio
exercicios anteriores”, devidamente (1D1191207) e tampouco atendida G
aclarados em notas explicativas. no Relatério sobre a ’
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestagdo
V — Determinar, via oficio, ao atual por parte da Como ndo  houve
Controlador-Geral do Municipio para Administracdo no manifestacio por parte
que acompanhe e informe, por Relatério de Resultados do ente gnenel fgram
intermédio do Relatério de Auditoria da Gestdo (ID 1191209), N&o houve manifestagdo 'untados’ a0 autos
Aco6rddo  Anual (integrante das contas anuais), as nem no Relatério das sobre o presente item por Jdocumentos Ue
02189/18 APL-TC medidas adotadas pela Administracdo Providéncias Adotadas parte do Controle Interno demonstrem 4 o
00547/18 quanto as determinagdes e (ID 1191208) nem no em seu Relatério (ID cumprimento do_item
recomendacOes dispostas neste voto, Relatério  sobre  os 1191205). p !
. . ~ consideramos a
manifestando-se quanto ao atendimento Resultados da Gestéo determinacio nio
ou ndao das determinagbes pela (1D1191207) e tampouco atendida G
Administragao; no Relatério sobre a '
Gestéo (1D1191206).
N&o houve manifestacdo
,&%rministrapgge gs Como  ndo houve
ltem 11, 2.10. DETERMINAR, via latori g ltad manifestacdo por parte
. oficio, ao atual Chefe do Poder che atorio :eDRlelsultza oS Nio h if do ente, nem foram
Acord i L i 3 a0 . '
corado Executivo do Municipio de Theobroma, a Gestdo ( 9 09), a0 houve manifestagdo juntados aos  autos
. nem no Relatério das sobre o presente item por
APL-TC  ou a quem venha substituir-lhe ou A documentos que
02189/18 sucedé-lo  leqalmente ue 210 Providéncias  Adotadas parte do Controle Interno demonstrem o
00547/18 9 o AUe 20 p1191208) nem no  em seu Relatério (ID : .
Observe os alertas e as determinacdes - cumprimento do item,
- PR Relatério  sobre  os 1191205). -
propostos no item 7, do relatério técnico Resultados da  Gestio consideramos a
(fls. 585/588, ID 517046). (ID1191207) e tampouco gteetﬁgrrdlgagao nado

no Relatério sobre a
Gestéo (ID1191206).

Fonte: Anélise técnica.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administragcdo apresenta informagdes adicionais acerca das determinacdes objeto do

presente achado (ID 1298520, p. 3/23), os quais passamos a analise conforme segue.
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Analise dos esclarecimentos:

Abaixo segue novo quadro, com a analise dos argumentos apresentados.

N° - Descricdo da - - .
Deciséo L . Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos
processo determinacao/recomendacao
IV — Determinar ao atual Prefeito
do Municipio de Theobroma,
Gilliard dos Santos Gomes (CPF n.
752.740.002-15) -  Prefeito Considerando que este corpo técnico
Municipal no exercicio de 2021, por meio do relatério ID 1239933,
Acérdio  OU duem Ihe vier a substituir ou Em sintese, a Administraio relata a emite opinido de auditoria quanto ao
APL-TC suge(_jer, quet 3) apresente, no atualizacdo do Plano Municipal de Educacéo atengﬂmento das rrjetas do _P]a_no
01045/21 préximo monitoramento realizado A - Nacional de Educagdo do municipio,
00371/21 - com a instituicdo do Decreto Municipal n. R
pela Corte, todos os dados entendemos que 0 municipio
IV, A) - x 3491/2022 -
necessarios para a formacédo da apresentou os dados necessarios e,
opinido técnica sobre a gestdo isto posto, consideramos a referida
municipal acerca do Plano determinacédo como ATENDIDA.
Nacional da Educacdo e da
aderéncia entre os planos nacional
e municipal de Educagéo;
. . .. A Administracdo informa que mesmo sem
(IV, c) corrija, a partir do exercicio x - Conforme apurado por este corpo
— N anotagdo por este controle interno em seus . o
Acorddo de 2021, a representagdo do L5 N . . técnico no PTO7, com as Provisdes
c . ial | Geral relatérios, a determinagdo foi cumprida, o - idenciari
01045/21 APL-T Passivo Agugrla no Ba anco Beral passivo  Atuarial no Balanco Geral do Matematicas e  Previdenciarias
00371/21 - do Municipio, em observancia as S x .. registradas corretamente no Balango
L . Municipio teve sua elaboracéo conforme as P - :
Iv,C normas da contabilidade aplicada o - Patrimonial, consideramos a referida
A normas da contabilidade aplicada ao setor A
ao setor publico; piblico determinacdo como ATENDIDA.
(IV, d) disponibilize, no prazo de
60 (sessenta) dias da notificacéo,
no portal de transparéncia do
municipio (i) os planos setoriais ou
tematicos (educagéo e
saneamento); (ii) as prestacOes de
contas de 2018 e 2019; (iii)
audiéncia publica dos planos Consultando os links informados pela
setoriais ou tematicos (saude, Administracdo em sua defesa (ID
Aco6rddo  educagdo, saneamento);  (iv) - N . 1298520, p. 6), ndo obtivemos retorno
c dizncia pabli d A administragdo apresenta links para d d
01045/21 APL-T audiencia publica no processo de comprovacio da referida determinaco (ID para 0s oc_umentos apontados no
00371/21 - elaboragdo da LDO e LOA 2020 1298520, p. 6) presente item. Isto posto,
IV, D (elaboragdo em 2019) e (v) +P-0)- consideramos a mesma como NAO
audiéncia publica para ATENDIDA.
apresentacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal, em atendimento as
disposicdes do art. 48-A, da Lei
Complementar Federal n.
101/2000 e Instrugéo Normativa n.
52/2017/TCE-RO, comprovando o
atendimento na prestacdo de
contas do exercicio de notificagéo;
(v, e) intensifique o No tocante deste item, temos nos esfor¢ado no
aprimoramento  das  medidas que couber, temos feito diversas notificacbes
judiciais e/ou administrativas, tal via cobranca de forma amigavel e alguns O item  manifestou-se ~ como
Acorddo como a utilizagdo do protesto ajuizamentos de valores maiores em determinagdo a titulo de
01045/21 APL-TC extrajudicial como medida prévia conformidade com a lei, dentre outros, assim recomendagdo ao gestor municipal,
00371/21 - de ajuizamento das execucdes entendendo que para chegar aos vinte por ndo possuindo objeto concreto para
IV, E judiciais para os créditos cento dos valores inscrito estd bem avaliagdo. Isto posto, opinamos como

tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacéo dos
créditos inscritos na divida ativa,

complicado, também existem dividas inscritas
que prescreveram onde contamos com 0 apoio
desta “Corte” para que nos auxilie de uma

ATENDIDA.
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NO

Descricéo da

Deciséo L ~ Esclarecimentos apresentados Analise dos esclarecimentos
processo determinagao/recomendacéo
para que alcance o percentual melhor forma para que assim possamos
minimo de 20% (vinte por cento) adequar nossa realidade, portanto entendemos
ao ano; ter cumprido essa.
Il — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do Municipio de
Acordao Theoprqma, ou a quem lhe vier a E de conhecimento do senhor prefeito a O item manifestou-se como Alerta ao
substituir ou suceder, que adote as X - L . -
APL-TC . - . presente determinacdo, algumas medidas gestor municipal, ndo possuindo
medidas necessérias visando ao . L - L
01426/19  00385/19 - .~ . foram adotadas porém, o municipio tem objeto concreto para avaliacdo. Desse
cumprimento das determinagdes e . -
de . grande dificuldade devido a pequenez de modo, entendermos que a referida
abaixo elencadas, sob pena de esta - RO
21.11.2019 o alguns setores estratégicos. determinacéo foi ATENDIDA.
Corte emitir, nas contas futuras,
opinido pela ndo aprovagdo das
contas:
Né&o foram feitos regulamentos para a adogao
Ac6rdiio a) adote medidas necessarias para por motivos de falta de pessoal nos setores O item  manifestou-se ~ como
APL-TC evitar a reincidéncia  das estratégicos, mas serdo providenciadas estas determinago a titulo de
01426/19  00385/19 irregularidades elencadas no item I medidas, juntamente com a Controladoria recomendacdo ao gestor municipal,
de deste acérddo, sob pena das Geral do Municipio. Considerando, como ndo possuindo objeto concreto para
21.11.2019 sangdes previstas no art. 55 da Lei medida aplicaremos aos atos administrativos, avaliagdo. Isto posto, opinamos como
o Complementar 154/96; diligencias mais cautelosas e com o maximo ATENDIDA.
de presciéncia licita.
e . Considerando que a Administracdo
d) adote providéncias que visem ~ .
. d d demonstra agBes com vistas ao
Acordao a? cumprlment(l) as Metas g - x if atendimento do presente item bem
APL-TC Pa_no Nacional de Egjucagao, A:Admmlstragaose manifesta apresentando as como ao fato de que o item
assim como outras medidas que agdes que vem desenvolvendo para o . g
01426/19 00385/19 I . - ; . manifestou-se como determinacdo a
objetivem a melhoria da qualidade atendimento do presente item (ID 1298520, p. .. -

de da educacio mediante 9/13) titulo de recomendagdo ao gestor
21.11.2019 . ! o ' municipal, ndo possuindo objeto

aprimoramento de politicas e liach .
rocessos educacionais: concreto para avaliagdo, opinamos
P ' como ATENDIDA.

ok f) de cumprimento as . . i
Acorddo determinagBes  contidas nos O prefeito do municipio estd ciente das O item mamf_es_tou S como Alert_aao
APL-TC o o ..~ . gestor municipal, ndo possuindo

acorddos APL-TC 00204/2018 determinagOes e vem tomando as providéncias - s
01426/19 00385/19 oo - - .~ objeto concreto para avaliagdo. Desse

d (processo 2087/17) e APL-TC cabiveis para que sejam cumpridas com maior :

€ 00547/18 (processo 2189/18), bem brevidade modo, entendermos que a referida
21.11.2019 P ' determinacédo foi ATENDIDA.

como as exaradas neste acordéo;

"VI — Determinar, via oficio, ao

atual  Controlador-Geral ~ do

Municipio que aprimore seu

Relatério de Auditoria Anual

(integrante das contas anuais), de

forma a fazer constar o exame do

equilibrio  financeiro com o

detalh_amento da d'Spomb'“déde Dado conhecimento ao Controlador Geral . .

P de caixa por fonte de recursos; o ; P O item  manifestou-se  como
Acorddo cumprimento  dos  programas para que adote as melhorias cabiveis para determinacéo a titulo de
APL-TC estabelecidos no PPA, LDO e apnmoramento do Relat'o'rlo de_Audltorla, recomendacéo ao gestor municipal,

01426/19 00385/19 . . visando atender aos requisitos solicitados na . .

d LOA; o exame das medidas L . . ndo possuindo objeto concreto para

€ adotadas para elevar os indices do presente determinagdo e as devidas medidas avaliagdo. Isto posto, opinamos como
21.11.2019 serdo adotadas para melhorar a estrutura na ; '

IEGM, divida ativa e cumprimento
das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagéo, bem como
informe as medidas adotadas pela
Administracdo ~ visando  dar
cumprimento as determinacdes e
recomendacbes da Corte de
Contas;

edicdo do relatério

ATENDIDA.
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NO

Descricéo da

Deciséo s x Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos
processo determinagao/recomendacéo
"lll — Determinar, via oficio, ao
Acorddo  atual Prefeito do Municipio de
02189/18 APL-TC  Theobroma ou a quem lhe vier a - -
00547/18  substituir ou suceder, que:
c) observe 0s alertas,
determinagBes e recomendacfes Por mais que estamos tentando atender no
exaradas no dmbito da prestagdo total as recomendagdes e determinacOes desta O item manifestou-se como Alerta ao
Acorddo  de contas de 2015 (Processo n. “Corte”, em virtude do volume de servigos e gestor municipal, ndo possuindo
02189/18  APL-TC  1705/2016/TCER), por meio do poucos profissionais ainda restou algo a se objeto concreto para avaliagdo. Desse
00547/18 Acoérddo APL-TC 364/2016, bem observar e serdo feitas com maior atencdo por modo, entendermos que a referida
como o0 Acérddo APL-TC parte da Administragdo municipal nos determinagéo foi ATENDIDA.
00204/2018, exarado no processo préximos relatérios.
2087/2017;
R : E de se observar que o municipio tem se
€) institua controle_s internos preocupado com tais ocorréncia, mesmo que
adequados para garantir a correta | . S -
x ndo ouve nem uma citagdo nos relatorios, as - -
prestacéo de contas  da ecas contibeis foram sem falhas com O item manifestou-se como Alerta ao
Acoérddo  Administracdo  Municipal, de pecas. . gestor municipal, ndo possuindo
M excecdo do DFC que por equivoco na sua - L
02189/18 APL-TC modo a néo apresentar falhas nas I . . objeto concreto para avaliagdo. Desse
~ .. emissdo deixou de fazer o filtro para retirar as -
00547/18 demonstragoes contabeis, contas do grupo 114 que so as aplicaces do modo, entendermos que a referida
tampouco. na execucdo do RPPS. Assim nos esforcamos para que nas determinacédo foi ATENDIDA.
orgamento; ) - °
" contas vindouras nem isso ocorrerd, destarte
saliente que cumprimos essa recomendagéo.
f) institua plano de agdo com o
objetivo  de  melhorar  os
indicadores do IEGM, Em sintese, a Administragdo informa que Em que pese as agdes demonstradas
especialmente, aqueles adotara medidas com a maior brevidade paraa pela Administragdo, a mesma
Acorddo  relacionados a qualidade dos elaboragdo do plano de agdo visando melhorar - reconhece que o plano de Agéo objeto
02189/18 APL-TC servigos aos usudrios e a os indicadores do Indice de Efetividade da da presente determinagdo ainda nao
00547/18 conformidade da  legislagdo, Gestdo Municipal (IEGM), informando foi elaborado. Isto posto,
contendo, no minimo, os seguintes algumas acdes que estdo sendo desenvolvidas. consideramos a mesma como NAO
requisitos: definicdo do objetivo, (ID 1298520, p. 17/21). ATENDIDA
estratégia (acdo/atividade), metas,
prazo e responsavel; e
g) Determine ao setor responsavel
de contabilidade, que promova
rigorosa auditoria nos langamentos Em que pese a Administragdo néo ter
contabeis antes de processar 0 se expressado quanto ao presente
encerramento do exercicio e de item, entendemos que o item
Acorddo  elaborar as pecas contabeis e em manifestou-se como Alerta ao gestor
02189/18  APL-TC  sendo constatados erros, os ajustes A Administragdo ndo se manifestou municipal, com a finalidade de evitar
00547/18  devem ser realizados no exercicio erros na apresentacdo das pecgas
em que o fato for conhecido, sendo contabeis. Desse modo, entendermos
demonstrado na conta “ajustes de que a referida determinacdo foi
exercicios anteriores”, ATENDIDA.
devidamente aclarados em notas
explicativas.
V — Determinar, via oficio, ao . . Consideramos atendida em funcéo da
O Controlador Geral ficou ciente desta NP o
atual  Controlador-Geral  do determinacio e fard o acompanhamento determinacéo néo conter os requisitos
_Mun|C|p|o para que acompanhee prestando _informacdes, por intermédio do de _ v:anfncabnlngﬂade _para sua
informe, por intermédio do - S . avaliacdo, quais sejam: deve
ok P N Relatério de Auditoria Anual (integrante das . - . .
Acorddo  Relatério de Auditoria Anual contas anuais), sobre as medidas que serio interromper uma irregularidade;
02189/18  APL-TC (integrante das contas anuais), as ! g das g s inibir uma  ocorréncia  de
: adotadas pela Administracdo quanto as . - . o
00547/18 medidas adotadas pela o ~ - irregularidade iminente; indicar uma
o . ... determinacbes e recomendagfes dispostas = <.
Administracéo quanto as acdo ou abstengdo; prazo para

determinacdes e recomendagdes
dispostas neste voto,
manifestando-se  quanto a0

neste voto e manifestara sempre quanto ao
atendimento ou ndo das determinagGes, por
parte desta Administracdo Municipal.

cumprimento; critério e possuir uma
redacdo objetiva, clara e ordenada,
bem como ndo deve ser formulada
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NO

Descricéo da

Decisao - . Esclarecimentos apresentados Andlise dos esclarecimentos
processo determinagao/recomendacéo
atendimento ou ndo  das determinacdo para observancia de
determinagdes pela normativos, legislagdo ou
Administracéo; entendimentos  consolidados  do
Tribunal, dentre outros. Desse modo,
entendermos que a referida
determinacéo foi ATENDIDA.
Consideramos atendida em funcéo da
determinacéo ndo conter o0s requisitos
O prefeito do municipio estd ciente das de verificabilidade para sua
determinagdes e vem tomando as providéncias avaliacdo, quais sejam: deve
ltem 11, 2.10. DETERMINAR, via cabiveis para que sejam cumpridas com maior  interromper  uma |rrfegu_lar|dade;
. brevidade. Temos a justificar que as inibir uma ocorréncia de
oficio, a0 atual Chefe do Poder determinag@es que ndo foram cumpridas, ndo irregularidade iminente; indicar uma
Acorddo  Executivo do Municipio de Goes g pridas, €9 .
foram por desinteresse ou desconhecimento acdo ou abstencdo; prazo para
Theobroma, ou a quem venha . x L - et .
APL-TC P . por parte desta Administracdo, mas o principal cumprimento; critério e possuir uma
02189718 substituir-lhe ~ ~ou _ sucedé-lo motivo é a grande dificuldade por falta de redacdo objetiva, clara e ordenada
00547/18  legalmente, que: 2.10. Observe os 9 P ¢ ) ! !

alertas e as determinagBes
propostos no item 7, do relatorio
técnico (fls. 585/588, 1D 517046).

pessoal capacitados nos setores estratégicos e
isso tem ocasionado algum atraso no
cumprimento, devido ao pessoal responsével
possuir uma grande demanda de trabalho na
gestdo, ocasionando atraso nas respostas e nos

bem como ndo deve ser formulada
determinacdo para observancia de
normativos, legislagdo ou
entendimentos  consolidados  do
Tribunal, dentre outros. Desse modo,

devidos cumprimentos das determinacdes. entendermos que a referida

determinacdo foi ATENDIDA.

Fonte: Documento 7144/22, 1D 1298520.
Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada na integralidade do achado.

A3. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informagdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.
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A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020% para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢éo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de 1D 1239933, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagao da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 94,36%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 65,94%.
Esclarecimentos apresentados

Em sintese, a Administracdo demonstra as acGes que tem realizado a fim de atingir a meta
estabelecida, tais como (Documento 7144/22, 1D 1298520):

Quanto ao Indicador 1A da Meta 1 — Publicacdo em redes oficiais de informacdes a populacdo, em
especial no que tange a responsabilidade dos pais ou responsaveis em matricular as criancas; censo
no municipio para realizagdo de matriculas e outros. Por fim apresenta quadro com a evolugdo no

ndmero de matriculas entre os anos de 2021 e 2022.

Quanto a Estratégia 1.4 da Meta 1 — Realizagdo de Chamada Escolar para o ano de 2022 e 2023 com
objetivo de realizar levantamento de toda a demanda de criangas que precisam de atendimento e

realizacdo de Projeto de Convénio 0029.523653/2021-87 junto a Seduc/RO, para construgdo de um

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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bloco de 2 salas adequadas ao atendimento de criancas de 2 — 3 anos de idade, no distrito da Vila
Palmares do Oeste. Relata ter dificuldades de melhorar os indices sobre quantitativo de atendimento
de creche, por ser um municipio com extensdo rural muito grande e a maioria da populacao residir
nas areas rurais do municipio e que as familias ndo necessitam ou nao tém condi¢Oes de trazer, da
mesma forma que a Secretaria também tem para transportar para creche por ndo ter veiculos

adequados.

Quanto ao Indicador 3A da Meta 3 — informa que esse indicador é de responsabilidade de sua
mantenedora, a SEDUC/RO e que reivindicou junto a direcdo da Escola Estadual Primavera agoes
que possam melhorar este indice de atendimento de estudantes desta faixa etéria.

Andlise dos esclarecimentos

Inicialmente, importa registrar que a Administracdo, acerca do presente achado, ndo o contesta em
seu merito, ndo contradizendo em nenhum ponto de sua defesa os indices apresentados. Da leitura
dos esclarecimentos apresentados, verificamos que a Administracdo ainda nédo efetivou as medidas
necessarias e suficientes para o atingimento das metas pendentes de cumprimento. Sendo assim, em
que pese reconhecermos as dificuldades enfrentadas e o esforgo da Administracdo, entendemos que
as raz0Oes de justificativas apresentadas sao insuficientes para alterar o quadro da situagao encontrada.
Concluséo

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

A4. A conta bancéria especifica do Fundeb ndo tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel

pela Educacéao

Situacgéo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.
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Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atencgdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do orgdo responsavel pela

educacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para analise, constatou-se que a
conta bancéaria especifica do Fundeb ndo tem como titular o CNPJ do o6rgdo responsavel pela

Educacdo, conforme exigéncia do art. 2°, 81°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A movimentacgdo dos recursos financeiros creditados na conta bancéria especifica do Fundo devera
ser realizada pelo (a) Secretario (@) de Educacdo (ou o responsadvel por 6rgdo equivalente) do
respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacdo de
competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua

condicdo de gestor dos recursos da educacdo, na forma do disposto no art. 69, 8 5°, da Lei n®9.394/96.

O legislador reconheceu a importancia destes recursos serem geridos pelo Secretario Municipal de
Educacdo, ndo havendo aqui espaco para a discricionariedade administrativa, e a conduta do Poder
Executivo impde riscos desnecessarios a governanca e da gestdo destes recursos, visto que o titular
da pasta (6rgdo responsavel pela movimentacdo dos recursos) é quem deve ter condicBes efetivas
para a tomada de decisdo, especialmente para ordenar a execucdo das despesas e 0O respectivo

pagamento, decorrendo desta situacdo indesejada a responsabilidade do gestor.
Esclarecimentos apresentados:

A Administracdo informa (Documento 7144/22, 1D 1298520) que esta tomando as providéncias
legais e administrativas para o saneamento do presente achado, quais sejam, elaboracéo de um projeto

de lei para criacdo do CNPJ da Secretaria Municipal de Educacdo, regularizacdo do mesmo junto a

Receita Federal do Brasil para que ao fim, vincule, altere ou faca a abertura da nova conta.

Analise dos esclarecimentos:

O 81°do art. 47 da Lei n. 14.113/2020 é claro no sentido da obrigatoriedade de que os saldos dos
recursos dos Fundos instituidos pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-

correntes mantidas em instituicdo financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n.
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14.113/2020, deveriam ser integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Gnica
e especifica de que trata do caput do art. 47 da Lei n. 14.113/2020.

Em que pese haver restado demonstrado nos autos o empenho da Administracdo em resolver a
situacdo em desconformidade, ainda ndo ha efetiva comprovagdo de que a situacdo irregular foi
sanada.

Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagcdo encontrada.

A5. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas do fundo e

auséncia de informac@es em sitio eletrénico relacionadas ao Conselho do Fundeb

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos preceitos contidos no paragrafo unico do art. 31 da Lein. 14.113/20
em relacdo a instrucdo da prestacdo de contas dos recursos da educagdo com o Parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, constatamos, por meio de questionario
complementar (ID 1249858), que a prestacao de contas ndo foi instruida com parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle social (CACS) do Fundeb, em afronta ao prescrito no comando acima

mencionado.

Na avaliagdo quanto a disponibilizagdo de informagdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relacdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletrbnico de informacdes relacionadas ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em

afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informagdes descritas a seguir:
i.Correio Eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
ii.Atas de reunides;
iii.Relatorios e pareceres; e

iv.Outros documentos produzidos pelo conselho.

As falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a transparéncia é pilar

basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
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comunicagéo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacgdo, assim ao deixar de
promover a ampla divulgacdo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
para que a sociedade possa diretamente entender e participar da situacdo atual da educacgéo e ainda,
ao deixar incentivar o funcionamento do organismo de controle social do Fundeb, no exercicio de sua
missdo de fiscalizacdo dos recursos e emisséo de opinido por meio de parecer, configura-se a

responsabilidade do mandatario da gestao.
Esclarecimentos apresentados:

Sobre o presente achado, a Administracdo informa (Documento 7144/22, 1D 1298520) que o conselho
se reuniu no dia 04 de outubro de 2022 e analisou as contas, resultando em aprovacgdo. Apresenta o

espelho e o link da publicacdo da ata que aprovou o uso dos recursos do FUNDEB-2021.
Analise dos esclarecimentos:

Primeiramente, cumpre registrar que acerca do presente achado, a Administracdo apenas se manifesta
quanto ao Parecer do Conselho, onde confirmamos a regularizacéo, haja vista que resta demonstrado
a realizacdo do Parecer com a disponibilizacdo no portal da transparéncia da respectiva ata, conforme
0 link https://www.theobroma.ro.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/ATA-FUNDEB-P.pdf.

Entretanto, a Administracdo nao se manifesta em sua defesa no que tange a indisponibilidade em sitio
eletronico de informagdes relacionadas ao Conselho (correio Eletronico ou outro canal de contato
direto com o conselho, Atas de reunides, Relatorios e pareceres e outros documentos produzidos pelo

conselho).

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis nao foram suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada.

A6. Auséncia de Informacg6es no Portal de Transparéncia

Situacgdo encontrada:
Consoante as disposicdes do art. 48 da LRF, “sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,

orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
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0 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos”.
Ainda no art. 48, 81° inciso I, dispde que a transparéncia sera assegurada também mediante
“incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos”.

Contrariando estas disposi¢des, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo conduziu integralmente a gestdo fiscal com transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos meios eletrdnicos as informagfes da execu¢do orcamentaria e
financeira e da Gestao Fiscal, haja vista que ndo foi disponibilizado no Portal de Transparéncia, as

informacdes descritas a seguir:

Quadro. Andlise da consulta ao Portal da Transparéncia

Descricdo Avaliacdo | Nota do auditor

Prestacdo de Contas do exercicio

1. Prestagdes de contas 2019 e 2020 Né&o atende de 2019 nio localizada
2. Parecer prévio 2020 (ou o Gltimo exercicio apreciado) N&o atende | A pesquisa ndo retornou resultados
3. Versédo Simplificada do RREO e RGF 2021 Né&o atende | Apenas 0 RGF foi localizado

6. Audiéncia Pablica do Plano Plurianual (PPA) e dos Planos

L. Lo , x Né&o atende | N&o localizado
setoriais ou teméticos (saude, educacdo, saneamento)

7. Audiéncia Publica no processo de elaboracéo da LDO e LOA NEo atende Né&o localizado
2021 (elaboracdo em 2020)

8. Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatorio de Gestdo x Né&o localizado
Fiscal Né&o atende

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

E possivel observar que as falhas na divulgagao das informag6es impedem os objetivos de governanca
na medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a
sociedade seus planos, os resultados da execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal, assim ao deixar de

promover a ampla divulgagéo os dados exigidos, configura-se a responsabilidade da gestao.
Esclarecimentos apresentados:

A Administracdo apresenta links para consulta no Portal da Transparéncia acerca de cada item do
presente achado, os quais passamos a analise abaixo de cada um deles (Documento 7144/22, 1D
1298520).
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1. Prestacdes de contas 2019 e 2020:

http://170.79.85.239:8079/transparencia/Default.aspx? Acessolndividual=LnkBalanco.

<« c o © & 170.79.85.239:8079/transparencia/Default.aspx?Acessolndividual= LnkBalanco
-

Acessibilidade: Libras

Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl + (-)) Fonte Original {Ctrl + (0))

Escolha o Exercicioc | 2019 Dados Abertos

Escolha a Entidade: | pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA ]
Dados atualizados em: 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 1

Balangos

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

| 3 Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias 2019
» Relatdrio anual Controle+interno 2019

¥ RELATORIO DO CONTROLE INTERMO - 2019

<« [ ] © & 170.79.85.239:8079/transparencia/Default.aspxiAcessolndividual=LnkBalanco
-

Acessibilidade: EI Libras

Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte {Ctrl + {-}) Fonte Original (Ctrl + (0))

Escolha o Exercicio: | 2020 Dados Abertos

Escolha a Entidade:  |pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA (=2
Dados atualizados em: 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 1

Balangos

Selecione abaixo gual a2 Consulta desejada
05-Folha de Conciliagio Bancarias Prefeituras2020 -~
14-BALANCO PATRIMONIAL - CONJUNTO
Anexo 01 - Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categarias Econdmicas
Anexo 02 - Despesa Segundo as Categorias Econdmicas
Anexo 02 - Natureza da Despesa por SubUnidade
Anexo 02 - Receita Segundo as Categorias Econdmicas
AMNEXO 12-BALANGO ORGAMENTARIO - CONJUNTO
AMNEXO 12-BALANCO ORCAMENTARIO - ISOLADO
AMEXO 13-BALANGO FINAMCEIRO - COMNJUNTO
AMNEXO 13-BALANCO FINANCEIRO - ISOLADO
AMNEXO 15-DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMOMIAIS - COMJUNTO
AMNEXO 15-DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - ISOLADO
ANEXO 16-DIVIDA FUNDADA - ISOLADO
AMNEXO 17-DVIDA FLUTUANTE - ISOLADO
AMNEXO 18-DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA - CONJUNTO
Conciliacdo Bancaria/Instituto de Previdéncia/2020
cConsiliagdo Bancarias Camara Municipal/z020
Quadro 02 - Despesa do Orgdo por Atividade e Projeto Segundo os Grupos

VYV VYV VP VYV VYV VVPYyVPVYVYYVYYY

Quadreo 13 - Receita e Despesa Segundo as Categerias Econémicas v

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

Conforme resta demonstrado nos prints das telas, 0s mesmos ndo retornam para o que se pede no

presente item, qual seja, as devidas Prestacdes de Contas de 2019 e 2020.

Destacar que, quanto a prestacdo de contas, ndo basta sé a disponibilizacdo das demonstracdes
contabeis exigidas pela Lei n. 4.320/64, dever ser constar toda documentacéo que compde a prestacado
de contas anual na forma regulamentada pela In n. 65/2019/TCERO.
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2. Parecer prévio 2020 (ou 0 altimo exercicio apreciado):
http://170.79.85.239:8079/transparencia/Default.aspx?Acessolndividual.

- O i n o e =

Mapa do Site ) Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fo riginal (Ctrl + (0)) apido (Ctrl + (M)

4 omoro 2 R —
et - ATAL DA
‘%’Tﬁ‘ Escolha a Entidade’ | pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA ] I’E:ovid'-s;ge W= &' 5| TRANSPARENCIA

£ Dados atualizados em: 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 106
Inicio

Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario

parecer prévio do Tribunal de Contas Ut Tl

Licitagbes e Contratos ~ Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias ~ Convénios  Patriménio

Acesso & Informagio
o i niciol] Prestacio de Con

Parecer Prévio do Tribunal de Contas

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

P PARECER TCE CONTAS-2020

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

Conforme resta demonstrado nos prints da tela, 0 mesmo retorna para o que se pede no presente item,
qual seja, Parecer Prévio de 2020.

3. Relatério Resumido de Execucdo orcamentaria e Relatdrio de Gestdo Fiscal 2021

<« C o @ & 170.79.85239:8079/transparencia/Default.aspx?Acessolndividual
T . oo oo sie iidade: [ Libras ® Aumentar Fonte (Ctrl + (+))

- r In @ ® =

Diminuir Fo o Rapido (Ctrl + (M))

ot % Escolha o Exercicio ‘2021 Ml Dados Abertos e i e-SIC 2digs PORTALDA
‘TZ?*"‘ Escolha a Entidads: | pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA = CovidAs - k +#/1 TRANSPARENCIA
" Dados atualizados em: 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 17341

Inieio

Receitas Pessoal  Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos

Prestagio de Contas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio A

& Informagio

[y W b cstacao de Contas [lResponsab Scal - Link da pagina

Responsabilidade Fiscal - RREO

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

Anexo | - Balango Orgamentario

Anexo Il - Demonstrativo das Despesas Fungdo,/ Subfungao

Anexo Ill - Receita Corrente Liquida

Anexo IV - Receita e Despesa Previdenciaria

Anexo X - Demonstrativo Receitas de Operagao de Crédito e Despesas dle Capital
Anexo VI - Resultados Primario e Nominal

Anexo VIl - Demanstrative dos Restos a Pagar por Poder & Orgéo

Anexo VIIl - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento
Anexo X - Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Anexo XI - Demonstrativo da Receitas de Alienagio de Ativos e AplicagSes de Recursos
Anexo X - Demenstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Piblicos de
Anexo Xill - Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Anexo XIV - Relatério Resumido da Execugho Grgamentaria

FY Y Y YYYYVYVYYVYY

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

<« c & © & 170.79.85.239:8079/transparencia/Default.aspx?Acessolndividual
EETETE Q. oo oo i e [ Libas ™ aumentar Fonte (Ctrl + (+)

- @ 1 In @ ® =

Diminuir Fonte (Ctrl + (-))  Fonte Original (Ctrl + (0) Rapido (Ctrl + (M))

ey Escona o Brercicio 2021 [+ k. §e-sic m PORTAL DA
%T}” Escolha a Entidade: [ pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA =] eevidiol k /| TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 17341

Inicio

[ T T —

Planejamento Orgamentario

/ CETTYrTNPY TN - Link da pagina

Licitagdes e Contratos  Prestagiio de Contas  Tercelro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso & Informago

T o niciold Prestacio de con

Responsabilidade Fiscal - RGF

Selecione abaixa qual a Consulta desejada

- Demonstrativo da Divida Consolidada

- Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

- Demonstrativo das Operagdes de Crédita

Anexo 01 - Despesa com Pessoal

Anex Ill - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo Iv - Demanstrativo das Operagdes de Crédita

Anexo W - Demanstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restas a Pagar

vvvvvvvw

Anexo Vi - Demonstrativo Simplificado

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.
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Conforme resta demonstrado nos prints da tela, 0 mesmo retorna para o que se pede no presente item,
qual seja, RREO e RGF 2021.

Atas de Audiéncias Publicas:

&« c o © & 170.79.85.239:3079/transparencia/Default.aspx?Acessolndividual=InkAtosPublicacoes pd n @ ®
-

Escolha o Exercicio: | 2021 ;ﬂ PORTAL DA

Escolha a Entidade: | pREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA w . TRANSPARENCIA

Dados atualizados em- 25/11/2022 - Quantidade de Acessos: 8480

Atos e Publicagdes Oficiais

Aqui em Atos e PublicagBes Oficiais do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA, serdo disponibilizados estes documentos oficiais para que possam ser localizados e baixados.

Pesquisar Alos € Publicagdoes Oficiais: [RUDIENCIA 2

Filtros: ®Todos O O aro ADMINISTRATIVO O DECRETO O DECRETO comLEl OEDITAL O EDmAL DE sELETIvOS OLEl Ooutros OPORTARIA *
Tipos de Documentos: Mostrando ...

Tipo: OUTROS
Nome: ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO 2° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO 2021
Numero: SN
Data da Publicago: 29/09/2021
Baixar Aquiw

Tipo: OUTROS

Nome: ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO 1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO 2021
Numero: SN

Data da Publicagdo: 26/05/2021

| Baixar Aquive

Tipo: OUTROS

Nome: ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO 30 QUADRIMESTRE DO EXERCICIO 2021
Nimero: SN

Data da Publicagio: 24/02,/2021

| Baixer Aquive

Fonte: Portal de transparéncia: disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/.

Conforme resta demonstrado nos prints das telas, 0s mesmos néo retornam para o que se pede no
presente item, qual seja, as Atas de Audiéncias Publicas para o PPA e dos Planos setoriais ou
tematicos, LDO e LOA 2021 (elaboracdo em 2020) e do Relatorio de Gestao Fiscal. O link retorna

para as Atas de Audiéncia Publica Quadrimestral, de 2021.

Ap0s nova andlise do Portal da Transparéncia, temos o seguinte resultado:

Quadro. Andlise da consulta ao Portal da Transparéncia

Descricao Avaliagéo
1. Prestagdes de contas 2019 e 2020 N&o atende
2. Parecer prévio 2020 (ou o altimo exercicio apreciado) Atende
3. Versdo Simplificada do RREO e RGF 2021 Atende
6. Audiéncia Publica do Plano Plurianual (PPA) e dos Planos setoriais ou tematicos (salde, x
educacdo, saneamento) Ndo atende
7. Audiéncia Pablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020) Né&o atende
8. Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal Né&o atende

Fonte: Analise Técnica
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Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

A7. Baixa efetividade da arrecadac¢do dos créditos inscritos em divida ativa

Situacgéo encontrada:

Realizados os procedimentos de auditoria para verificar a efetividade da arrecadacdo dos creditos
inscritos em divida ativa, constatou-se que a Administracdo arrecadou apenas 4,53% dos créditos do
exercicio anterior, demonstrando que a arrecadacdo foi bem abaixo de 20% do saldo inicial,
demonstrando ndo satisfatdria em comparacdo com o parametro adotado pela jurisprudéncia deste

Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final Inscrito no Arrecadado Baixas Saldo ao Final da
Tipo do Crédito doAnoBnierion  ano-021  NOAN0T  AdMINSAINVAS'- gy ang.ppzp  2ffecadacao
@) (b) © ) (a+b-c-d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 788.006,26 857.228,01 86.741.52 8.850,36  1.549.642,39 11,01
Divida Ativa Nao Tributaria 1.160.939,51 7.870,27 1.600,70 6.269,57 1.182.287,54 7,61
TOTAL 1.948.945,77 865.098,28 88.342,22 15.119,93 2.710.581,90 4,53

Fontes: Balanco Patrimonial 2021 (ID 1191192); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacdo (ID 1191195), Notas
Explicativas (ID 1191204) e resumo solicitado via oficio.

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Assim, a Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadagdo e a cobranca
de sua receita para efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacgao escorreita para

0 acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de esclarecimentos da
Administracdo na fase de execugdo dos procedimentos de auditoria, tendo em vista que estas

informagdes (evidéncias) foram produzidas pelo proprio jurisdicionado em seus relatorios.
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Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo tece comentarios (Documento 7144/22, ID 1298520) acerca do critério
de apuracdo desta Corte de Contas, cita que foi firmado convénio ap6s o TCE apresentar
recomendacdo para que a cobranca da divida ativa fosse realizada em menor lapso de tempo possivel,
celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, Corregedoria Geral de Justica de Rondénia,
Tribunal de Contas de Ronddnia e Ministério Publico de Contas e alega problemas econémicos
vividos pela populacdo que prejudicou a efetiva arrecadacdo. Por fim afirma que nem todas as
cobrancas foram passiveis, até mesmo por falta de alguns documentos do contribuinte para sua
execugdo, mas que estdo trabalhando da melhor maneira para uma organizacao fidedigna. Acerca do
mérito do achado, qual seja, do percentual apurado pela equipe de auditoria, a mesma ndo se

manifesta.
Analise dos esclarecimentos:

As alegagOes apresentadas confirmam a baixa arrecadacdo e reforcam a necessidade de um
planejamento melhor elaborado bem como maior atuacdo da Administragdo municipal no sentido de
ser efetiva na arrecadacao dos créditos da divida ativa.

Entendemos que, mesmo tendo procurado melhorar a arrecadagdo por meio de cobranga judicial,
conforme informado no questionario de informacdes complementares (documento 1D 1249858, p. 2),
e ainda buscando atuar em parceria com o TCE-RO, as alega¢des do municipio apenas confirmaram
que a arrecadacdo se encontra abaixo do considerado razodvel de acordo com o0s parametros

estabelecidos.

Assim, em que pese reconhecermos as dificuldades noticiadas e enfrentadas pelo municipio,
entendemos que a Administracdo ndo apresentou medidas ou resultados efetivos para mudar o quadro
da situacdo encontrada, e nesse passo, sobretudo por reconhecer a falha apontada, concluimos que as

razdes de justificativas externadas séo insuficientes para elidir o apontamento em discursao.

Logo, sem mais delongas, opinamos pela manutencédo da situacao identificada no achado.

Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagdo encontrada.
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A8. Auséncia de integridade interdemonstracdes — Balango Patrimonial versus Demonstracdes

de Fluxo de Caixa versus Balanco Financeiro

Situacdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacédo dos custos dos servicos industriais, 0 levantamento dos balancos gerais, a andlise e
a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira patrimonial

e industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo contabil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos econdmicos. Assim, esta
fidedignidade s6 é conquistada “quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre
de erro material. A informagdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro
fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposi¢des, constatamos inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes de

caixa nestas demonstracdes, vez que a demonstracdo dos fluxos de caixa apresentou como caixa e

equivalentes de caixa os valores das disponibilidades, investimentos/aplicacdes de liquidez imediata

e investimentos e aplicacbes temporarias a curto prazo; ja os balancos financeiro e patrimonial

evidenciaram como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e os investimentos/aplicacfes
de liquidez imediata (vide Balango Patrimonial, ID 1191192). Sendo vejamos, como estdo

evidenciados os saldos nestas demonstracdes, na tabela abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x Demonstracdo dos Fluxos de Caixa x Balango Financeiro

Balango Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
- CabaeEquivalente 15 57937070 = Caixae Equivalentede Caixa 3326892014 =  CaixaeEquivalente ., g 3767,
de Caixa de Caixa
= Total 12.579.370,72 = Total 33.268.920,14 = Total 12.579.370,72

Distorcdo ===> 20.689.549,42
Fonte: Balango Patrimonial (ID 1191192), Balanco Financeiro (ID 1191191) e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1D
1191194).

PAgina 24 de 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021, o caixa e
equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto
prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicacGes temporarias a curto prazo ao
grupo de contas 1.1.4. [...].

Por sua vez, as Instrugdes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08, que tratam da metodologia
de elaboracdo do Balanco Patrimonial, do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, respectivamente, definem o seguinte em relacdo as contas que compde o saldo de caixa e

equivalentes de caixa:

Imagem - Metodologia de elaboracdo do Balango Patrimonial

Linha Campo Somatério de Contas Contibeis Exclusdes
L1 ATIVO (L2 + L9)
L2 Ativo Circulante (L3 +L4+L5+ L6+ L7 +L8)
L3 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 1.1.1.1.2.00.00

1.1.2.1.2.00.00; 1.1.2.2.2.00.00;
1.1.2.4.2.00.00; 1.1.2.5.2.00.00;
L4 Créditos a Curto Prazo 1.1.2.0.0.00.00; 1.1.3.0.0.00.00 1.1.2.6.2.00.00; 1.1.2.9.2.00.00
1.1.3.2.2.00.00; 1.1.3.6.2.00.00;
1.1.3.8.2.000.00

L5 Investimentos e Aplica¢gdes Temporarias a Curto Prazo 1.1.4.0.0.00.00

Fonte: IPC 04, STN, janeiro/2020, disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8726>. Acesso em 31.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboragdo do Balango Financeiro

DISPENDIOS
LINHA ESPECIFICACAD Contas Contiabeis
L45 Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) (L46 + L47)
L46 Caixa e Equivalentes de Caixa 1.1.1.0.0.00.00 [saldo final)
L47 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.1.2.5.0,00.00 [saldo final)
L48 TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) (L25 + L34 + L40 + L45)
Fonte: IPC 06, STN, janeiro/2020, disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8730>. Acesso em 31.08.2022.

Imagem - Metodologia de elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Maturezas de receitas,
Link Contas Contibels Maturezas de despesas, Excluss
F (PFCASP) Fungies e Subfunches
(Filros)
() 6.2.2.1.3.0400 4.6.90.71; +.6.90.72;
L33 Outros desemboleos de financlamentos (+) 6.3.14.0.00.00 469076 469077
(+) 6.3.22.0.00000
GERACAD LIQUIDA DE CAINA E EQUIVALENTE DE CAIXA
L34 AL q q (L1 +L17 +L26)
[L#Li+110)
L35 Calxa e equivalente de calxa inicial L1 1.0.0000.00 [saldo imbclal)
. . L34 + L35 (deve corresponder ao saldo final da
Lia Calxa e equivalente de caixa final
9 conta 111 0.0 0iu00]
Fonte: IPC 08, STN, janeiro/2020, disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:8734>. Acesso em 31.08.2022.
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Conforme se verifica nas imagens extraidas das IPCs 04, 06 e 08, o saldo da conta “Investimentos e
Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo” nao compde o somatério do grupo de contas a serem
apresentadas na conta caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro,
tampouco da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Desta forma, considerando que a Administracdo conjugou o saldo da conta de Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo — AC (1.1.4.) ao saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, verifica-se a distorcao deste saldo contabil.
Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo informa (Documento 7144/22, ID 1298520) que o achado tem sua
procedéncia de exercicios anteriores e que se trata de informacgdes vinculadas ao instituto de

previdéncia.
Informa também que sua equipe técnica optou por corrigi-las no decorrer do exercicio.
Anélise dos esclarecimentos:

A Administracdo apenas confirma o apurado pelo corpo técnico, ndo apresentando questionamentos
guanto ao seu mérito, bem como ndo demonstra a comprovacao da retificacdo das informaces que

deram causa a distor¢éo apresentada.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada.

A9. Auséncia de integridade — Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Situacgdo encontrada:

As demonstragdes contabeis devem representar apropriadamente a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A representacdo adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transacdes, outros eventos e condicOes, de acordo com as defini¢bes e

critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas.
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Assim, com a finalidade de avaliar se as informacGes encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sédo confiaveis e delas podem ser extraidas informacoes

Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacdes de informacGes similares.

A Instrucdo de Procedimentos Contébeis - IPC 08, conceitua que a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa classificadas em fluxos operacional, de
investimento e de financiamento, e destaca que a soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenca
entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio anterior.

Por sua vez, na avaliacdo das informacbes da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, com base nos
procedimentos aplicados, identificamos distor¢do de R$7.634.487,39, entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa Final do exercicio de 2020 no valor de R$16.900.740,27 (coluna exercicio
2020) e o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial do exercicio de 2021 no valor de
R$24.535.227,66 (coluna exercicio 2021). Frisamos que a luz das normas aplicaveis e com base nas
informacdes apresentadas nas demonstragdes financeiras ndo vislumbramos razao para que tais saldos

apresentem valores distintos, a seguir apresentamos o detalhamento da distor¢éo:

Tabela. Avaliacdo da consisténcia do saldo de caixa e equivalentes de caixa

Descricdo Saldo
1. Caixa e Equivalente de Caixa Final 2020 16.900.740,27
2. Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 2021 24.535.227,66
Consistente : 1 — 2 = 0 <Consistente> # 0 = <Inconsistente> Inconsistente
Distorg¢do entre o saldo final 2020 e inicial 2021 7.634.487,39

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1D 1191194).
Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo informa (Documento 7144/22, ID 1298520) que o achado tem sua
procedéncia de exercicios anteriores e que se trata de informacgdes vinculadas ao instituto de

previdéncia. Informa também que sua equipe técnica optou por corrigi-las no decorrer do exercicio.
Analise dos esclarecimentos:

A Administracdo apenas confirma o apurado pelo corpo técnico, ndo apresentando questionamentos
quanto ao seu mérito, bem como ndo demonstra a comprovacédo da retificagdo das informac6es que

deram causa a distor¢éo apresentada.
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Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.
A10. Remessa intempestiva do balancete

Situacgéo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o disposto na norma,
0 balancete mensal de dezembro de 2021 foi enviado intempestivamente.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Remessas Enviadas

Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Dessa forma, quanto a responsabilidade gestor, no que se refere a remessa intempestiva de balancete
ao TCERO, seria razoavel afirmar que o responsavel deveria ter conduta diversa dagquela que adotou
(conduta omissiva), consideradas as circunstancias que o cercava, pois deveria ter adotado arranjos
institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestéo e a conformidade de atos
e transacBGes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo informa (Documento 7144/22, ID 1298520) que realmente houve a
entrega intempestiva do balancete de dezembro de 2021, alegando que 0 mesmo ocorreu por erro nos

sistemas para envio das informagdes.
Analise dos esclarecimentos:

Conforme relatado acima, a Administracdo reconhece a intempestividade do envio do balancete do
més de dezembro, ndo atacando o achado em seu merito. Também néo foi juntado aos autos nenhuma

documentacéo suporte que comprovasse que o atraso nao foi por culpa exclusiva do Poder Executivo.
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Concluséo:
Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.

All. Inconsisténcia metodoldgica na apuracao do resultado primario e nominal

Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracéo.

Segundo disposig¢des do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

Os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz 0 Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos) que
impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa
primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
nota explicativa, independentemente de sua evidenciacdo no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,
2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposigdes, verificamos inconsisténcias na avaliacdo metodologica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha™ e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir é demonstrado os valores, vejamos:
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Quadro. Avaliacdo da Consisténcia Metodolégica

Descrigédo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 8.508.981,50 8.508.981,50
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 217.737,86 217.737.,86
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Néo Né&o
Avaliacao de conformidade Né&o conformidade Né&o conformidade
Diferenca 8.726.719,36 8.726.719,36

Fonte: - Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (ID 1199766, referente ao Processo n.
02717/21) e Lei Municipal 723/2020 (LDO) (ID 1262990).

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese, a Administracdo informa a metodologia de apuracéo dos resultados primario e nominal,

nédo enfrentando o achado em seu mérito, conforme reproduzido a seguir:

[...] esclarecemos que os resultados priméario e nominal podem ser mensurados por meio da
metodologia "abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas
metodologias foram comparavel, Mas podemos afirmar os resultados “acima da linha” e
“abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas. E
que tal diferencia é objeto de nota explicativa.

Resultado primario, decorre da apuracdo das receitas arrecadadas primarias e despesas
primarias pagas sendo estas orgamentarias ou originarias de restos a pagar, quanto o resultado
nominal, O mesmo decorre da apuragdo do Resultado Primério Acima da Linha e atribui-se
ao calculo as incidéncias de Juros Ativos, Encargos e Variagdes Monetérias Ativas e
Passivas.

Analise dos esclarecimentos:

Conforme ja relatado no item anterior, a Administracdo ndo apresenta questionamentos quanto ao
mérito do presente achado, bem como ndo demonstra a comprovacao da retificacdo das informacdes

que deram causa a distorcdo apresentada.

Ademais, em consulta ao Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal integrante do RREO do
6° bimestre de 2021, inserto ao processo de n. 02717/21 (ID 1199766, pag. 233), ndo detectamos a

existéncia de notas explicativas.
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Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria
P M Prefeitura Municipal de Theobroma - RO (Poder Executivo)
Slconf i:f;;‘:;:_;’;‘i;':’i‘;“"_“_ Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
TR AIARR do Setor Publico Brasileira CN PJ
Exercicio: 2021
Periodo de referéncia: 6° bimestre

TesovroNacionar

Até o Bimestre
VALOR

Resultado Primario - Abaixo da Linha

Resultado Primario - Abaixo da Linha
RESULTADO PRIMARIO - Abaixo da Linha (XL} = XXXIX - (XXV - XXVI) 217.737.86

RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios

PREVISAD ORGAMENTARIA

Informagdes Adicionais = A
PREVISAD ORCAMENTARIA

Informagdes Adicionais

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.614.0056,07
em i Anteriores - RPPS 0,00
Superavit Financeiro Utiizado para Abertura e Reabertura de Créditos Adicionais 1.614.00:
RESERVA ORQAMENTARIA DO RPPS 1.70
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_ Valores
Notas Explicativas
311212021
Notas Explicativas -

Motas Explicativas

Fonte: Resultados Priméario e Nominal integrante do RREO do 6° bimestre de 2021, inserto ao processo de n. 02717/21
(ID 1199766, pag. 233).

Sendo assim, ante a auséncia de elementos capazes de elidir o presente achado, somos por sua
permanéncia.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificava dos responsaveis ndo foram suficientes

para descaracterizar a situacdo encontrada.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1264040) e Decisao Monocratica — DM N° 0128/2022-GCFCS (ID
1264905), opinamos pela descaracterizagdo do achado Al e pela manutencdo dos achados A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, Al0 e All.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Francisco Carvalho da Silva, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre

as contas do chefe do Executivo Municipal de Theobroma.

Porto Velho, 29 de novembro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Alexander Pereira Croner
Auditor de Controle Externo — Mat. 562
Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 29 de Novembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



