MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2461/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0211/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 2461/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO OESTE - EXERCICIO
DE 2016

RESPONSAVEL: VARLEY GONCALVES FERREIRA — PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, relativa ao exercicio de

2016, de responsabilidade do Senhor Varley Gongalves Ferreira — Prefeito.

A unidade de instrucdo, em sua analise inicial, irrogou
diversas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo, em solidariedade com a
Contadora e com a Controladora Interna.

Por sua vez, a relatoria exarou o DDR n.
0014/2017/GCPCN, instando os responsaveis indicados pela equipe técnica a se
manifestarem quanto aos apontamentos constantes no relatorio exordial da

unidade instrutiva (ID 467486), quais sejam:

Al. Inconsisténcia das informacgdes contabeis

A2. Superavaliagcdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa

A3. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa

A4. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques

A5. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
precatorios

A6. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos
Anulados)

WwWw.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2461/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A7. Baixa efetividade da arrecadacao de receitas tributarias

A8. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida
ativa

A9. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

A10. Insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de
precatorios

All. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

Al12. Excesso de alteracBes orgamentéarias

A13. Empenhos cancelados indevidamente

Al4. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

A15. Nao aplicacado do minimo de 15% das receitas de impostos e
transferéncias em agdes e servigos publicos de saude

Al16. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato

Al7. Auséncia do cumprimento de determinacdes de exercicios
anteriores

Ap6s a anélise das razdes de justificativas apresentadas®’, o
corpo técnico exarou o relatorio de fls. 559-653, mediante o qual opinou pela
emissao de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das presentes contas anuais,
em funcéo das irregularidades que remanesceram na instrucéo processual, quais

sejam:

i. Inconsisténcia de informacdes apresentadas entre o0s
demonstrativos contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$
4.713.753,34 por reconhecimento indevido de direito a receber do
RPPS junto ao préprio municipio;

iii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;

iv.  Subavaliagdo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68;
V. Subavaliagéo do passivo exigivel em R$ 220.634,33;

Vi. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, e 42 da LRF,
em face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros)
constituidas até 31/12/2016;

LID n. 476919 e 476922.
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vii.  Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988, em face de (a) ndo cumprimento do pagamento do
acordo de parcelamento de débitos previdenciérios relativamente
a competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas
vencidas nos exercicios de 2014 e 2015, relativas aos acordos de
parcelamentos de débitos previdenciarios.

viii. Nao atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°
956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 - LOA), em face (a) auséncia
na LDO de avaliagédo da situagéo financeira e atuarial (Art. 4, 82°,
inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na
LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas
relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ix. Infringéncia ao 85° art. 100 da Constituicdo Federal por
insuficiente dotacdo na LOA 2016 para pagamento dos
precatorios apresentados até 1° de julho de 2014;

X. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais (art. 42 da Lei n° 4.320/64), em face as
seguintes auséncia de exposi¢ao de justificativa para abertura dos
créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado
na LOA (Decretos n° 10; 34; 46; 56; 66);

xi. Excessivas alteracdes no orcamento do municipio em razéo de
equivale aos créditos abertos cujas fontes de recursos eram
previsiveis (anulagédo de dotacdo) no percentual 22,50%, acima do

limite recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%;
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xii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulagéo de
dotacao orcamentaria de despesas ja liquidada e sem justificativa,
contrariando as disposicdes dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
cujos os efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no
montante R$ 220.634,33.

Apés, os autos foram remetidos ao Parquet para
manifestacéo regimental, oportunidade em que foi exarada a Cota Ministerial n.
025/2017-GPGMPC, na qual é sugerido o aperfeicoamento da analise quanto as
impropriedades relativas a gestdo previdenciaria (A1) e ao descumprimento ao
artigo 42 da LRF (A2).

Além disso, o 6rgdo ministerial entendeu ser necessario que
fosse evidenciada a repercussdo das impropriedades atinentes ao Balanco
Patrimonial, que apresentou graves distorcfes, dando azo a equipe técnica opinar

que as contas ndo mereciam aprovagao.

Mediante o Despacho n. 0519/2017-GCPCN, os autos foram
remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo para adoc¢do das providéncias
sugeridas na Cota Ministerial supramencionada.

A unidade técnica, por meio do relatério complementar
ID=552647, respondeu a questao suscitada pelo MPC acerca da repercusséao das
distor¢des presentes no Balango Patrimonial, da forma que segue:

Em relacdo as distor¢cbes relevantes e generalizadas nas
Demonstracdes Contabeis, deve-se destacar que a auditoria
financeira ndo tem o objetivo de avaliar as consequéncias das
distor¢cbes contabeis eventualmente identificadas nos resultados
da gestdo, mas sim a de assegurar, de forma razoavel ou limitada,
gue as demonstracdes contabeis apresentadas representam
adequadamente o resultado do periodo e patrimbnio existentes
naquela data.

O objetivo da auditoria de demonstragdes financeiras (auditoria
financeira) é aumentar o grau de confianga nas demonstracfes
por parte dos usuarios. Isso é alcancado mediante a expresséo de
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uma opinido pelo auditor sobre se as demonstragdes financeiras
foram elaboradas, em todos o0s aspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel,
ou — no caso de demonstracdes financeiras elaboradas de acordo
com uma estrutura de apresentacdo adequada de relatorio
financeiro — se as demonstracdes financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, ou ddo uma
visdo correta e adequada, de acordo com essa estrutura (ISSAI
200, item 16).

Auditoria financeira é um trabalho de certificacdo da credibilidade
das demonstragfes financeiras que constam nas prestacfes de
contas (ISSAI 100.30). E o instrumento adequado para assegurar
com um alto nivel de seguranca que 0S numeros sejam
verdadeiros e, portanto, que a prestacéo de contas seja completa,
confiavel, tempestiva e atil (Acérdao TCU n° 3608/2014). Além
disso, favorecem o fortalecimento do processo de accountability
no setor publico.

A opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio
expressada no capitulo 2 da Proposta de Parecer Prévio e
Relatério sobre as Contas (ID 509824) encontra-se fundamentada
na avaliacédo das distor¢des identificadas quanto a relevancia e a
disseminacdo dos efeitos ou possiveis efeitos sobre as
Demonstracdes Contabeis em conformidade com as disposi¢cdes
do Manual de Auditoria Financeira (Resolu¢cdo n° 234/2017/TCE-
RO).

As demonstracdes contdbeis apresentadas pelo Municipio
evidenciaram distorgcbes relevantes e generalizadas, que
comprometem a integridade e confiabilidade dos Demonstrativos
Contabeis. Destaca-se que os procedimentos de auditoria se
limitaram a cobertura de riscos de consisténcia dos
demonstrativos e as contas de maior relevancia para reducédo do
risco de emissdo de opinido equivocada sobre os resultados
financeiros e patrimoniais do Municipio.

Por fim, frisa-se que os reflexos resultantes das distor¢cdes
identificadas nas Demonstra¢des Financeiras dos Municipio estdo
evidenciados ao longo de toda a Proposta de Parecer Prévio e
Relatdrio sobre as Contas (ID 509824).

A titulo de exemplo, pode-se constatar que a auséncia de controle
adequado das disponibilidades financeiras (relativo & conta caixa
e equivalentes de caixa) de qualquer entidade é uma distor¢ao
relevante, jA que por elas transitam a quase totalidade das
receitas e despesas, e de efeitos generalizados, pois compromete
a fidedignidade dos dispéndios e recebimentos realizados ao
longo do exercicio financeiro, impossibilitando, desta forma, uma
avaliacdo integra e meritéria a respeito do desempenho da gestao.
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Em relacdo aos demais aperfeicoamentos®, os técnicos
submeteram os autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, propondo:

3.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Varley Gongalves
Ferreira (277.040.922-00), Prefeito, com fundamento no inciso Il
do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A2;

3.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Angela Maria
Boareto  Vasconcelos (714.923.21249), Contadora, com
fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2;

3.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Vanilda Monteiro

Gomes (421.932.812-20), Controladora, com fundamento no

inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos

Achados de auditoria Al e A2.

Nestes termos, o Conselheiro Relator expediu o DDR n.
005/2018-GCPCN, determinando que o Departamento do Pleno promovesse a
audiéncia dos responsaveis quanto as irregularidades atinentes a gestédo
previdenciéria (Achados Al) e a insuficiéncia financeira originada nos dois ultimos

quadrimestres do final do mandato (A2), conforme sugerido pelo Corpo Técnico.

Os responsaveis apresentaram justificativas® (documentos
anexos 1655/18, 1954/18 e 1812/18). Contudo, por equivoco, foi anexado ao
sistema PCE relatério de complementacdo da instrucdo® (ID 578964) relativo a
Prestacédo de Contas do Chefe do Executivo Municipal de Castanheiras (Processo
2458/2017) quando deveria ter sido inserido relatorio pertinente as contas de
Novo Horizonte do Oeste, culminando na emisséo da Cota Ministerial n. 11/2018-

GPGMPC na qual, em suma, o equivoco foi relatado e pugnou-se pela adoc¢éo de

medidas corretivas.

2 Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios e insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigagdes.

® A fl. 730 (ID 573409), consta a Certiddo Técnica, na qual a Corte atesta que as defesas
apresentadas eram tempestivas

* Relatério no qual os técnicos da Corte analisam as justificativas apresentadas.
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A equipe técnica corrigiu 0 equivoco juntando aos autos
relatério no qual analisa as justificativas sobre os achados Al e A2, que nao
foram suficientes para superar os achados, dando azo a seguinte manifestacao
conclusiva® (ID 588819):

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em
funcdo da Decisdo Monocréatica — DDR N° 005/2018 (ID 556707)
do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto, conclui-se que as
justificativas apresentadas pelos responsaveis nao foram
suficientes para descaracterizar os achados de auditoria (Al e
A2).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro
Paulo Curi Neto, propondo este relatorio de instrugéo
complementar para apreciagdo conjunta e em confronto com o
Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID 509824) sobre as
contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Novo Horizonte do Oeste. (grifei)

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacao ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo
processual nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar
a concessao de oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da

emisséo do Parecer Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Tendo em vista a escorreita instrugcéo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

® Que deve ser apreciada em conjunto com o Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID 509824),
no qual a equipe técnica concluiu que as contas merecem Parecer Prévio pela reprovacdo das
presentes contas, notadamente em razdo do déficit financeiro (por fonte), bem como das
irregularidades junto ao Instituto de Previdéncia.
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Assim, verifica-se que o0 prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER
foi cumprido, jA que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

N&o foi constatada a existéncia de outros procedimentos em
tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2016.
Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio
sob analise, também nado havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orgamentéario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Varley Goncgalves
Ferreira — Prefeito, a frente do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, no

exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente
cada situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o

encaminhamento cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e
acerca das irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a
equipe técnica e o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestara, utilizando-se,

pois, dos mesmos fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido

WwWw.mpc.ro.gov.br 8



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

|21 HS——
Proc.n. 2461/2017

GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

encaminhamento observancia a

001/2016/GCG-MPC®,

da questdo, em Recomendagao n.

Apbés essas consideragfes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo:

TABELA GERAL DE RESULTADOS

- PODER EXECUTIVO DE NOVO

HORIZONTE DO OESTE — EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES
Lei Orcamentéaria Anual — LOA n. 989/15, de
ORCAMENTO 18.12.2015, estima a receita e fixa a despesa
INICIAL no montante de R$ 21.328.895,35. — fls. 208
(Art. 37, 165 e 167 do Relat6rio Técnico inicial (ID 363047).
da CF/88 e art. 4°, REGULAR
5°e 13 da Lei A estimativa da receita foi considerada viavel
Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
101/00) Monocratica n.  00138/15  (Proc.  n.
3791/2015/TCER).
A LOA autorizou a abertura de créditos
suplementares no maximo de 10% do
orcamento. Houve abertura de créditos
autorizadas por leis especificas. Ndo houve
abertura de crédito sem autorizacao
legislativa.
Remanesceram as seguintes irregularidades:
ABERTURA DE N&o atendimento dos requisitos legais para a
ACDF\I)CEll[())”l\—liISS abertura de créditos adicionais (art. 42 da Lei
n°® 4.320/64), em razdo da auséncia de
(Art. 167, Ve VI, da IRREGULAR exposicdo de justificativa para abertura dos
C'ng deaaLr(ta'i 4n2e crédjto_s, relati\_/a aos créditos abertos dentro
4'320/64) ' do limite autorizado na LOA (Decretos n° 10;
' 34; 46; 56; 66);
Excessivas alteracbes no orcamento do
municipio, haja vista que os créditos abertos
cujas fontes de recursos eram previsiveis
(anulacdo de dotagdo) atingiram o percentual
de 22,50%, acima do limite recomendado por
esta Corte de Contas que é de 20%.
RESULTADO Superavit Orgamentario consolidado no
ORCAMENTARIO total de R$ 3.755.049,63.
DO PODER )
EXECUTIVO SUPERAVIT Superavit Orcamentario do Poder
(Art. 1°, 81°, da Lei Executivo no total de R$ 858.390,96.
Complementar n.
101/00) Superavit Orgcamentario do RPPS no total de

® Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacfes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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R$ 2.896.658,67 — fls. 303-404 do Relatorio
Técnico inicial (ID 509824).
O desequilibrio financeiro por fonte foi
caracterizado de duas formas pelo corpo
instrutivo. Na primeira, apurou-se que 0
Poder Executivo apresentava  déficit
financeiro em vérias fontes. Apdés a analise
RESULTADO da defesa, o déficit financeiro restou
FINANCEIRO DO i caracterizado em duas fontes, totalizando
PODER DEFICIT POR R$ 63.495,61. Na segunda, a apuracdo
( AEXlE%Llj;r I(\j;OLei FONTE rgalizadq_ a partir dq Demonstrativo da
Co.mplyeme,ntarn Dlsponlbll_ldade de Calxg e dos Resto_s a
101/00) ' Pagar, cujo resultado é ajustado pelos ativos
superavaliados e os passivos subavaliados
gue remanesceram da defesa, o déficit
financeiro atingiu o total de R$ 277.637,57 —
fls. 605 do Relatério Técnico inicial (ID
509824).
Arrecadacgdo de R$ 29.238,57, correspondente
a 13,12% do saldo inicial (R$ 222.853,80). A
baixa arrecadacdo constatada deu azo a
DETERMINACAO constante a fl. 606 do ID
509824, como segue: “Determinar a
Administragdo, com fundamento no art. 42 da
AESRFEOCRA%OAQAAO Lei Complementar n°® 524/1996, que apresente
DA DiVIDA a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de
acdo com vistas a promover a efetiva
ATIVA (MIN. Sl arrecadacdo de todos os tributos de
20%) DESEMPENHO aca o
_ competéncia do municipio, por estar em
(Art. 58 da Lei desacordo com o art. 11 da LRFI...]".
Complementar n. Demais disso, quanto & determinacéo da Corte
101/00) relacionada ao protesto extrajudicial, exarada
no processo n. 1876/2016 (item Il, “h” da
Decisdo n. 409/16) o corpo instrutivo
asseverou: “Considerando a data da
notificagdo (17/11/2016) conclui-se que resta
prazo para atendimento deste item.”
Repasse de R$ 935.400,00 correspondente a
7% da receita base, portanto de acordo do
REPASSE AO limite constitucional (maximo de 7% - R$
PODER 935.346,64), conforme consta as fls. 599 do
LEGISLATIVO Relatério (ID 509824).

(MAX. 7%) CUMPRIDO Embora o valor tenha ultrapassado em R$
(Art. 29-A, 1a Vi, e 53,36 o limite maximo, o percentual foi de 7%,
82° 1 e lll, da ndo sendo anotada nenhuma irregularidade.

CF/88) A LOA previu R$ 975.000,00, mais que 0s 7%
do limite constitucional, razdo pela nao
poderia ser atendido.

LIMITE DA Aplicacdo de R$ 4.221.296,84, correspondente
EDUCACAO CUMPRIDO a 28,73% das receitas de impostos e
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(MIN. 25%) transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 14.692.368,79) — fls. 596 do Relatério
Técnico conclusivo (ID 509824).
ni 0,
APLICAGRO NO Desperss fonocs minino &) 3
FUNDEB (MIN. ’ ' '
60% E MAX. Despesas FUNDEB (méaximo 40%) R$
40%) CUMPRIDO 382.581,39 (14,57%);
(Art. 60, XII, dos
ADCT e art. 21, § Total aplicado R$ 2.847.916,88 (108,50% dos
2% ilzfgi?ol;f' n. recursos recebidos, conforme fls. 597 do
Relatério Técnico conclusivo (ID 509824).
APLICACAO NA
SAUDE (MIN. Aplicacdo de R$ 3.247.788,76 correspondente
15%) a 22,11% das receitas de impostos e
(art. 198 da CF/88, CUMPRIDO transferéncias constitucionais (RS
art. 7° da Lei 14.692.368,79) - fls. 599 do Relatério Técnico
Complementar n. conclusivo (ID 509824).
141/12)
META DE
RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (R$ 3.317.098,23), consistente
(art. 4°, §1°, da Lei com o resultado alcancado (-R$ 3.248.337,83).
Complementar n.
101/00)
META DE
RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (-R$ 1.791.739,18), consistente
(art. 4°, §1°, da Lei com o resultado alcancado (R$ 5.206.382,38).
Complementar n.
101/00)
DESPESA COM
PESSOAL (MAX. Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
54%) REGRA 9.378.490,09), correspondente a 46,17% da
(Art. 20, 1Il, da Lei OBSERVADA RCL (R$ 20.311.890,09) - fls. 606 do
Complementar n. Relatdrio Técnico conclusivo (ID 509824).
101/00)
DESPESA COM
PESSOAL FIM Segundo a unidade técnica, ndo houve
DE MANDZA‘TO aumento da despesa com pessoal nos ultimos
(Art. 21, paragrafo R 180 dias do mandato:
Gnico, OBSERVADA '
Comp?:rrll_:rlmtar n. 12 Semesire — 492/0;
101/00)’ 2° Semestre — 46%.

" Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja
possui remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato
estampada no paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados
nos presentes autos os valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto
que a unidade instrutiva, ao proceder a comparacédo entre os dois periodos (1° e 2° semestre),
considerou os estritos termos convencionados pela LRF, os quais impdem que a apuracéo da RCL
(artigo 29, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (8 2° do artigo 18 da LRF), devem ser
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Assim, considerou cumprida, a Iluz do
entendimento da Corte, a regra constante no
art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatorio ID 509824) - fls. 607 do Relatério
Técnico conclusivo (ID 509824).

Segundo a unidade técnica, as

disponibilidades de caixa sao insuficientes

OBRIGACOES para a cobertura das obrigacdes financeiras
FINANCEIRAS (passivos  financeiros) assumidas  até
FIM DE 31.12.2016 (tem 3.1.2.1 do relatério
MANDATO PREJUDICADA conclusivo). Todavia, a forma de verificagdo
(Art. 42 da Lei empreendida pela equipe técnica néo
Complementar n. permite aferir se, de fato, as obrigacOes
101/00) sem cobertura financeira decorrem de

despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balan¢os, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de
Castanheiras no que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o
IEGM®, em 2016, foi C (baixo nivel de adequacéo)®, situando-se na média dos

municipios rondonienses (faixa C) (fls. 633 do Documento ID=509824).

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
‘o municipio tem obtido um Ideb satisfatério para 42 série/ 5° ano entre os demais
municipios de sua Microrregido”. Por outro lado, assevera que “néo foi possivel
identificar a situacdo em relacdo a 82 série/ 9° ano, tendo em vista que o

municipio ndo possui dados”.

realizadas abrangendo o periodo de 12 meses (considerando-se o més em referéncia com o0s
onze imediatamente anteriores).

8 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de
Cooperacao Técnica e Operacional n.° 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM -
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes
governamentais por meio da medicao da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete
setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos
e Governanga de Tecnologia da Informacgao”.

® “Apos ponderagao das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado:
“A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacéo) e “C” (baixo
nivel de adequacgao)”.
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Quanto a avaliacdo do servico de transporte escolar
(processo 317/2017) constatou-se que o “Municipio obteve nota final do IGTE de
57%, considerado em estégio insuficiente, situando-se na 72 posi¢cao dentre os 38

municipios que utilizam o regime misto em 2016”.

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “a pesquisa com os alunos demonstra uma tendéncia de que o
servico € percebido pelos alunos de maneira satisfatéria; ainda assim, o fato de
haver um percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da Administracéao

adocao de medidas para a melhoria dos servicos ofertados”.

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto
ao efetivo cumprimento das diversas determinacées exaradas no Processo n.°
4159/2016/TCER™, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte

escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo.

Quanto ao I-SAUDE, a equipe instrutiva, no relatorio técnico,
as fls. 634, demonstrou que o indice decresceu de 2015 para 2016 (2015 - faixa
B+/2016 - faixa B).

Com efeito, mesmo que tais avaliagbes ndo contemplem
todos os aspectos da gestédo dos recursos de educacéo e saude, sdo importantes

instrumentos de avaliacéo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitacbes do exame
realizado pelo corpo técnico sob o aspecto qualitativo do expressivo investimento
publico em educacdo (28,73% da receita de impostos) e saude (22,11% da
receita de impostos), constata-se que o Municipio devera empreender prementes
esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na prestagcédo desses servigos

essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices constitucionais minimos

1% Convertido no processo de monitoramento n.° 1297/17/TCER.
" ID=526192.
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exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade da
saude e educacgéo dos municipes.

Antes de adentrar na questdo relacionada ao resultado
financeiro, convém trazer a baila as sutis diferencas entre as 03 situacdes
deficitarias que podem ocorrer em um mesmo exercicio, tendo, cada uma,

potencial ofensivo suficiente para reprovar as contas municipais. Sao elas:

Situagcdo 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo -
consoante art. 1°, 8 1° c/c art. 50, incisos | e lll, da LRF -, o
déficit financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro
com o passivo financeiro do Poder Executivo (Balango
Patrimonial, TC 10 A e 10B), segregando, quando for o caso, os
valores atinentes ao RPPS, autarquias e Céamara Municipal.
Desse confronto, o total auditado dos convénios empenhados e
nao repassados no exercicio (TC-38) podera ser utilizado, na
mesma propor¢cdo, como justificativa para o desequilibrio
financeiro apontado. Também, para fins de apuracdo do resultado
financeiro, caso sejam detectadas subavaliagbes ou
superavaliagdes nos saldos dos ativos e passivos financeiros, tais
rubricas seréo ajustadas.

Situacéo 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo
— consoante art. 1°, 8§ 1° c/c paragrafo Unico do art. 8° e 50,
incisos | e lll, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do
confronto das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e
as obrigacdes em cada fonte de recursos (Demonstrativo da
disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), também do
Poder Executivo. O exame é realizado a partir PT-09, do SIGAP
Fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, diferenciando-se
as fontes vinculadas das nao vinculadas. Desse exame, caso
sejam identificadas fontes deficitarias, cada convénio empenhado
e nao repassado no exercicio, constante no TC-38, devera ser
individualizado e servira para justificar, exclusivamente, o
desequilibrio da fonte de recursos vinculada correspondente.
Também, para fins de apuracao do resultado financeiro, caso
sejam detectadas subavaliacbes ou superavaliacbes no exame
fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas. Valendo ressaltar que,
nesses casos, 0 ajuste devera guardar correspondéncia com a
fonte afetada.

Situacdo 3. A apuracdo do equilibrio financeiro ao EIM DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situagdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
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Restos a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos
necessarios, se o0 desequilibrio financeiro encontrado em
determinada fonte foi originado nos dltimos dois quadrimestres
(01/05 a 31/12). Este exame é realizado apenas no ultimo ano de
mandato. O intuito € verificar se foi contraida obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
tltimo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas fontes
deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestagédo de servicos continuados ou
construcdo de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do proximo exercicio, a medida da execuc¢do da obra ou da
prestacéo dos servicos.

A unidade instrutiva apontou no relatério preliminar
(ID=467486) a existéncia de déficit por fonte (situacdo 2) no montante de R$
168.134,83 (fontes vinculadas) e R$ 55.887,03 (fontes livres), bem como
descumprimento a regra de final de mandato prevista no art. 42 da LRF

(situacao 3), litteris:

Em relacdio ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentirio e financeiro) foram identificadas
fontes vinculadas com déficit financeiro, sem cobertura suficiente pela a fonte de recursos nio
vinculados, conforme detalhamento a seguir:

Disponibilidade  Obrigacdes  Disponibilidade

Identificacio dos Recursos Vincalados Bruta de Caixa  Financeiras Liguida de Caixa

24 ENSINO FUNDAMENTAL RECURSO PROPRIO 749 31 17.579.26 -16.829.95
32 FUNDEB 60% 0.00 120.764.32 -120.764,32
33 FUNDEB 40% 24717 10.399.76 -10.152,59
40 PAB FIXO 213894 283708 -698,14
44 AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE PACS 1.032,55 13.113.80 -12.081.25
60 SALARIO EDUCACAO -7.608,58 0,00 -71.608 38
Soma -3.440,61 164.694,12 -168.134,83

Disponibilidade  Obrigacdes  Disponibilidade
Bruta de Caiza  Financeiras  Liquida de Caixa
70 OUTROS RECURSOS DA EDUCACAO 379.001,22 43295122 -55.887,03

Soma 379.001,22 451,951,212 -55.887,03

Identificacio dos Recursos Nio Vinculados

Destaca-se, que nfo foi apresentado pendencias de repasses de convénios no anexo TC 38 para
abatimento das referidas msuficiéneias.
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Instados, 0s responsaveis apresentaram justificativas®? que

foram analisadas pela equipe técnica (ID=509821).

As justificativas resultaram na elisdo dos déficits nas fontes
Ensino Fundamental Recurso Proprio, FUNDEB 60%, FUNDEB 40%, PAB
FIXO e Agente Comunitario de Saude PACS. Todavia, em relacdo as fontes
Salario Educacdo e Outros recursos da educacdo, os argumentos'® nao
prosperaram, razdo pela qual essas fontes permaneceram deficitarias no total de
R$ 7.608,58 e R$ 55.887,03, respectivamente. Vejamos a conclusdo técnica as
fls. 545-546:

Diante das informacBes apresentadas pelos justificantes,
considerando que para algumas das fontes o municipio informou
erroneamente o saldo de caixa no Demonstrativo das
Disponibilidades (Gestédo Fiscal), elaborou-se o quadro abaixo
para detalhar as disponibilidades de caixa frente as obrigagfes

financeiras:
. Disponibilidade Bruta de N . b
Identificaciio dos Recursos Vinculados .C onta Caixa conforme lengm_:.u-es I?up_omhﬂld.n fle
Corrente T - Financeiras Ligumida de Caixa
extrato/conciliacio bancaria
24 Ensine fundamental recurso propric 17.579.26
- 9303-3 18.107,60 - -

32 Fundeb 60% 111819 299.914.58 120.764,32 169.278.84
33 Fundeb 40% 10.399.76
40 PAB fixo 62407-8 192.996,68 2837.08 177.045,80
44 Agente commmitirio de sande PACS - R 13.113.80 T
60 Salirio educacio 7835-2 -7.608.58 0,00 -7.608.58
Soma 503.410,28 164.694,12 338.716,06

Ressalte-se que as receitas provenientes da deducdo do FPM,
ICMS Desoneracado ICMS Estadual para formacao do Fundeb, no
valor de R$107.955,36, ndo foram consideradas nesta analise
tendo em vista ndo terem sido evidenciadas na conciliagcdo
bancéria em 31.12.2016.

Em relacdo aos recursos nédo vinculados (Outros Recursos da
Educacao) o saldo da disponibilidade permanece deficitario em

121D 482229, 476922 e 476919.

3 Justificativas, as fls. 477 do ID 482229: “Em relacdo ao salario educacéo é sabido e ja foi inclusive
relatado na presente que se trata de valores lancando na conciliagdo bancaria. No que se
referente outros gastos com a educagédo, conforme TC 10 n&o foi localizado o valor o informado,
todavia o municipio apresentou um saldo financeiro de R$ 6.342.330,59, conforme balanco
financeiro, e um resto a pagar total processados e ndo processados de R$ 1.213.394,62. Sendo
assim como demonstrado ndo o que se falar em déficit financeiro.”
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R$55.887,03, e ndo merece prosperar a justificativa dos
responsaveis de que estaria relacionado ao saldo financeiro do
Balanco Financeiro, uma vez que no ativo financeiro esta
composto todas as fontes de recursos (vinculados e né&o
vinculados) sendo que os superavits dos recursos vinculados ndo
podem suportar as fontes deficitarias, portanto, ndo pode ser
comprovada a alegacdo de que as disponibilidades do saldo do
Balanco Financeiro (R$6.342.330,59) corresponderiam aos
recursos livres em 31.12.2016.

Assim, restam deficitarias as seguintes fontes:

Conta Disponibilidade Bruta de Obrigacdes Disponibilidade

Identificagdo dos Recursos Vinculados Corrente Caixa conforme Financeiras Ligunida de Caixa

extrato/conciliacio bancaria

60 Salirio educacio 78352 608,38 0.00 760858
é%%'ﬂ%%%ﬂcmms DA MWE;‘; 179.001.22 45205122 -55.887.03
Soma 371.392.64 15295122 6349561

Conclui-se que as justificativas apresentadas nao foram
suficientes para sanear completamente o achado de auditoria.

Conclusao:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
analise, conclui-se, que as disponibilidades de caixa nédo sao
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos  financeiros) assumidas até  31/12/2016,
demonstrando que foram observadas as disposicdes dos
artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, em
razdo de apresentacdo de déficit no valor de R$ 63.495,61
na apuracédo por fonte de recursos. (grifei)

No mais, as fls. 543-544, a equipe técnica complementou a
andlise™, ocasido na qual apurou o resultado financeiro do exercicio
considerando a disponibilidade liquida de caixa, as obrigacdes vinculadas e ndo

vinculadas, os passivos subavaliados'® e os ativos superavaliados®®, litteris:

Em seguida, apurou-se a disponibilidade liquida de caixa, ja
considerando o resultado da auditoria nos componentes que
possuem reflexo na variacdo das disponibilidades de caixa e

* Que havia sido apurada preliminarmente apenas por fonte de recursos.
1> Achado A8, as fls. 527 do ID 509821.
16 Achado A2, as fls. 522 do 1D 509821.
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recursos de convénios ndo arrecadados (TC 38). A tabela a seguir

evidencia a resultado da avaliagao.
Tabela — Memoéria de cilculo da apuracio da Dispomibilidade Liquida de Caixa

Recurzoz Recurzo: nio Total
Identificacio dos recurses vinculados vinculados _
o @H=a+m

Disportbilidade de Carxa Bruta (3) 4.071.676,64 379.001,22 4.450.677,36
OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liqudados & Nio Pagos de Exercicios Anteriares (b) 0,00 84.544.00 84.544.00
Restos a Pagar Liqudades e M3o Pagos do Exercicio (c) 182.386,40 27639425 458.780,65
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00 0,00 0,00
Demats (origagdes Financewras (g) 0,00 0,00 0,00
Dhspombilidade de Capa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar nio processados) (f={a(brcrd+e)) 3.889.290.24 18.062.97 3.907.353.21
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 680,663,597 73.950,00 754 613,97
Dhspombilidade de Capea (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo processados) (b) =(f- g) 3.208.626.27 -53.887,03 3.152.739.24
Fecomsos de Convéntos ndo repassades (TC-38) (1) 0,00 0,00 0,00
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j)* 0,00 111621 1.116,21
Subavaliagio das obrigagdes financeinas (I 0,00 220.634,33 220.634,33
Disponibilidade de Caixa apurada (h=(h=i-j-1) 3.208.626,27 -277.637,57 1.930.988,70

Fomter STHAP Gestin fizscal & Andlize técnica

A andlise revelou que as disponibilidades de caixa ndo foram
suficientes para a cobertura das obriga¢cfes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016, apresentando um déficit
financeiro nas fontes de recursos nao vinculada no montante de
R$ 277.637,57, visto que o superavit das disponibilidades de caixa
das fontes de recursos vinculadas nao pode sustentar o déficit das
fontes de recursos néo vinculadas.

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho néo visa evidenciar o
valor exato do superavit/déficit financeiro do Municipio, mas tao
simplesmente pela manifestacdo da conformidade as disposicoes
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
disponibilidades de caixa ndo sao suficientes para a
cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes
sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato, contrariando as disposicbes dos
artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000. (grifei)

Como se verifica, a irregularidade quanto ao desequilibrio
financeiro por fonte findou caracterizada de formas distintas. Na primeira, o corpo
técnico apurou que o Poder Executivo apresentava déficit financeiro em varias

fontes. Apds a analise da defesa, restou caracterizado o déficit financeiro em
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duas fontes, totalizando R$ 63.495,61. Na segunda, a apuracao realizada a partir
do Demonstrativo da disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, cujo
resultado é ajustado pelos ativos superavaliados e 0s passivos subavaliados que

remanesceram da defesa, o déficit financeiro atingiu o total de R$ 277.637,57.

Dessarte, o Parquet corrobora a avaliacdo técnica quanto a
existéncia de déficit financeiro (por fonte) do Poder Executivo do Municipio de
Novo Horizonte do Oeste, ressaltando que a Corte possui entendimento
pacificado’’ no sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas,
geral ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas

municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddicio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
que restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposicdes do art. 1° 8§ 1° da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade

Y Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da Silva Janior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia é
de parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condi¢bes de
serem aprovadas pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigactes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

PROCESSO N°: 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢es insertas no art. 1°, 8§ 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestéo financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio
de Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art.
1°, VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com
o0 art. 49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Por outro lado, acerca do desequilibrio financeiro originado
nos 2 ultimos quadrimestres do exercicio (situagcédo 3), em infringéncia ao art. 42
da LRF, o Parquet de Contas entendeu que o0 apontamento devia ser
aperfeicoado, razdo pela qual, na Cota Ministerial n. 25/2017, manifestou-se da

seguinte forma:

Ademais, na visdo do Parquet também merece aperfeicoamento a
avaliacdo técnica quanto & demonstracdo de descumprimento ao
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art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, pois embora o corpo
técnico tenha averbado que ha obrigacbes sem cobertura
financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato4, em descumprimento ao art. 42
da Lei Federal n. 4.320/64, ndo se tem informagdes fundamentais
(data em que a fonte passou a ser deficitaria, valor a descoberto
em cada fonte, objeto da despesa, entre outros dados) para
sustentar o apontamento.

In casu, a equipe técnica ndo indicou nenhum documento a
fundamentar a afronta a regra de fim de mandato, de onde
pudesse se extrair as informacdes necessdrias para caracterizar a
infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdsito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicacdo
de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois
Gltimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso.
E fundamental verificar se a obrigacdo de despesa sem
disponibilidade5 de caixa para acobertad-la foi contratada no
periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, identificando,
dentre outras informagfes, o quantum do déficit por fonte foi
gerado dentro do periodo defeso.

Além disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias, cujas
obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que
se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes excepcionais
nas quais é admitido que o sucessor financie as parcelas do
contrato com a receita do proximo exercicio, a medida da
execuc¢do da obra ou da prestacéo dos servigos. [...]

Ante a Cota, que foi acolhida in totum pelo Conselheiro
Relator Paulo Curi Neto, o Corpo Técnico produziu o relatério complementar (ID
552647), manifestando-se nos termos a sequir:

Em relacdo a demonstracdo de descumprimento ao art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00, o presente dispositivo estabelece que é
vedado empenhar despesas, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, sem a respectiva disponibilidade de caixa, a saber:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Para a andlise de conformidade deste dispositivo, é suficiente
verificar a existéncia de empenhos realizados nos ultimos dois
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quadrimestres de 2016 em fontes que ndo possuiam
disponibilidade financeira. Exatamente o que foi definido como
procedimento a ser realizado na Auditoria. Assim, as informacdes
fundamentais para a caracterizacdo da ndo conformidade € a
relacdo de fontes de recursos deficitarias e 0s empenhos
realizados nestas fontes nos ultimos dois quadrimestres de 2016.
Ressalta-se que as fontes de recursos deficitarias é uma
informacéo extraida do proprio demonstrativo da disponibilidade
de caixa e restos a pagar do municipio, assim € uma informacéao
gque o proprio municipio possui. Outro destaque, é de
conhecimento do municipio todas as informacdes a respeito dos
empenhos realizados nas fontes de recursos deficitarias, uma vez
gue é o sistema da Administragdo que fornece as informacdes ao
SIGAP.

Deste modo, basta a identificacdo das fontes de recursos
deficitarias para a caracterizacdo do achado, restando ao
gestor, em um esclarecimento de uma eventual situacdo
encontrada, demonstrar que a fonte apontada ndo era deficitaria
ou que ndo houve realizagdo de empenho nos ultimos dois
guadrimestres de 2016 na fonte apontada como deficitaria.

No presente caso realmente ndo foi identificado no relatério
preliminar que a fonte néo vinculada estava deficitaria e
possuia empenhos emitidos nos ultimos dois quadrimestres,
situacdo que prejudicou o contraditério da Administracao.
Desta forma, foi realizada nova analise desta situac&do no capitulo
seguinte (Achado de auditoria A2).

Em relacdo a possivel existéncia de excecdes, a norma néo
elenca excecdes e qualquer peculiaridade relacionada as fontes
de recursos poderia ter sido apresentada por meio de suas
justificativas, fato que nao ocorreu.

Importante destacar que todas as auditorias foram planejadas
observando os critérios definidos pelo art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000 e Manual de Demonstrativos Fiscais
(62 edicdo) e limitacdes impostas pelos recursos a disposicao da
equipe de auditoria. Assim, a referida avaliacdo nao foi planejada
para relatar em detalhes as despesas realizadas no periodo
proibitivo, como a data em que a fonte passou a ser deficitaria ou
os valores a descoberto em cada fonte, pois, data vénia, essas
informacgdes ndo sao relevantes para a caracterizagdo do achado
de auditoria e ainda demandaria uma maior quantidade de
recursos.

Diante do exposto, ndo caberia a realizacdo de novo exame de
conformidade do art. 42 da Lei Federal n. 101/2000 nos moldes
propostos, mas em face as falhas identificadas na descricdo da
situacdo encontrada e nas evidéncias postas aos responsaveis no
relatério de instrucdo preliminar, propondo-se a realizacdo de
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audiéncia dos responsaveis nos termos do achado de auditoria
(A2).

[...]

A analise revelou que as disponibilidades de caixa ndo foram
suficientes para a cobertura das obriga¢cfes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016, apresentando um déficit
financeiro nas fontes de recursos nao vinculada no montante de
R$ 277.637,57 e também mostrando que nao h& recursos para
sustentar o déficit da fonte de recurso vinculada (60- salario
educacao) infringindo as disposicbes do art. 1°, 81°, da Lei
Complementar 101/2000.

Destaca-se que parte das obrigacdes sem cobertura financeira
foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
contrariando as disposicfes do artigo 42 da Lei Complementar
101/2000, conforme relacdo de empenhos emitidos nos dois
Gltimos quadrimestres nas fontes deficitarias (ID 546127).

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho ndo visa evidenciar o
valor exato do superavit/déficit financeiro do Municipio, mas tao
simplesmente pela manifestacdo da conformidade as disposicdes
dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

[.]

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instru¢gdo complementar realizado em
funcdo do Despacho do Relator (ID 539765), Conselheiro Paulo
Curi Neto, a fim de analisar as providéncias sugeridas na Cota n°
25/2017-GPGMPC, destaca-se a divergéncia desta Unidade
técnica quando a necessidade de nova audiéncia do Chefe de
Executivo nestes autos, as falhas identificadas na andlise da
conformidade do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00 e a
necessidade de realizacdo de nova audiéncia dos responsaveis
nos termos dos achados de auditoria (Al e A2) conforme
encaminhamentos abaixo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro
Paulo Curi Neto, propondo:

3.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Varley Goncalves
Ferreira (277.040.922-00), Prefeito, com fundamento no inciso Il
do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de
auditoria Al e A2;

3.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Angela Maria
Boareto  Vasconcelos (714.923.21249), Contadora, com
fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2;
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3.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Vanilda Monteiro
Gomes (421.932.812-20), Controladora, com fundamento no
inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al e A2.

Instados®®, os responsaveis apresentaram justificativas
(docs. anexos 1812/18 - ID 569879; 1954/18 - ID 571216; e 1655/18 - ID 568527)
acerca do achado A2 (insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes), que
perpassou pela andlise & luz do art. 42 da LRF°, conforme resumiu a equipe

técnica:

O responsavel alega (folha 6/12 do ID 571531), em sintese, que
existe inconsisténcia na analise do Tribunal gerado pela forma da
apresentacdo errdbnea de algumas demonstragfes contabeis do
municipio. Alega que o fechamento dos Balancos foi elaborado
pela nova equipe de gestdo do Municipio e que o sistema contabil
era falho, muitas vezes sendo necesséaria alteracdes nas
demonstragdes devido relatorios inconsistentes.

Alega que o saldo negativo de R$ 7.608,58 do salario educacéo,
no extrato do banco era R$ 7.391,42 positivo, apresentando uma
pendéncia na conciliacdo bancéaria desde 2012.

Em relagdo ao déficit financeiro, duas situagdes: R$ 55.887,03 de
saldo deficitario e R$220.634,33 de ajustes de empenhos
considerados subavaliacao.

Informa que o relatério anexo V da RGF esta incoerente, que o
recurso nao vinculado foi “puxado” como recurso vinculado e os
restos a pagar de recursos vinculados “puxados” como recurso
nao vinculado.

Alega que o valor de R$ 84.544,00 referente aos saldos de
empenho de 2015 sao relativos aos empenhos 1195-1196-1197
de 2015 — convénios de implementos agricolas 8111666/2014, e
que esse saldo sequer foi relacionado no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa.

'® DM 005/2018-GCPCN (ID 552647).

19 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgédo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Alega que que foi depositado na conta corrente 275-5/624078 o
valor de R$ 120.000,00 relativo a recurso livre a pedido do
senador Ivo Cassol e foi puxado no relatério como recurso
vinculado e a despesa empenhada foi um “ultrassom” no valor de
R$ 73.950,00. Apresenta que planilha da auditoria ajustada:

Tabela — Memdria de calculo da apuragdo da Dispon(bilidade Liquida de Calxa- sUSTADA

Hevurins Hevurses ndo Tl

llentificacho dos vinga b vincabnthes =

FECUTSS Iy i + 1
Dispanibilidade d: Caixa Brota (2) AOSLETAGE | 49900122 | 4450677 Ak

OHRIGACOES FINANCEIRAS - B -

Hmma Pagar Liquidados ¢ Mav Pagos de umlcm Anlm'w-:c‘. (b B4.534.00 | B _ BSH
Houesa F‘ag:r Liguidados e Mia I’:pm dio Exencltin (o) |RZ3RGA4D | 27630425 5%, ?!Il A
Resios 2 Pq..:l’ Fmpenhados ¢ o | |qu|dadn~ ﬂL] xercheis Amleriones (d) {100 | 000 000
iemnis llll'l;ll.u.ﬁ. I*] e iy e E;:I pon 1] [:‘" 1| L

Dispanibfidide de Caica Liguidn (Anles do irsericho em restos i pagar nio

Aaqr 1e "i"l:'i .
|1r||u..1.ﬁ.|||.||'ni||'| [Jb-l‘llt'lﬂl{.}'!l - A BH% 290,24 2260687 | 3.9 .=l

Riewlos 1 pazar empentiadis ¢ nido liguidados do Tk (21 B6RINT TERE000 | T8I ET
L.!Iljp-. miftiidade do Cala (Depots da NAcTpdo e festos o popar mac processades () = (- 1M AT61T 1as 65697 | 315071024
"Recarses de Convenios nie repassalos (TC-35) (1) B i 0.0 pob| 000
-E;;'I.‘;;Ik-ﬂl g das dl'\{ll.,ll'l‘)\.llldﬁ_kh de Catoa F-.!.!H.Il.- I|\='III.- ﬂ.{_;u\,a [1'|" un] 1.1a2 1106 2__r
‘whm i Ighhqfﬂpms [nEncaings |I| o A EL 230634 313
Disponibilidade de Calxa apurada 1) = (h+i-]- 1 | 32062627 TRNONST | 2930955,

Fonte; Dermanstrativo da wmmdm de Caina ¢ Restos 2 Pagar o Andkss u:-cnh:;
Apresenta relatorio de empenhos e com seguinte resumo:

Valor total do empenho | Recurso Vinculado Recurso ndo vinculado
RS458.780,65 _ L R5182.386.,40 | R$276.39425

Alega que parte dos empenhos relativo ao IRRF se trata de valor
compensativo, sendo o0 pagamento mera transferéncia de
recursos que ira gerar receita corrente.

Alega a existéncia de dividas de precatério deveriam ser
evidenciadas como divida consolidada e n&o restos a pagar. E
gue O municipio pagou em 2017 apenas um precatorio,
demonstrando que o empenho de precatério ndo estava liquidado
e sim uma estimativa.

Alega ainda que o empenho 1850/2016 se refere a um aditivo de
convénio da reforma de escola que ndo havia sido iniciada e que
caberia a nova gestao definir se haveria necessidade do presente
aditivo ou ndo. Apresentando nova representacao:

Em relacdo a subavaliacdo apurada em auditoria de R$
220.634,33, alega o entendimento da gestdo de que esses valores
nao se enquadram no artigo 36 da Lei 4.320/64 como ‘Restos a
pagar’, apresentando as seguintes justificativas:

Empenho 140/2016 (R$ 25.000,00) a despesa devia ser
empenhada através do convénio com o CONSORCIO
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intermunicipal, e, o credor possuia um débito de R$ 170.000,00
devido acéo civil.

Empenho 24/2016 — parcelamento junto & CERON mas a divida
foi liquidada em setembro de 2016 e no Balango encerrado ndo ha
divida junto a CERON.

Empenho 439/2015 referente ao INSS de 03/2015 estornado por
tratar de valor compensado no FPM pela Receita Federal.

Empenho 137/2015 - referente penséao alimenticia descontada de
servidor, sendo o empenho em nome de credor errado, fazendo-
Se necessario o estorno.

Empenho 2020/2016 - referente estimativa de precatorios
devidos pelo municipio, porém o valor do proximo precatorio era
superior ao empenho.

Os argumentos foram analisados pela equipe técnica (fls.
764-765), litteris:

Andlise dos Esclarecimentos dos Responsaveis

No que pese as justificativas de inconsisténcias dos Balancos, as
justificativas ndo séo suficientes para esclarecer a situagao
descrita.

Em relagcédo a conta bancaria do salario educacéo, a situacao ja foi
considerada no exame do “Caixa e Equivalente de Caixa, o qual
conjuntamente com outras situagfes resultou na superavaliagéo
de R$1.116,21.

Em relacdo a alegacédo de inconsisténcia do anexo V da RGF néo
h& comprovacao de inversdo da vinculagdo dos saldos de resto a
pagar pelo sistema contabil (exemplo, relatérios de erro do
sistema e/ou relagdo dos restos a pagar com codificagéo
invertida).

Em relagdo ao valor de R$84.544,00 convénios de implementos
agricolas 8111666/2014, nao foi identificado/relacionados o0s
saldos bancarios a fim de comprovar que nao constava do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Em relacdo ao saldo da conta 275-5/624078 relativo ao
esclarecimento esta desacompanhado de comprovacdo de ser
recurso livre ou ndo, por exemplo, ndo é possivel verificar se é
uma transferéncia de recursos federal de convénio ou doagéo.
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Quanto a justificativa para o cancelamento do Empenho 140/2016
foi emitido novo empenho para o mesmo fornecedor no exercicio
seguinte, evidenciando que a obrigacdo era devida, portanto a
justificativa ndo merece prosperar.

Quanto a justificativa para o cancelamento do Empenho 24/2016
nao foi apresentado a comprovacéo de pagamento em Setembro,
sendo que a auséncia de reconhecimento da divida no Balango é
decorrente do cancelamento do empenho, portanto ndo é motivo
para justificativa.

Quanto a justificativa para o cancelamento do Empenho 439/2015
referente INSS compensado no FPM pela Receita Federal, ndo ha
comprovacdo das compensacbes, nem comprovacdo da
contabilizagcdo da despesa.

Quanto a justificativa para o cancelamento do Empenho 137/2015,
este ndo consta do rol dos empenhos cancelados indevidamente
Quanto a justificativa para o cancelamento do Empenho
2020/20186, a justificativa corrobora com o achado ao reconhecer o
nao pagamento desses débitos, embora autorizado pela LOA de
2016 e haver reserva orgamentaria (empenho).

Desta feita, 0 corpo instrutivo concluiu que as justificativas
nao foram capazes de superar a falha, por isso manteve a infringéncia ao art. 42
da LRF dentre o rol de irregularidades, ensejando a reprovacdo das presentes

contas.

Data vénia a diligente andlise, que esmiucou cada

argumento ofertado, o Parquet considera que o ponto encontra-se prejudicado?.

Isso porque, no entendimento ministerial, 0 exame a luz do
art. 42 da LRF requer maior nivel de detalhes®* das despesas contratadas no
periodo defeso, medida essencial para a correta caracterizagdo do achado,
possibilitando ao responsavel o legitimo contraditério e ampla defesa acerca da

grave falha.

A analise do dispositivo ora tratado necessita ser

normatizada pela Egrégia Corte, de modo que a falha seja analisada de maneira

20 Tal gual a maioria dos Municipios analisados por essa Corte de Contas.
A exemplo: data em que a fonte passou a ser deficitaria; valores a descoberto em cada fonte.
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consistente no préximo exercicio coincidente com o fim dos mandatos dos Chefes
do Poder Executivo, devendo existir, para tanto, informacdes precisas sobre as

obrigacdes de despesas que foram contraidas® no periodo vedado, méaxime

porque as disposicbes do art. 42 ndo se aplicam as despesas® que foram

assumidas anteriormente aos ultimos oito meses.

Nesse passo, 0 Parquet entende que a falha relativa aos
restos a pagar no final do mandato (art. 42 da LRF) ndo deve constar no rol de
irregularidades que estao a reprovar as presentes contas, porquanto a falha, da
forma que atualmente é evidenciada pela equipe técnica, ndo esta robustamente

caracterizada.

De se registrar ainda que, considerando as consequéncias
de ordem penal que decorrem do descumprimento do dispositivo em voga, torna-

se fundamental que essa Corte regulamente a anélise do art. 42 da LRF.

Prosseguindo a analise, quanto a gestao previdenciéria foi
empreendida auditoria especifica, mediante Processo n° 1014/2017/TCER, com o
objetivo de subsidiar a andlise das Contas do Chefe do Executivo Municipal, na
qual restou consignada, ap6s a conclusdo da instrugcdo, a auséncia de
pagamento dos parcelamentos previdenciarios®, como se depreende do
Acorddo APL 00496/17, litteris:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

| — Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Novo Horizonte do Oeste e ao atual dirigente do Instituto de

22 por forca de lei, contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma de contratago.

2 Anote-se que contrair obrigacdo de despesas ndo é o mesmo que empenhar despesas.

# ACHADO A6 - Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios: Verificou-se que ndo
houve pagamento das parcelas referente ao més de dezembro de 2016 nos acordos CADPREV
n. 722/2013; 723/2013; 724/2013 e 945/2015. E ainda, verificou-se que o reparcelamento
CADPREV 722/2013, que foi realizado em 240 vezes com vencimento inicial em abril de 2013,
possui 24 parcelas em aberto em exercicios anteriores a 2016, quais sejam, as parcelas dos
exercicios 2014 e 2015.
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Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio Novo
Horizonte do Oeste sobre os resultados da presente auditoria;

Il — Cominar multa ao Senhor Varley Goncalves Ferreira
(Prefeito), no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais),
com fulcro no artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
art. 103, 1l, do Regimento Interno, atualizados pela Resolugédo n°
100/TCE-RO/2012 e pela Portaria n°® 1.162/2012, pela grave
infracdo ao artigo 40 da Constituicdo Federal e ao artigo 1° da Lei
federal n°. 9.717/1998 (principio do equilibrio financeiro e atuarial),
por ter se omitido em adimplir o parcelamento de débitos
firmados junto ao Ministério da Previdéncia relativos as
parcelas vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 (acordos
CADPREV n. 722/2013; 723/2013; 724/2013 e 945/2015); (grifei)

Em face da grave irregularidade, o Parquet, mediante a Cota
Ministerial n. 25/2017 — GPGMPC, considerou adequado ao caso concreto 0
chamamento do responsavel para defender-se diretamente no bojo do processo
de prestacdo de contas, a fim de garantir-lhe o direito ao mais amplo debate

quanto ao tema.

Os responsaveis apresentaram defesa (docs. anexos
1812/18 - ID 569879; 1954/18 - ID 571216; e 1655/18 - ID 568527) acerca do
achado Al (Auséncia de pagamento dos parcelamentos previdenciarios), nos

seguintes termos:

No que se refere a justificativa no &mbito do ndo cumprimento das
parcelas do exercicio 2014/2015, esclare¢o que apoés a verificagéo
da situagéo financeira encontrada no municipio, deixada pelo ex-
gestor 'Nadelson de Carvalho do periodo de 2008/20 | 2", a
administragdo requisitou junto ao Ministério da Previdéncia, uma
auditoria no Instituto Préprio do Municipio, conforme documento
em anexo, oportunidade em que houve o entendimento por
suspender os pagamentos até que fosse concluida a auditoria, e
apos a verificacdo do Ministério da Previdéncia, de pronto ocorreu
o0 retorno dos pagamentos em questéo.

Todavia as condi¢Bes financeiras do Municipio ndo permitiu que
se conseguisse cumprir integralmente os pagamentos, haja vistas
as dificuldades enfrentadas com devolucéo de varios recursos do
orcamento préprio em razdo das irregularidades cometidas pelo
ex-gestor "Nadelson de Carvalho", situacdo essa que €
conhecimento dessa egrégia casa de contas, ja que foi elaborada
varias tomada de conta especial, bem como foi decretada no
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periodo de 2013 a calamidade publica do municipio por conta da
fragil situacao financeira do Municipio.

Naquele periodo entre 2014/2015 o Municipio j& NAO possuia
condicbes financeiras e orcamentarias para honrar todos os
parcelamentos, considerando o curto orgamento e os demais
gastos da Administracdo que més a més ndo suportava o0
pagamento das parcelas, sem prejuizo de outras despesas
basicas essenciais a populacao.

Fato evidenciado, é que na gestao deste gestor entre 2013/2016 o
Municipio teve que devolver diversos recursos de convénio do
or¢camento proprio, bem como assumir dividas da gestao anterior
para dar continuidade aos servicos publicos. N&o bastasse as
dificuldades enfrentadas, o Municipio sofreu também com diversos
sequestras judiciais no decorrer dos anos de 2014/2015, seja com
RPV ou Precatérios, tudo por conta de dividas iniciadas na gestédo
anterior e que vieram recair na gestdo do defendente, sendo
retirado dos cofres do Municipio quantias vultuosas que
prejudicaram em realizar os pagamentos.

Foram varias as tomadas de contas manejadas em face do ex-
gestor "Nadelson de Carvalho", por conta de irregularidades em
convénios. Em razéo disso, para o Municipio continuar regular c
obter novos convénios teve que restituir dos proprios cofres
aqueles convénios que estavam irregulares, comprometendo o
orcamento, as contas publicas e os parcelamentos junto a
Previdéncia Social.

Os fatos acima apontados € de facil constatacéo, bastando para
tanto andlise e afericdo das despesas do Municipio na
contabilidade do periodo em questao. Nesse sentido em razéo da
auditoria realizada na época e as dividas da gestdo anterior que
sufocavam as contas publicas do Municipio, o pagamento das
parcelas veio a ficar suspensa, até que fosse deliberado a
auditoria pelo Ministério da Previdéncia e houvesse recursos
financeiros para realizar quitacao.

Desta feita, o defendente ndo pode ser responsabilizado por tais
fatos, pois demonstrado os motivos plausiveis que levaram a
suspenséo do pagamento.

E fato, que talvez apenas essas razdes de defesas, por si s6 ndo
justificaria a auséncia destes pagamentos porém sei que essa
corte é justa c avaliara as seguintes situacoes:

Quando assumimos o municipio em 201 3, o valor aplicado no
fundo pelo Instituto era de menos R$ 3.000.000,00, j& em
dezembro de 2016- final do exercicio eletivo. 0 Municipio deixou o
Instituto de Previdéncia com R$ 6.449.411,24 em caixa. Em abril
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de 2017 o valor ndo teve tanto acréscimo, consoante extrato
abaixo: {...}

Foi requerido agora os valores referente ao saldo das contas do
instituto nao foi encaminhado, porém, vale ao tribunal requerer e
fazer uma comparacdo, e podera verificar que em um ano de
gestéo o instituto ndo elevou os valores aplicados.

Requer ainda, informar também que conforme termo de
parcelamento 1885 de 2017, o prefeito atual reparcelou os
presentes valores, parcelando inclusive os valores que ficaram em
restos a pagar em 2016.

Outro fato relevante é que a gestdo atual executou uma prévia
auditoria interna no instituto de previdéncia e verificou que foram
pagos os valores de aproximadamente R$ 40.000,00 mil reais a
mais ao instituto nesta gestdo ficando esse valor a ser
compensado na gestéo atual, assim o valor da divida das parcelas
em atraso era de aproximadamente R$ 9.500,00 parcela més-
média, como foram 24 parcelas em atraso o valor médio da divida
foi de R$ 228.000,00.

Com esse valor restou saldo a compensar, incluindo o valor de
SALARIO FAMILIA conforme processo em anexo que foi
compensado no montante da divida do Municipio no valor de R$
260.808.64 (processo em anexo). Nesse sentido foi feito um
encontro de contas e esse valor foi compensado na divida total do
municipio.

Sobre a questéo, o MPC robora in totum a andlise do corpo

técnico constantes no relatério ID 588819, que ora colaciono:

Analise dos Esclarecimentos dos Responsaveis

A justificativa corrobora com o achado de auditoria de auséncia de
pagamento de parcelas, no qual, por decisdo administrativa, os
pagamentos foram suspensos.

Em relacdo a compensacgéo do Salario Familia ndo descontado a
tempo, verifica-se irregular a sua compensacao, conforme inciso V
do artigo 13 da Portaria 402/2008, que admite restituicbes pelo
instituto apenas se 0 municipio ndo apresentar déficit
previdenciario. Isto porque ndo h& plausibilidade de o instituto
restituir valores (mesmo em compensacao) quando ha direito a
receber junto ao municipio (Déficit atuarial em equacionamento).

Dessa forma, as justificativas apresentadas ndo descaracterizam
0 achado de auditoria.
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Conclusao

Conclui-se das informacbes apresentadas que o principio do
equilibrio financeiro e atuarial (Artigo 40 da Constituicdo) ndo foi
observado em raz&do da auséncia de pagamento de parcelas de
débito previdenciario.

Nesse sentido, vale destacar que a Corte de Contas firmou
entendimento no sentido de que o nao cumprimento das obrigagbes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, 0s reiterados parcelamentos
de débitos, o pagamento em atraso das contribuicbes e parcelamentos, que
ocasionam juros e multas ao Municipio, ensejam, per si, a reprovagao das contas

anuais, consoante o0s seguintes precedentes:

(Processo n. 1768/2015/TCER) - ACORDAO N° 170/2015 -
PLENO

Prestacdo de Contas. Municipio de Novo Horizonte do Oeste —
Exercicio de 2014. Observancia de desequilibrio na Gestéo.
Déficits orgamentario e financeiro. Omissdo no recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, no exercicio. Inadimplemento do
parcelamento previdenciario. Saldo financeiro do Fundeb a menor,
falha minorada em razdo do saldo negativo da gestao anterior
(2012). Nao atingimento dos resultados nominal e primario.
Parecer pela reprovacdo das Contas. lrregularidades graves.
Determinacgdes.

]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer pela reprovacéo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor
Varley Gongalves Ferreira, relativas ao exercicio de 2014, com
fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em razéo
das seguintes irregularidades algumas das quais graves:

[..]

d) ndo pagamento dos parcelamentos celebrados com o RPPS;

(Processo n. 1803/2015/TCER) -ACORDAO N° 214/2015 -
PLENO

Fiscalizacdo a cargo do Tribunal. Das contas do Governador do
Estado e Prefeitos. Poder Executivo do Municipio de Vilhena.
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Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da divida com
o IPMV, onerando os cofres do Municipio com o pagamento de
juros. Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas.
Determinacoes.

[.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por
unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do
Municipio de Vilhena, exercicio de 2014, sob a responsabilidade
do Senhor JOSE LUIZ ROVER — Prefeito Municipal, CPF n°
591.002.149-49, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicao
Federal c/c o artigo 1°, incisos Ill e VI, da Lei Complementar n°®
154/96, em virtude das seguintes irregularidades:

[...]

¢) aumento crescente do débito previdenciario junto ao Instituto de

Previdéncia Municipal de Vilhena, com a geracdo de juros

passivos ao Municipio, em descumprimento aos artigos 37, caput

(principios da legalidade e da eficiéncia) e 195, ambos, da

Constituicdo Federal c/c o artigo 69, 811, da Lei Municipal n°

1.963/06.

Deste modo, constatada em auditoria especifica o néo
repasse das contribui¢cdes devidas (patronal e servidor), a falta de regularidade no
pagamento dos parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia,
ensejando a aposicao e juros e multas, encargos desnecessarios e injustificaveis,

impde-se a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas.

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do
Municipio de Novo Horizonte D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade do
Senhor Varley Gongalves Ferreira — Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

1. Irregularidades advindas da auditoria do balanco Geral

do Municipio:
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i. Inconsisténcia das informacbes apresentadas entre o0s
demonstrativos contabeis;

. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$
4.713.753,34 por reconhecimento indevido de direito a receber do
RPPS junto ao proprio municipio;

iii. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques;

iv.  Subavaliacdo dos precatorios no valor de R$ 1.348.310,68;

V. Subavaliacé@o do passivo exigivel em R$ 220.634,33.
2. Irregularidades relativas a execuc¢ado do orgcamento:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes
financeiras, contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em
face a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidas até
31/12/2016;

ii. Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de
1988, em face de (a) ndo cumprimento do pagamento do acordo
de parcelamento de débitos previdenciarios relativamente a
competéncia dezembro de 2016; (b) inadimpléncia de parcelas
vencidas nos exercicios de 2014 e 2015 relativo aos acordos de

parcelamentos de débitos previdenciarios;

iii. Ndo atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal na elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n°
956/2015 - LDO e Lei n° 989/2015 - LOA), em face (a) auséncia
na LDO de avaliagédo da situagéo financeira e atuarial (Art. 4, 82°,
inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na
LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de normas
relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgcamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na LOA de
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demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°,

inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. Infringéncia ao 85° art. 100 da Constituicdo Federal por
insuficiente dotacdo na LOA 2016 para pagamento dos

precatorios apresentados até 1° de julho de 2014;

vi.  Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais (art. 42 da Lei n® 4.320/64), em face as
seguintes auséncia de exposi¢cao de justificativa para abertura dos
créditos, relativa aos créditos abertos dentro do limite autorizado
na LOA (Excessivas alteragbes no orgamento do municipio em
razado de equivale aos créditos abertos cujas fontes de recursos
eram previsiveis (anulagdo de dotagdo) no percentual 22,50%,
acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que é de
20%;

vii. Falhas no cancelamento de empenhos, em face a anulacdo de
dotacao orcamentaria de despesas ja liquidada e sem justificativa,
contrariando as disposi¢cdes dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000,
cujos os efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no
montante R$ 220.634,33.

Por conseguinte, ratificam-se in totum as sugestbes e
determinacdes sugeridas pelo corpo técnico as fls. 644-647 do Documento
ID=509824, acrescendo a elas as seguintes determinacoes:

| - A Administrac&o, para que adote medidas:

a) que culminem no efetivo cumprimento das diversas

determinacdes exaradas no Processo n. 317/17, que versa acerca da fiscalizacao
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dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestao;

b) para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos
servigos de saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na saude,
que representou 22,11% da receita provenientes de impostos e transferéncias (R$
14.692.368,79), de modo que essa aplicacdo se reflita em melhoria da qualidade

da saude dos municipes;

c) tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da
educacao basica, com o estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade
do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos anos vindouros, pois,
embora o Municipio tenha apresentado indice satisfatério, cabe a Administracéo

empreender esforcos para melhorar ainda o IDEB,;

d) para que seja realizado tempestivamente o repasse das
contribuicdes previdenciarias, assim como dos eventuais parcelamentos de
débitos, destacando-se que a Corte possui entendimento sedimentado de que o
nao cumprimento das obriga¢cdes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribuicdes do servidor, a néo realizagcdo dos repasses patronais,
os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per

si, a reprovagéo das contas anuais;

e) para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a
atualizacao do cadastro de devedores, o estabelecimento de rigidos controles de
registro, a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execucdes judiciais para os creditos tributarios ou nao tributarios, bem como

a execucao judicial dos créditos devidos.

Il — A Secretaria Geral de Controle Externo da Corte para

que:
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a) doravante realize a correta andlise a luz do art. 42 da
LRF, fazendo a clara indicacdo do valor do desequilibrio de cada fonte,
observando se a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi originada nos

dois ultimos quadrimestres do mandato;

b) na analise das contas de Novo Horizonte, relativas ao
exercicio de 2017, realize exame aprofundado quanto a gestdo previdenciaria a
fim de identificar e apontar, nos autos da respectiva prestacdo e contas, a
ocorréncia de ndo repasse de recursos, novos e injustificados parcelamentos,
incidéncia de juros e multas ou qualquer das hipéteses mencionadas, o que

redundara na emissao de parecer prévio pela reprovacéo das contas.

Este é o parecer.
Porto Velho, 12 de junho de 2018.
s3

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



