TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01133/2021

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia
RESPONSAVEL: Eduardo Bertoletti Siviero (CPF: 684.997.522-68)
VRF: R$ 20.327.314,55

RELATOR: Francisco Junior Ferreira da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducéo

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Primavera de Rondonia, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti

Siviero, na qualidade de Prefeito.

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo (asseguracdo limitada) para subsidiar a manifestacdo desta
Corte de Contas por meio do parecer prévio nos termos dos artigos 1°, inciso Il e 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, apresentamos as distorcoes e as irregularidades identificadas
na execucao dos trabalhos que fundamentam nossa opinido sobre o balanco geral do municipio e a
conformidade da execucdo orcamentario do periodo e, com base nessas opinides, as possiveis
consequéncias sobre a apreciacdo das contas que fundamentam nossa proposta de encaminhamento a

relatoria.

Destaca-se que as situacdes descritas abaixo foram objeto de coleta de esclarecimentos durante a
execucdo dos trabalhos junto a Administracdo do municipio, com a finalidade de levantar as
evidéncias necessarias para fundamentar nossa opiniao, entretanto ndo teve o intuito ou o condao de
substituir a eventual necessidade de formagéo do contraditorio, nos termos e situagdes previstos na
Lei Complementar Estadual 154/1996 e no Regime Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Rondénia, sendo este o objetivo desta instrugdo preliminar.
2. Possiveis distor¢oes, impropriedade e irregularidades

Al. Edicao de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado
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Situagéo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, que instituiu “o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecOes: conceder vantagens e aumentos (inciso I); criagdo de cargos (inciso Il); alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (I11); criar despesa obrigatoria de carater

continuado (inciso VII), e outras mais.

Com efeito, além do art. 8°, o art. 7° da LC 173/2020 alterou o art. 21 da LRF para proibir, dentre
outros, a edicdo de ato que resulte aumento de despesas com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no

art. 20 (anteriormente previsto no pardgrafo unico do art. 21).

Ressalta-se que a situacdo de emergéncia no ambito da satde publica no Estado de Rond6nia foi
declarada por meio do Decreto n. 24.871, de 16 de marco de 2020, ao passo que o Estado de
Calamidade Pablica no @mbito do Estado de Rond6nia, para fins de prevencdo e de enfrentamento a
pandemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) foi decretado ja no dia 20 de margo de 2020
(Decreto n. 24.887/20), sendo este 0 marco temporal a ser considerado para fins de aplicagéo da

restricdo do artigo 8°.

Violando estas disposicdes, identificamos a edi¢cdo da Lei n. 979/20, de 29/09/20 — que fixou subsidio
do prefeito e secretarios para a Legislatura 2021-2024, no valor de R$10.000,00 e R$4.000,00,
respectivamente, enquanto da Legislatura 2017-2020, de R$8.000,00 e R$3.000,00, respectivamente,
nos termos da Lei Municipal n. 789, de 13.09.2016, portanto, o ato normativo editado implica em
aumento de despesa com pessoal e foi publicado ap6s a situacdo de calamidade publica decretada no
Estado de Rondonia, ou seja, apos a edicao do Decreto 24.887/20, de 20 de mar¢o de 2020, e também,
com previsdo de parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular de Poder.

Destaque-se que as normas atuais de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos de Primavera de

Rondoénia para os mandatos e legislatura 2021-2024 fixaram vigéncia a partir de 01.01.2021.

Nesta senda, essa ocorréncia destoa das regras contidas no artigo 21, incisos Il e Il da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000; do artigo 8°, inciso | da Lei Complementar Federal n. 173,

de 2020; e das recomendagdes deste Tribunal de Contas, expedidas pela Decisdo Monocratica n.

Processo n° 01133/2021/TCE-RO Pagina2de 9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS
0052/2020-GCESS, referendada pelo Acordao APL-TC 00214/21 (Processo n. 0863/2020/TCE-RO),
Parecer Prévio PPL-TC 00020/20 referente ao processo 01871/20, e enseja a emissdo de Parecer

Prévio desfavoravel a aprovacgdo, conforme dispde a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO.

Inclusive, em resposta a Consulta n. 03410/16, acerca da possibilidade de contratacdo de servidores
durante os 180 dias do final do mandato, a vista do disposto no art. 21, paragrafo Unico, da LRF (atual
art. 21, 1), esta Corte esclareceu que tal “proibicdo legal ndo se refere, propriamente dito, ao
aumento da despesa, mas a prética do ato que resulte originalmente o aumento. Nesse raciocinio,
mesmo que a despesa ndo ocorra no periodo dos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término
do mandato, mas se materialize somente na gestdo seguinte, o ato que a originou, se editado nesse
periodo, deverd ser considerado nulo por infringéncia ao sobredito dispositivo legal” (Parecer

Prévio PPL-TC 00008/17, de relatoria do Cons. Francisco Carvalho da Silva).

Evidéncias:
- Evidéncia 01. Lei n. 979/2020 - Fixacao de subsidios — legislatura 2021-2024 (ID 00000)
- Evidéncia 02. Lei n. 789/2016 - Fixacédo de subsidios — legislatura 2017-2020 (ID 00000)

A2. Superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor de R$ 208.985,21, em razédo de erro na
classificacéo de receita de transferéncia de capital do programa FITHA

Situacgdo encontrada:

Por meio do Convénio n° 045/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Ronddnia realizou uma
despesa de transferéncia de capital (Elemento de Despesa n° 44.40.42), no valor de R$208.985,21
para 0 Municipio que a registrou como transferéncia de receita corrente (codificacdo
1.7.2.8.10.9.1.00.0 - Qutras transferéncias de convénios do Estado), contrariando as disposi¢des do
artigo 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964, “sao Receitas de Capital as provenientes da realiza¢do de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente”

(grifamos).
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Entre os efeitos desta distorcdo o impacto direto no total da Receita Corrente Liquida (RCL) que €
base para apuracdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida consolidada liquida

e, ainda, a base de célculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

Evidéncias:
- Evidéncia 03. Termo Convénio n° 045/2020/FITHA-RO (ID 00000).

A3. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacdo Encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educagdo com os definidos no Plano
Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a adocdo de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermediarias no Plano

Municipal de Educacdo, bem como a verificacdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1101060), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019,

que 0 municipio de Primavera de Rondénia:

NAO ATENDEU o indicador 1A da Meta 1 (meta com prazo de implemento ja vencido), conforme

descrito a seguir:

- Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizacdo da pre-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 98,10%.

Evidéncias:
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- Respostas ao questionario Plano Nacional de Educacéao (ID 1101060);
- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1103981);

A4. Nao aderéncia do Plano Municipal as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo

Situacgdo encontrada:

As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacéo

em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos

superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;
Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;
Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquem do PNE;

Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida;
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Tais situacOes contrariam as disposi¢des do artigo 8° da Lei Federal n. 13.005, de 2014, bem como
dos indicadores e estratégias citados acima, do Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela referida
lei.

Evidéncias:

- Respostas ao questionario Plano Nacional de Educacéo (ID 1101060);

- Relatério de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1103981);

A5. Nao atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas

Situacdo Encontrada:

Identificamos que no periodo ndao foram atendidas as determinaces exaradas por esta Corte de
Contas, referente aos seguintes itens: item 111 subitem 111.3 do Acdérddo APL-TC 00389/20 (Processo
n°01812/2020); itens Il e IV do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 1016/2019), em funcéo da
auséncia de comprovacdo/manifestacdo das acdes realizadas pela Administracdo para atendimento

das determinac0es.

Evidéncias:
- Acérddo APL-TC 00389/20 (Processo n° 01812/2020)
- Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 1016/2019)

- Relatorio das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e determinacdes (ID
1042820)
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3. Conclusdo

Finalizados os procedimentos de auditoria e instru¢do sobre a prestacdo de contas do municipio
Primavera de Ronddnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero - (CPF: 684.997.522-68), com base nas evidéncias levantadas durante os
trabalhos e a coleta de esclarecimentos da Administracdo, apresentamos as seguintes conclusdes e em

funcéo desses resultados a proposta de encaminhado em atendimento a marcha processual.

Considerando a relevancia das situacfes descritas nos itens Al que nos termos da Resolucdo n°
278/2019/TCE-RO, representam irregularidades que por si s6 ensejam opinido adversa sobre a
execucao dos orcamentos (Art. 13, § 2°, incisos | e V), cujos efeitos afetam os objetivos de governanca
em funcdo da auséncia de arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e
a sustentabilidade fiscal das financas publicas e promover a integridade da gestdo e a conformidade
de atos e transag¢fes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados (Art.
2°, inciso XV1).

As distorces e irregularidades identificadas na instrugdo, individualmente ou em conjunto, em nossa
opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos

de planejamento governamental.

Em relacdo a edicdo de ato que cria e aumenta despesas com pessoal em periodo vedado pela lei (A1),
foi sancionado pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, entdo Prefeito, para vigerem a partir de janeiro
de 2021, constituindo ato autorizativo de aumento de despesas com pessoal expressamente vedado

por lei.

E, seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das restricdes impostas
pelo artigo 21 da LRF e artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/202 (periodo da pandemia), uma vez
que tornou-se notorio o esforgo nacional para o mantimento do equilibrio fiscal dos municipios em

meio a pandemia de Covid19.

Ainda, que seria razoavel afirmar que o responsavel deveria ter conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotado arranjos institucionais
adequados de controle para promover a integridade da gestdo e a conformidade de atos e transacoes

com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados, a exemplo das medidas
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para monitoramento dos gastos com pessoal, a avaliacdo e reporte para garantir o cumprimento das

vedacdes, especialmente, no periodo da pandemia e regras do fim de mandato.

Considerando que, em nossa opinido, a conduta comissiva do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero,
quanto a situacdo descrita no item Al, materializa o possivel exercicio negligente, ou seja, a omissao
no exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
relacdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Ensejando por consequéncia, conforme as disposi¢des do artigo 14 também da Resolucdo n°
278/2019/TCE-RO, a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejei¢do das contas do chefe do
Executivo do municipio de Primavera de Ronddnia, propomos a realizacdo de audiéncia dos
responsaveis, Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF: 684.997.522-68, em atendimento aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Considerando ainda que as situacdes descritas nos itens A2, A3, A4 e A5 em que pese ndo ensejarem,
em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de manifestacéo pela rejeicdo das contas, mas no
seu conjunto, podendo representar, propormos a realizacdo de audiéncia dos responsaveis no periodo

e a atual Administracdo para apresentarem raz@es de justificativas sobre as situacdes.
4. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Junior Ferreira da Silva, propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, CPF: 684.997.522-68, na qualidade
de Prefeito, e responsavel pela gestdo do municipio de Primavera de Ronddnia no exercicio de 2020,
com fundamento art. 50, 81° inciso I, do RITCER, em funcdo da (i) auséncia de arranjos
institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a sustentabilidade fiscal das
financas publicas e promover a integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagGes com
recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados nos termos do art. 74, inciso
II, da Constituicao Federal, artigo 3°, da Instrucado Normativa n® 58/2017 e artigo 2°, X VI, alinea “b”,
da Resolugdo n° 278/2019 e (ii) possivel exercicio negligente, ou seja, a omissdo no exercicio da
direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em relacdo aos

objetivos de governanca e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
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planejamento governamental evidenciadas nas situagdes descritas nos itens Al, A2, A3, Ade A5, de

acordo com as disposi¢Oes do artigo 2°, XVI1Il, da Resolugdo n° 278/2019.

4.2. Notificar a atual Administracdo do municipio de Primavera de Rondénia para que entendendo
necessario manifeste-se sobre as situacdes descritas nos itens Al, A2, A3, A4 e A5 e, caso ainda ndo
tenha o feito, adote as medidas necessarias para a regularizacdo, sob pena da possibilidade deste

Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas.

4.3. Ap6s as manifestacfes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 22 de outubro de 2021.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — Mat. 421

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 433

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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Em, 22 de Outubro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS
Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 25 de Outubro de 2021

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 22 de Outubro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES
Mat. 421
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



