MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0062/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1699/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE VALE DO ANARI - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: ANILDO ALBERTON - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Anildo Alberton - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
20.05.2020,! para fins de manifestagdo sob os aspectos contabil, financeiro,
or¢amentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 05/96).

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacgdo de contas em epigrafe, lavrou relatério preliminar (ID 947000), propondo
que o Relator promovesse a audiéncia do Senhor Anildo Alberton, pelos seguintes

achados de auditoria:

A1l. Insuficiéncia financeira para cobertura de obriga¢des (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019 no valor de R$ 652.080,20;

A2. Entesouramento de 8,86% dos recursos do Fundeb, quando o
maximo permitido é 5% do total recebido no exercicio; e,

1 Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo
de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis:
“Art. 42 PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instrucdo Normativa n2
13/TCE/R0O/2004, para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacées
de contas anuais ao Tribunal de Contas.”
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A.3. Divergéncia de R$ 65.319,49 no saldo financeiro das contas do

Fundeb.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a Decisdo de
Definicao de Responsabilidade DDR n. 0083/2020-GABEOS (ID 955067), concitando
o responsavel a apresentar razodes de justificativas para os achados constantes no

relatério técnico inicial.

Instado, o responsavel apresentou razdes de justificativas (DOC

7825/2020, ID 978368) contestando os apontamentos técnicos.

A defesa foi analisada pela equipe instrutiva (ID 999114), que

concluiu pela manutencao de todos os achados.

Neste contexto, a proposta de parecer prévio (ID 999116)
elaborada pela unidade técnica concluiu pela emissdao de parecer prévio pela rejeicao

das contas, nos seguintes termos:

Ante todo o exposto, com fundamento no artigo 14, inciso I e II, da
Resolugdo n. 278/2019, propde-se a emissiao de parecer prévio
pela rejeicdao das contas do municipio de Vale do Anari, atinentes
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Anildo Alberton, em face das seguintes
ocorréncias: (i) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1° e 92 da
Lei Complementar n. 101/2000, em face da insuficiéncia financeira;
(ii) Infringéncia ao disposto no §22 do art. 21 da Lei 11.494/2007,
pela nao aplicagio minima de 95% dos recursos do Fundeb no
exercicio de competéncia; (iii) Infringéncia ao disposto no § 22 do
artigo 21 da Lei n. 11.494/2007, c/c art. 9%, 10 e 15 da IN n.
22/TCER/2007, pela utilizacdo indevida dos recursos do Fundeb,
ocasionando, por conseguinte, inconsisténcia nos saldos bancarios do
fundo.

Assim instruidos, os autos vieram ao Ministério Publico de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatério.
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Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados

pelo Municipio de Vale do Anari alcangou R$ 32.261.316,40, o que da uma dimenséo

dos desafios e da responsabilidade que recaem sobre aquele que emprega tais

recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico conclusivo contém um conjunto de dados e

informacgdes que delineiam um cenario abrangente das contas, explicitando a situacao

financeira e orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestdo no exercicio de 2019:

Limite da Educacio
(Minimo 25%)

(Manutengio e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

Descricdo Resultado Valores (RS)
LOA - Lei Municipal n® 877/2018
Dotacao Inicial: 26.055.086,00
Autorizacao Final 31.340.147,99
Despesas empenhadas 27.465.968,17
Economia de Dotacao 3.874.179,82
Alteragoes Créditos suplementares abertos com base na autorizac¢do da
Orcamentarias LOA (20,00%) na ordem de R$ 3.902.202,55, que
representa 14,98% do orcamento inicial.
O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagcdes) foi
de R$ 3.946.162,89 (15,15% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do or¢amento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.
Receita arrecadada 32.261.316,40
Resultado Despesa empenhada 27.465.968,17
Orcamentario Superavit Orcamentario (Consolidado) 4.795.348,23
Aplica¢dao no MDE: 34,56% 5.945.527,98

17.203.992,89
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Limite do Fundeb | Total aplicado (91,14%)

. ~ C . 5.879.376,23
Minimo 60% Remuneracio do Magistério (72,61%) 4253.292 71
Méaximo 40% Outras despesas do Fundeb (18,53%) 1.626.083’52

Entesouramento de 8,86%, maior que os 5% permitidos. ) ) !
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Limite da Saide | Total aplicado: 23,73%

(Minimo 15%) Receita Base 3.909.623,58

16.475.952,312

Repasse ao indice: 6,98%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 1.082.690,64
(Maximo de 7%) | Receita Base: 15.513.284,28

Percentual Atingido: 5,01%
Arrecadacao 236.265,20
Recuperacdo de | Saldo inicial 4.716.349,67
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das Notas Explicativas do Balango
Patrimonial (ID 904863).

Disponibilidade de Caixa apurada: 1.955.519,20
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)
Equilibrio Fontes vinculadas
Financeiro Fontes Livres 1.512.114,31
Fontes vinculadas deficitarias 443.404,89
Insuficiéncia financeira -1.095.485,09
-652.080,20
Atingida
Meta: -300.000,00
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 2.755.312,15
Resultado abaixo da linha ajustado 2.755.312,15
Atingida
Resultado -2.539.117,00
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 2.755.312,15
Resultado abaixo da linha ajustado 2.755.312,15
Despesa total com indice: 51,64%
pessoal Poder
(Mgifrﬁl;tgz %) Despesa com Pessoal 13.855.969,99
Receita Corrente Liquida 26.831.174,45

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre outros
documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela emissao de parecer prévio

no sentido da nao aprovacao das contas, entendimento com o qual esta

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de cdmputo da aplicacdo da saide e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).
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Procuradoria-Geral de Contas converge, utilizando-se, pois, como razdes de opinar os
fundamentos do laborioso trabalho empreendido 6rgao de instrucao, em observancia

a Recomendacdo n. 001/2016/GCG-MPC.3

Pontualmente, destaque-se que o resultado da avaliacdao
financeira realizada nas presentes contas € a falha de maior gravidade que da azo ao

entendimento quanto a reprovacao das contas, como se vera adiante.

De inicio, destaque-se que o corpo técnico realiza, no exame da

situacdo financeira dos municipios, duas analises distintas.

Na primeira delas, verifica a suficiéncia global de recursos
existentes nas fontes vinculadas e livres e apresenta o montante total de recursos

disponiveis.

Na segunda, adentra ao exame fonte a fonte e, caso detecte a
presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado, bem como o

somatorio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa.

Isso ocorre porque os recursos vinculados nao podem fazer
frente a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, porquanto possuem

destinacao especifica ligada a realizacdao de determinadas ac¢des.

Na hipétese de déficits nas fontes vinculadas, o corpo técnico
verifica, ao final, se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas obrigacdes,
sendo que, em caso positivo, ndo prevalecera a infringéncia ao principio do equilibrio,

estabelecido no art. 12, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estara caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Como se pode concluir, na apurac¢do do resultado financeiro, €
fundamental que o municipio disponha de recursos livres suficientes para
arcar com a integralidade dos déficits vinculados, de modo que todos os

compromissos assumidos tenham garantia de adimplemento.

Pois bem.

No relatério inicial (ID 947000), o corpo instrutivo apontou a
insuficiéncia financeira para cumprimento de obriga¢des assumidas até 31.12.2019
no montante de R$ 652.080,20, sendo este valor o resultado da diferenca entre o
montante das fontes vinculadas deficitarias (-R$ 1.095.485,09) e a totalidade do
superavit das fontes livres (R$ 443.404,89).

Nos termos do DDR n. 083/2020-GABEOS (ID 955067), o

responsavel foi instado a se manifestar sobre o déficit financeiro nas fontes
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vinculadas (-R$ 1.095.485,09),* tendo apresentado defesa na qual admite a falha, no
mesmo passo em que argumenta que o desequilibrio apurado é imaterial (1,58% da
receita) e podera ser recuperado no ano seguinte, conforme registrado no relatorio

técnico de analise de defesa (ID 999114), litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De acordo com o que fora apresentado pelo responsavel, o
desequilibrio financeiro apontado no relatério preliminar (ID
947000) realmente ocorreu, entretanto, é apresentado o valor de
R$434.118,77 como total do déficit financeiro de recursos livres.
Apesar dos argumentos, somente foram apresentados no corpo dos
esclarecimentos alguns quadros com os valores dos saldos das contas
correntes e os valores das obrigacdes financeiras, ndo sendo
apresentados documentos de suporte ou mesmo citadas quais seriam

as fontes dos dados expostos.

4
Tabela II - Identificacio das Fontes de Recursos com disponibilidade negativa
ldentificacio dos Hecursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
10146 Recursos da educacio no ensino fundamental rec. Rec. Exere. Anterior - recursos da educagdo no ensino -3.194 04
fundamental
10010046 Recursos da educagio no ensino fundamental =103 946,07
11143 Fundeb 40 % - transf. Do Fundeb - aplic. Em outras desp. da educagio bisica -T1.75
1(MIZ(M34 Poaie - programa nacional de apoio ao transporte escolar -26,T0
21236 Convénios da umido educagdo -135.702,72
T0Z004T Agdes e servigos de sadde - aplicagio direta -243.181,63
10247 Recursos de agdes ¢ servigos de sapde-aplicagio direta -51.299.03
10270007 PAB - Piso de Atengio Basica -14.381,21
10270005 PSF -Programa de Saide da Familia -5966,33
10270010 PSF odonto - saide bucal - programa de saide da famiha -2 B66H, T2
10710 PEF odonto - saide bucal - programa de saide da familia -1.2659 88
10711 PACS - programa agentes comunitinos de sadde -92.42
10270011 PACS- programa agentes comunitdnos de sadde -24.242 05
10270016 MAC - media alta complexidade 44 606,55
10716 MAC - media alta complexidade -B. 485,70
10270050 Yigilancia em saiode -B.395,61
10750 Yigilancia em sande -345,08
10270051 Assisténcia farmacéutica =15,
10712 Farmacia basica -475,20
20030037 Convemios do estado - Sainde -35214,08
11557 Ouiras transf. De rec. Do fundo nacional de assisiéncia social-FNAS -2.508,12
10150057 Outros convéneos da umido (ndo relacionadas a educacio/saide) -39G 771,58
21437 Dutros convénios do estado (nio relacionadas a educacdo/sande) -12.361,62
Total - 1095 485,00
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Quanto ao argumento de que o valor do déficit ndo compromete as
contas do municipio de Vale do Anari, este ndo merece prosperar,
tendo em vista que o equilibrio financeiro ja foi comprometido
havendo o descumprimento do §12 do art. 12 da Lei Complementar n.
101/2000. Vale ressaltar que este fato foi reconhecido pelo
responsavel quando argumenta que o valor do déficit apresenta
porcentagem baixa quando comparado ao total da despesa executada
(1,58% da receita).

Por fim, de acordo com o responsavel, por ndo ser o ultimo ano de
seu mandato, existe a possibilidade de ser recuperado o equilibrio no
exercicio seguinte (2020), contudo, contra essa argumentacdo tem-se
o principio da anualidade ou da periodicidade que estabelece que o
or¢amento estd compreendido em programas de duracdo de um ano,
assim como previstos nas respectivas Leis Orcamentarias, razao
pelas quais suas ementas dizem "Estima a receita e fixa a despesa do
municipio para o exercicio financeiro de 20xx." Além disso, conforme
verificado no Processo de Prestacdo de Contas do Municipio de Vale
do Anari referente ao exercicio de 2018 (Processo n? 01145/19-
TCER) o municipio apresentou desequilibrio financeiro,
oportunidade em que por meio do Acérdio APL-TC 00347/19 (ID
832835 daqueles autos) foi determinado que o municipio mantenha
o resultado orgamentario e financeiro em equilibrio com o fim de
evitar reprovagdo nas contas vindouras.

Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos nido foram
suficientes para descaracterizagdo da situacdo descrita no Achado
Al.

Conclusio:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo da situagao
identificada no Achado de Auditoria Al.

Por cedico, a Corte ja possui entendimento de que
desequilibrios financeiros, apurados em qualquer exercicio do mandato, enseja o
juizo de reprovacdo das contas, conforme firme jurisprudéncia consolidada nesse

sentido, como se vé dos seguintes julgados:

PROCESSO N2: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentdaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario do
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ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio das
Contas Publicas arraigado no art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes,
CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta CAmara
Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N2: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[-]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria orcamentaria e
financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou
constatado o déficit financeiro descumprido com as disposicdes do
art. 12, § 19, da LC n. 101, de 2000, bem como o aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da legislatura;
CONSIDERANDO, por fim, que remanesceram falhas graves que
inquinam juizo de reprovabilidade as Contas prestadas; E DE
PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Candeias do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antonio Serafim da Silva
Janior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta CAmara
Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18
[.]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obriga¢des no exercicio a
serem pagas com recursos financeiros ndo vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser reprovadas pela Camara
Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064 /18

[.]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na

www.mpc.ro.gov.br 9



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as agoes

e servigos publicos de sadde, repasse ao Legislativo e o limite dos

gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas (déficit financeiro

por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89), em descumprimento

ao § 1°do art. 1° da LRF.

Assim, este 6rgao ministerial corrobora o entendimento técnico
constante no relatdério conclusivo (ID 999115), no sentido de que remanesce a
insuficiéncia financeira nas fontes de recursos vinculados, no valor de R$ 652.080,20,
fato que, consoante reiteradas decisoes dessa egrégia Corte, vem ensejando, per si, a

emissdo de parecer prévio pela reprovacao das contas municipais.

Logo, tendo em vista que as disponibilidades de caixa, no
exame fonte a fonte, ndo sdo suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019, contrariando as disposicoes dos
artigos 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000, opina-se, tal qual a equipe técnica,

pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

Também merecem atencdo as impropriedades atinentes ao
Fundeb, conforme registros técnicos contidos no relatério conclusivo (ID 999115),

verbis:

Em sede de esclarecimentos o gestor argumentou que esta equipe
técnica deixou de considerar empenho de restos a pagar
processados, vinculados aos recursos recebidos no exercicio de 2019,
conforme Demonstrativo das Despesas Inscritas em Restos a Pagar
com Recursos Vinculados ao Fundeb - Anexo XI, no valor de R$
39.0008,60, e ainda afirmou que ndo houve entesouramento de
recursos uma vez que o total aplicado no exercicio correspondeu a
R$ 5.874.376,23, 0 equivalente a 100,95% dos recursos recebidos no
exercicio.

Contudo, diferentemente do alegado nas argui¢des, a quantia de R$
39.008,60 referente aos restos a Pagar com recursos vinculados ao
Fundeb - Anexo XI3 foi devidamente considerada no célculo do
percentual da aplicacdo dos recursos do Fundeb em 2019, conforme
se verifica no quadro a seguir:
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Quadro - Apuragiio da aplicaciio dos recursos do Fundeb

Descrigio Valor (RS) %
RECEITA DO FUNDEB
1. Contribui¢do do Municipio para formacdo do Fundeb 302406288 5163
2. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do Fundeb 282752816 4827
3. Complementagio da Unido ao Fundeb
4. Aplicagoes Financeiras com recursos do Fundeb 6.055,71 0,10
5. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2+3+4) 5.857.646,75 100,00

APLICACAO NO FUNDEB

6. Remuneracio e Valorizacio do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais

e 0s RAP inscritos) (60%) (6.1+6.2) 4.253.292,71 726l
6.1. Remuneragio e Valonzagio do Magistério 60% (Anexo VIII) 425329271 7261
6.2, Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 60% (Anexo XI) -
7. Outras Despesas do Fundeb (incluidos os RAP inscritos) (40%%) (7.1+7.2) 1.085.401,58 18,53
7.1. Outras Despesas do Fundeb 40% (Anexo IX) 1.046.392,98 17,86
7.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 40% (Anexo XI) 39.008,60 0,67
8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 5.338.694,29 91,14
:\\'a!iat';ﬁ'u- da aplicacio .minima de 60% na Kemuneracio e Valorizacio do Cumpridn
Magistério (art. 22 da Lei 11.494/2007)

Avaliagiio quanto ao nio entesouramento dos recursos do Fundeb (Miaximo de Niio ¢ id
5% niio Aplicado no Exercicio) (§2° do art. 21 da Lei 11.494/2007) Ndo cumprido

Fonte: Demonstrativo das receitas ¢ despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE integrante do RREO
do 6° Bim/2019. Processo Gestdo Fiscal 2491/2019 (apenso) 1D 915010, Anexos VIII; IX da IN 22/2007 - Processo de
acompanhamento da aplicacio dos recursos na Educacio 00737/19 (apenso); Anexo IX-C Processo relativo a Prestagdo
de Contas de 2019 do Poder Executivo 01699/2020 (1D 904875).

Além disso, verificou-se que o responsavel equivocadamente, esta
considerando em seu calculo os restos a pagar inscritos com recursos
vinculados no valor de R$ 140.250,18 e os restos a pagar sem
recursos vinculados no valor de R$ 434.440,36, uma vez que,
segundo a legislacdo desta Corte de Contas (art. 62 da Instrugdo
Normativa n. 22/2007), tais valores nao podem ser considerados na
aplicagdo deste exercicio.

E importante registrar que havia recursos disponiveis vinculados ao
exercicio de 2018, no valor de R$140.284,23 na conta corrente n.
30863-35, para fazer frente as despesas de restos a pagar vinculados
no valor de R$140.250,18.

Contudo, os valores despendidos no exercicio de 2019 para o custeio
de despesas de exercicios anteriores sem a respectiva vinculagdo de
recursos, no montante de R$ 434.440,36, representou 7,42% do total
dos recursos recebidos em 2019 (R$ 5.857.646,75), contrariando,
por conseguinte, o que dispde o §2° do artigo 21 da Lei n.
11.494/2007 - que determina a utilizacdo integral ou pelo menos
95% dos recursos do fundo no exercicio em que forem creditados,
devendo os 5% restantes serem utilizados até o final do 12 trimestre
do exercicio subsequente-, uma vez que os recursos nio foram
empregados no pagamento das despesas do exercicio de sua
competéncia. De tal maneira, entendeu-se que os esclarecimentos
apresentados ndo foram suficientes para descaracterizagdo da
situacdo encontrada.

5 Conforme extratos e conciliagdes bancarias enviadas junto a Prestacdo de Contas do exercicio de
2018, Processo n. 01145/19.

www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Além disso, é importante sublinhar que nos termos do art. 13, §29,
inciso IV da Resoluc¢do n. 278/2019/TCE-RO desta Corte, a situacao
enseja a emissdo de opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e
a gestao dos recursos publicos.

Diante do exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte
irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao disposto no §22 do art. 21 da Lei 11.494/2007, visto
que no exercicio de 2019 foram aplicados apenas 91,14% (R$
5.338.694,29) do total do montante de recursos recebidos do Fundeb
no exercicio (R$ 5.857.646,75).

Sendo assim, ante o ndo cumprimento do §2° do artigo 21 da Lei n.
11.494/2007 que determina a utilizacdo integral do fundo no
exercicio de recebimento, entende-se necessaria a expedicdo de
determinacao visando a restituicdo aos cofres do Fundeb do valor de
R$434.440,36 e a aplicagdo no exercicio seguinte a recomposi¢io,
independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no
exercicio de competéncia.

DETERMINACAO

Determinar a Administragdo que, nos termos do §2° do artigo 21 da
Lei n. 11.494/2007 e artigo 15 da Instrucdo Normativa n.
22/TCER/2007, no prazo de 180 dias contados do recebimento da
notificacdo, restitua aos cofres do Fundeb o valor de R$434.440,36,
aplique no exercicio seguinte a recomposicdo, independentemente do
montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de
competéncia e comprove perante essa Corte de Contas.

Oportuno ainda dizer que a gestdo dos recursos do Fundeb também
deve observar a aplicagdo estrita nas finalidades do fundo, para
garantia do cumprimento integral das disposicoes da Lei n.
11.494 /2007, evitando o desvio de finalidade dos recursos do fundo,
dessa forma examinamos a movimentacado financeira, e o resultado
dessa avaliacdo demonstrou uma divergéncia entre o saldo final
apurado das disponibilidades (R$123.554,75) e o saldo final apurado
nas conciliagbes e extratos bancarios (R$58.235,26), totalizando
R$65.319,49, vale ressaltar que essa diferenca é reconhecida pela
Administracdo Municipal conforme exposto no Anexo XI-C (ID
904875).

[.]

Em sede de esclarecimentos o gestor informou que cometeu um
equivoco com relacdo ao pagamento de empenhos relativos a
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educacgdo, sendo devolvidos os valores a conta corrente do Fundeb n.
30863-3, conforme comprovante em anexo (Documento n.
07825/20, ID 978368, pag. 9), uma vez que os empenhos deveriam
ser pagos com outros recursos.

N3o obstante, a unidade técnica entende que embora o gestor tenha
promovido a devolucdo dos recursos do Fundeb no exercicio de
2020, tal medida nao modifica a falha incorrida quanto a utilizacao
indevida dos recursos. Diante do exposto, faz-se oportuno o registro
da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao artigo 21, § 22 da Lei n. 11.494/2007, c/c art. 92, 10 e
15 da IN n. 22/TCER/2007, ante a divergéncia entre o saldo final
apurado das disponibilidades (R$123.554,75) e o saldo final apurado
nos extratos bancarios e conciliacbes bancarias do Fundeb
(R$58.235,26), totalizando uma diferenca de R$65.319,49.

Considerando que a Administra¢ido ja promoveu a recomposicdo dos
recursos utilizados indevidamente a conta do Fundeb, no valor de
R$65.319,49, ndo ha necessidade de expedir determinacido nesse
sentido, contudo, é necessario determinar ao gestor que promova a
aplicacdo integral, independente da aplicacdo ordinaria do exercicio.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo que, nos termos do 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, §22 do artigo 21 da Lei n.
11.494/2007 e artigo 15 da Instrugdao Normativa n. 22/TCER/2007,
no prazo de 180 dias contados do recebimento da notificacdo, que
aplique os recursos recompostos do Fundeb, na quantia de
R$65.319,49, independentemente do montante dos recursos a serem
aplicados no exercicio de competéncia e comprove perante essa
Corte de Contas.

Assim, verifica-se que foi aplicado no exercicio de 2019 o
montante de R$ 5.874.376,23, correspondente a 91,14% dos recursos recebidos no
Fundeb (R$ 5.857.646,75), configurando que o Municipio descumpriu o previsto no §
22 do artigo 21 da Lei n. 11.494 /2007, visto que realizou entesouramento de recursos
na ordem de 8,86%, quando s6 é permitido o entesouramento de no maximo 5% dos

recursos do fundo no exercicio em que forem creditados.

Também se depreende da andlise técnica que o saldo

divergente apontado nas contas do Fundeb, de R$ 65.319,49, ja fora restituido
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(Documento n. 07825/20, ID 978368, pag. 9), ndo havendo necessidade de se expedir

determinac¢do para a Administragdo nesse sentido.

Nada obstante a restituicao ja ter sido realizada, tal medida nao
tem o conddo de elidir a falha incorrida quanto a nao utilizacdo desses recursos do
Fundeb, pelo que concluo que acertadamente o corpo técnico pugnou pelo registro da

falha no rol de impropriedades remanescentes da defesa.

Doutro giro, diverge-se da unidade técnica quanto a apontada
necessidade de que a Administracdo restitua as contas do Fundeb o valor de R$
434.440,36, haja vista que, pelo que consta dos autos, este valor se refere a restos a
pagar sem recursos vinculados, ou seja, despesas com Fundeb do exercicio anterior

(2018), pagas com recursos do exercicio em questdo (2019), que ndo foram

computadas na aplicagdo de nenhum desses exercicios (2018 e 2019), em razdo da

adocdo da sistematica instituida no artigo 62 da IN 22/2007,° para fins de computo da

aplicagdo na MDE (artigo 212 da CF).

Desta feita, considerando que nao ha qualquer posicionamento

técnico de que o valor de R$ 434.440,36 seja atinente a despesas alheias ao Fundeb,

que tenham sido pagas indevidamente com os recursos vinculados do fundo, entendo

que ndo é devida a restituicao de tais recursos as contas do Fundeb.

Ademais, vale ser mencionada a baixa recuperacio de
créditos inscritos em divida ativa do Municipio, a qual alcancou apenas 5,01% (R$
236.265,18) do saldo inicial (R$ 4.716.349,67), conforme Notas Explicativas

constantes no Balango Patrimonial (ID 904863), calhando registrar que no exercicio

6 Art. 62 Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constitui¢ido Federal, somente sdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscricdo em restos a
pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria vinculada.
[..] § 22. As despesas inscritas em restos a pagar deverdo ser pagas até o final do primeiro trimestre do
exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do exercicio anterior, sob pena de serem
desconsideradas para fins do calculo do percentual estabelecido no artigo 77, II e IlII, ADCT, da
Constituicao Federal. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n? 27/2011) [...].
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de 2019 houve uma significativa queda na arrecadacdo em relacdo ao exercicio

anterior (2018), no qual o Municipio arrecadou 23,43% dos créditos da divida ativa.

Destarte, vé-se que a arrecadacdo do exercicio de 2019 ocorreu
em propor¢ao muito baixa em relacao aos 20% que a Corte vem considerando como
razoavel, caracterizando-se, deste modo, o diminuto ingresso de créditos da divida

ativa.

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
andlise do esfor¢o na recuperacdo de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada no exercicio de
2019 no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade, mormente
quando o Municipio ja apresentou anteriormente resultados bem superiores, como

no caso em questao.

Assim, deve ser determinado ao gestor que volte a adotar
medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
de modo a retornar ao percentual satisfatorio de arrecadagdo dos créditos inscritos
em tal conta, alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacao sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha a indicacdo técnica da
existéncia de deficiéncias no controle, que ensejaram uma sugestdo de determinacao
posta na proposta de encaminhamento constante no relatério técnico conclusivo (ID

999115):
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4.2, Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente,
certificar se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa”
no Balanco Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo
realizavel, foram aplicadas técnicas de andlise documental e coleta de
informacdes por meio da aplicacdo de questiondrio com a
Administracao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracio
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa
em razdo do seguinte:

a) Dimensao cadastro de contribuintes: Inconsisténcia do cadastro de
contribuintes;

b) Dimensdo inscricdo a cobranga extrajudicial: inexisténcia de
sistema para controle e inscricio e divida ativa; e inexisténcia de
contador de prazo prescricional via sistema;

c) Dimensdo cancelamentos: inexisténcia de politica de seguranca e
controle de acesso ao sistema (software) relativa ao cancelamento de
créditos de divida ativa; inexisténcia de normatizacio relativa aos
procedimentos de cancelamentos dos créditos inscritos; e
inexisténcia de controle dos créditos prescritos e normatizacdo para
cancelamento destes;

d) Dimensdo contabilizacdo da divida ativa (critério de risco desta
auditoria): Inexisténcia de sistema para gestio da divida ativa e
integrado com o sistema da contabilidade do municipio; inexisténcia
de normatizacdo para provisionamento de perdas de créditos em
divida ativa; inexisténcia de normatizacdo com metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, inexisténcia de
rotinas de avaliacdo periddica dos créditos a receber em divida ativa.

Destaque-se que no questionario a Administragdo nio assinalou
respostas “sim ou ndo” nos diversos requisitos, no entanto, os
comentarios da Administracdo evidenciaram as falhas acima
elencadas.

Apesar das falhas levantadas a administracdo realizou ajustes para
perdas no saldo da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID
910086) diminuindo os riscos quanto a representacdo fidedigna do
saldo da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si
s6 ndo caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos
faz concluir por determinar a Administragio melhorias de
controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
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provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacio do direito de
recebimento do crédito tributdrio e ndo tributario (no minimo
anual).

A determinacao sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicées, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser

implementadas pelo Chefe do Executivo.

De se ressaltar que no relatério de andlise de defesa ficou
demonstrado o ndo atendimento de outras determinacdes da Corte, entendimento
com o qual esta Procuradoria-Geral de Contas converge pelas proprias razdes

expostas no monitoramento das determina¢des e recomendagdes, ora colacionadas:

VIIIL. Acérdiao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V,
4.1 - IV - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a correcgdo e
prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I,
subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, sob pena de reprovacdo das
futuras contas;

Situacgdo: Nado atendeu.

Comentarios: Item 1.1 Atendeu, tendo em vista que nido foram
detectadas inconsisténcias nas informagdes contabeis; item 1.2 a
verificagdo do cumprimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ndo fez parte do escopo de
verificacdo desse exercicio; Item 1.3 Atendeu, no exercicio em analise
ndo houve excesso de alteragdes orcamentarias; Item 1.4 Nao
atendeu, conforme apurado no Processo 02355/18 que trata da
verificacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes do
Acoérdao APL-TC 00159/18, referente ao Processo 01023/17; Item
1.5, Nao atendeu, uma vez que foi identificado uma insuficiéncia
financeira de R$652.080,20 no exercicio de 2019; item 1.6 o exame
da renuncia de receita ndo fez parte do escopo de verificagdo deste
exercicio; Item 1.7 Atendeu, em face do cumprimento das metas de
resultado nominal e primario.
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VIII. Acérdiao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V,
4.1 - IV - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a corregdo e
prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I,
subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, sob pena de reprovagdo das
futuras contas;

Situacao: Nio atendeu.

Comentarios: Item 1.1 Atendeu, tendo em vista que nido foram
detectadas inconsisténcias nas informagdes contabeis; item 1.2 a
verificagdo do cumprimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ndo fez parte do escopo de
verificacdo desse exercicio; Item 1.3 Atendeu, no exercicio em analise
nao houve excesso de alteracées orcamentarias; Item 1.4 Nio
atendeu, conforme apurado no Processo 02355/18 que trata da
verificacdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes do
Acérdao APL-TC 00159/18, referente ao Processo 01023/17; Item
1.5, Nao atendeu, uma vez que foi identificado uma insuficiéncia
financeira de R$652.080,20 no exercicio de 2019; item 1.6 o exame
da renuncia de receita nao fez parte do escopo de verificacdo deste
exercicio; Item 1.7 Atendeu, em face do cumprimento das metas de
resultado nominal e primario.

VIIIL. Acérdio APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V,
4.1 - IV - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Vale do Anari, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas visando a corregido e
prevencdo da reincidéncia das impropriedades apontadas no item I,
subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, sob pena de reprovagio das
futuras contas;

Situac¢ao: Ndo atendeu.

Comentarios: Item 1.1 Atendeu, tendo em vista que ndo foram
detectadas inconsisténcias nas informagdes contabeis; item 1.2 a
verificagdo do cumprimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ndo fez parte do escopo de
verificacao desse exercicio; Item 1.3 Atendeu, no exercicio em analise
ndo houve excesso de alteracdes orgamentdrias; Item 1.4 Nao
atendeu, conforme apurado no Processo 02355/18 que trata da
verificacdo do cumprimento das determinacdes e recomendagdes do
Acérdao APL-TC 00159/18, referente ao Processo 01023/17; Item
1.5, Nao atendeu, uma vez que foi identificado uma insuficiéncia
financeira de R$652.080,20 no exercicio de 2019; item 1.6 o exame
da renuncia de receita nao fez parte do escopo de verificacdo deste
exercicio; Item 1.7 Atendeu, em face do cumprimento das metas de
resultado nominal e primario.
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X. Acordio APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item VII -
Determinar que a Controladoria Geral do Municipio de Vale do Anari
acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual
(integrante das Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendagdes
do Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacgdes pela Administragao;

Situacao: Nao Atendeu

Comentarios: O Relatério de Auditoria (item 13) apresenta apenas
parte das determinacGes referente ao processo 2144/17, enquanto
deixa de abordar as determinac¢des constantes nos acdrddos das
contas de 2017 (Proc. 1826/18) e 2018 (Proc. 1145/19). O
responsavel apresentou uma justificativa informando que as
determinac¢des nao foram relacionadas no relatdrio de auditoria pois
haviam presumido o seu saneamento visto que nado se repetiram nos
exercicios seguintes, bem como o municipio estaria cumprindo as
disposicoes constantes na Decisdo Normativa n® 001/2015-TCE-RO,
todavia, esclarecemos que ainda que atendidos, tais determinacdes
deveriam ter sido elencadas, indicando a situacao de cada uma delas.

XIII. Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item 1V,
d - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo, para
que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, que: d) acompanhe e
informe por meio do Relatério Anual de Auditoria as medidas
adotadas pela Administracdo com o objetivo de reduzir a projecao do
déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros, e, ainda, caso a Administracdo nio adote as medidas
sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de
Controle Interno

Situacdo: Ndo Atendeu

Comentarios: Embora a Administracdo tenha adotado medidas para
0 equacionamento do déficit atuarial (Plano de Amortizacdo
atualizado - Anexo I do Decreto n. 3.099/GP/2019, de 12.07.2019),
foi silente quanto a descricdo desta informacdo no Relatério de
Auditoria (ID 904859), o qual ndo traz informacgdes da gestdo
previdencidria para que se possa concluir a existéncia de
acompanhamento. Enquanto o relatério da Administragdo - ID
904860 (Relatério Circunstanciado) informa no item 9.1 sobre a
projecdo atuarial negativa, sem, contudo, informar as efetivas
medidas adotadas para o equacionamento.

XV. Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item 1V, g

- Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo, para
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que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, que: g) defina, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contdbeis contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contdbeis; (f) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragio
das demonstragdes contdbeis;

Situacdo: Ndo Atendeu

Comentarios: Conforme informado no relatério de auditoria, foi
elaborado a Instrucdo Normativa n? 002/2018 (ID 904859, pag.
44 /52) que estabelece e disciplina os procedimentos de conciliacao e
registro contabil da movimentacdo financeira das contas bancarias,
todavia ndo foi abordado acerca da competéncia, atribuicdo e
estrutura de funcionamento do sistema contabil de modo geral, mas
informam os responsaveis que o municipio estd providenciando as
alteragdes pertinentes.

XVI. Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item 1V,
h - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo, para
que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, que: h) institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucao Normativa),
manual de procedimentos or¢amentdrios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento municipal;
(b) procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentarias; (c)
procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas
que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situacao: Ndo Atendeu

Comentarios: Conforme informado no relatério de auditoria, foi
elaborado a Instrucdo Normativa n? 004/2019 (ID 904859, pag.

www.mpc.ro.gov.br 20



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

20/30) que estabelece e disciplina os procedimentos para elaboracao
do PPA, LDO e LOA, todavia tal normativo nao contempla os demais
itens elencados na presente determinacdo, mas o responsavel
informa que o municipio efetuara as devidas alteracoes.

XVIII. Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item V,
a - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de VALE DO
ANARI/RO, Senhor Anildo Alberton ou quem vier a substitui-lo, para
que: a) que ao elaborar o Relatdério de Auditoria sobre o Balanco
Geral anual apresente, nos termos dos incisos [ ao V do artigo 74 da
Constituicdo Federal e inciso III do artigo 92 da Lei Complementar
Estadual n® 154/96: (a) indicagdo das irregularidades evidenciadas
ao longo do exercicio e das medidas sugeridas para sua correcio; (b)
avaliacao do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e
execucdo dos programas de governo e do orcamento do municipio;
(c) avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial do municipio; (d) avaliacdo do
cumprimento dos limites e metas da gestdo fiscal e avaliacdo dos
cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais (Saude, Educacio,
Repasse de Recursos ao Poder Legislativo);

Situacdo: Ndo Atendeu

Comentarios: Item (a) consideramos atendidos visto que o relatério
conclui pela inexisténcia de irregularidade; item (b) atendeu, pois o
relatério (item 4) informa o cumprimento parcial das metas do PPA;
item (c) ndo atendeu, pois, ndo ha manifestagcdo/avaliacdo quanto a
eficiéncia da gestdo; item (d) atendeu parcialmente, pois acompanha
o limite de despesa com pessoal, mas ndo traz informacdes sobre as
metas de resultado primario e nominal no relatério de auditoria
(mesmo apresentando tal informagdo no relatério circunstanciado).

XIX. Acérdao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item IX -
Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno
que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes deste Relatorio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nio das determinacdes
pela Administracao, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual
c/c o art. 99, inciso II, da Lei Complementar n® 154/96, devendo
reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob
pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de
sangdes previstas na Lei Orgénica desta Corte;

Situacao: Ndo Atendeu

Comentarios: O Relatdrio de Auditoria (item 13) apresenta apenas
parte das determinacdes referente ao processo 2144/17, enquanto
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deixa de abordar as determinagdes constantes nos acérddos das

contas de 2017 (Proc. 1826/18) e 2018 (Proc. 1145/19).

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente para o
cumprimento integral das determinac¢des proferidas pela Corte, sob pena de emissao

de parecer prévio pela reprovacao de contas futuras na hipétese de reincidéncia.

Cabe, ainda, alertar a Controladoria Geral do Municipio, para
que, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais),
examine e informe acerca das medidas adotadas pela Administracdo quanto a todas
as recomendacoes e determinacdes dispostas nas decisdes expedidas pelo Tribunal,
inclusive quanto a decisdo a ser prolatada nestes autos, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV

do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

Ademais, relevante destacar que a equipe técnica constatou a
grave falha relativa ao inadimplemento de parcelas previdenciarias, mas que, por
lapso, nao apontou a impropriedade para efeito de contraditério e ampla defesa,

entendimento que roboro integralmente, litteris:

Segundo informado pela Administragdo a partir dos comprovantes
enviados, constatou-se que o municipio deixou de cumprir com o
equilibrio financeiro e atuarial, em razdo de haver realizado o
pagamento parcial de contribuicbes patronais, bem como de
parcelamentos dentro do exercicio de 2019, conforme a seguir

exposto:

Levantamento do Repasse de Contribuicio Patronal

O municipio pagou Qunl o ?'a]ur total Qual o valor pago
Competéncia da folha os valores devidos que deve Ser pago pelo municipio em -
de pagamento de 2019 referentes ao pelo municipio em 2019 referente ao Diferenca

Repasse Patronal? ;:l:q:f;::;i‘:u,, Repasse Patronal?
Janeiro Parcialmente 122.056,77 11558233 =6.474 44
Fevereiro Parcialmente 122.043 28 118.031,58 -4.011,70
Margo Parcialmente 122 469,18 11764534 -4 823 84
Abnl Parcialmente 120.714,33 116.886,51 -3.827 82
Maio Parcialmente 118.011,76 111.191,35 -6.820.41
Junho Parcialmente 117.857.89 109.896,42 -7 961,47
Julho Parcialmente 117.647.45 109.599,52 -B.047.93
Agosto Parcialmente 119 980,06 113.555, 80 =6.424 26
Setembro Parcialmente 119.921,97 114.659,53 =5.262 44
DOutubro Parcialmente 133.013 .22 127267 .48 -5.745.74
MNowvembro Parcialmente 120,302, 98 114.533,62 -5.769 36
Dezembro Parcialmente 120,609 87 11476026 -5.849 61
137 Parcialmente 117301 44 113.063.96 -4.237 48
Soma 1.571.930.20 1.496.673,70 -75.256.50
Avaliagio Nio Conformidade
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Segundo informado pela Administragdo, a diferenca a ser paga do
valor patronal de R$ 75.256,52, é referente aos auxilios doengas e
salario maternidade que nao foram repassados ao RPPS em 2019,
mas em 2020. Conforme comprovantes enviados, os pagamentos
foram efetivados em 2020 concomitantemente com a execucdo dos
procedimentos de auditoria (ID 998594), assim, ao comprovar o
recolhimento em atraso, houve o reconhecimento por parte de
Administra¢do quanto a irregularidade cometida.

Levantamento do Pagamento de Parcelamentos
P Qual o valor . } ;
(8] -mu nicipio p.z‘iguu devido pelo Qualov B']l'.:!“p.lgl)
Competéncia de 2019 o3 valores devidos municipio em pelo municipio em Diferenca
. referentes ao 2019 referente aos
2019 referente aos
Parcelamento? o parcelamentos?
parcelamentos?
Janeiro Parcialmente 79.530,53 3.722,74 -75.807,79
Fevereiro Parcialmente 79.492 31 372037 =75.77194
Margo Parcialmente 79.446,75 371800 =75. 728,75
Abril Parcialmente 79.407.44 371574 -75.691,70
Soma 317.877,03 14.876.85 -303.000,18
Avaliagio Nio Conformidade

A diferenca apurada relativa ao pagamento parcial dos termos de
parcelamento dos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril/2019
totalizou R$303.000,18. Conforme comprovantes enviados, os
valores pendentes dos parcelamentos 915/2015, 916/15, 917/2015,
918/2015 e 684/2019 e os reparcelamentos 919/2015 e 697/2019 a
serem recolhidos no exercicio de 2019, foram quitados em 2020 (ID
998594), assim, ao comprovar o recolhimento em atraso, houve o
reconhecimento por parte de Administracdo quanto a irregularidade
cometida.

Nao se pode ignorar que o ndo recolhimento de encargos sociais
dentro do exercicio pode impactar as gestdes seguintes (acordo de
parcelamento, com prazo de vigéncia longo), e, some-se a isso que o
pagamento de juros e de mora, em virtude do ndo adimplemento dos
encargos na data aprazada, impde um 6nus desnecessario ao erario.

Além disso, o repasse intempestivo/ ou a auséncia de repasse impede
uma melhor gestio dos recursos do RPPS, ressaltando que foi
verificado um crescimento de 64% do déficit atuarial em relagdo ao
resultado do exercicio anterior, requerendo do Chefe do Poder
Executivo um maior esfor¢o em repassar tempestivamente as
contribuicdes patronais e parcelamentos, de modo que esses
recursos sejam melhor alocados pelo gestor do RPPS, permitindo ao
menos uma reducao dos recorrentes resultados atuariais deficitarios.

De tal maneira é necessario fazer o registro da seguinte
irregularidade:
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IRREGULARIDADE

Pagamento parcial das contribuicdes patronais referente as
competéncias de janeiro a dezembro e 139 saldrio do ano de 2019,
com valor pendente naquele exercicio de R$ 75.256,52 e pagamento
parcial dos acordos de parcelamento dos meses de janeiro a abril de
2019, apurando-se ao final do exercicio o montante pendente de
R$303.000,18, em afronta ao disposto no art. 40 da Constituigdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial).

Ha de se destacar que o repasse parcial das contribuicoes
previdenciarias na data aprazada, por si sd, enseja a rejeicdo das
contas nos termos do que dispde o art. 13, §22, inciso V, alinea “i” da
Resoluc¢do n. 278/2019/TCE-RO.

Apesar da relevancia da situacido sobre o mérito das contas, é
importante esclarecer que, em funcio de uma falha instrutiva, a
situacdo encontrada deixou de compor o relatério técnico de
instrucdo inicial (ID 947000), e, portanto, nio foi objeto de oitiva por
parte do responsavel.

Por outro lado, no exame das contas foram detectadas outras
irregularidades, ndo elididas ap6s a audiéncia do responsavel, que
implicam em opinido adversa sobre a execucdo do orgcamento e
gestdo dos recursos, e, por conseguinte, a rejeicdo das contas nos
moldes dispostos no artigo 13, §22, inciso IV e V, alinea “a” da
Resolugao n. 278/2019/TCE-RO.

Sendo assim, entende-se que a irregularidade quanto ao repasse
parcial das contribuicdes previdenciarias nido sera objeto de
modificacdo da opinido a ser expressada sobre a execucdo dos
orcamentos e gestdo fiscal, bem como, ndo sera considerada a
gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestio decorrente da
conduta do Chefe do Poder Executivo, de que trata o paragrafo tinico
do art. 10 e inciso II do artigo 14 da Res. n. 278/2019-TCE-RO,
quando da emissdo da opinido do Parecer Prévio.

Contudo, considerando que a Administracdo quitou as obrigac¢des
previdenciarias do exercicio de 2019 no decorrer do exercicio de
2020 e ainda adotou as medidas visando equacionar o déficit
atuarial, que serd amortizado em 26 anos, em consonancia com as
aliquotas constantes do Plano de Amortizagio atualizado (Anexo I do
Decreto n. 3.099/GP/2019, de 12.07.2019), ndo serd necessario
expedir determinacao para a regularizacdo dos pagamentos. Em todo
caso, serad proposto a emissdo de alerta ao Chefe do Poder Executivo
para que envide esfor¢os em efetuar os repasses das contribuicdes e
parcelamentos nas datas aprazadas a fim de que o Gestor do RPPS
possa dispor tempestivamente destes recursos para realizar as
aplicagdes financeiras e melhorar o desempenho da gestdo
previdenciaria.
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ALERTA

Alertar ao Chefe do Poder Executivo que, nos termos dos art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial),
envide esforcos em efetuar os repasses das contribuicdes e
parcelamentos nas datas aprazadas a fim de que o Gestor do RPPS
possa dispor tempestivamente destes recursos para realizar as
aplicacdoes financeiras e melhorar o desempenho da gestdo
previdenciaria. (Sublinhei).

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno Municipal
apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas, concluindo pela
regularidade das contas (fl. 16, ID 904859), conclusdao com nado se pode convergir,

pelas razdes expostas neste parecer.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 999115).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissio de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pela Senhor Anildo Alberton - Prefeito do Municipio de Vale do
Anari, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das

seguintes impropriedades:

a) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacoes,
em suas respectivas fontes de recursos, no montante de R$
652.080,20, contrariando o disposto nos artigos 1°, §1°, e 92 da
Lei Complementar 101/2000;

b) Infringéncia ao disposto no §22 do art. 21 da Lei
11.494/2007, pela ndo aplicagdo minima de 95% dos recursos

do Fundeb no exercicio de competéncia;

www.mpc.ro.gov.br 25



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

c) Infringéncia ao disposto no § 22 do artigo 21 da Lei n.
11.494/2007, c¢/c art. 92, 10 e 15 da IN n. 22/TCER/2007,
pela utilizagdo indevida dos recursos do Fundeb, ocasionando,

por conseguinte, inconsisténcia nos saldos bancarios do fundo.

d) baixa arrecadacio dos créditos da divida ativa, haja vista
que representou 5,01% do saldo inicial (R$ 4.716.349,67),
conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no
Balanco Patrimonial (ID 904863), proporg¢do baixa em relacao

aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel.

e) Ndo atendimento das seguintes determinacdoes e
recomendacoes, como demonstrado no corpo deste parecer:
VIIL. Acérdao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V, 4.1;
VIIL. Acérdao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V, 4.1;
VIIL. Acoérdao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item 1V, 4.1;
X. Acérdiao APL-TC 00518/18, Processo 01826/2018, Item VII; XIII.
Acérdao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item 1V, d ; XV.
Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item IV, g ; XVI.
Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144 /2017, Item IV, h; XVIIIL.
Acordao APL-TC 00438/18, Processo 02144/2017, Item V, a; XIX.
Acoérdao APL-TC 00438/18, Processo 02144 /2017, Item IX.

IT - pelo encaminhamento de determinagdo ao atual Prefeito, ou
seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) dé cumprimento aos Acérdaos APL - TC 00438/18 - Processo
n.02144/17 e APL - TC 00518/18 - Processo n. 01826/18;

b) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, como
preconizado pelos artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar 101/2000, sob pena de

emissdo de parecer prévio pela reprovacao nas contas vindouras;
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c) atente-se para os alertas e determinacdes expedidos pelo
corpo técnico no item 7 do relatério conclusivo (ID 999115), com excecdo da

determinacdo constante no item 7.57, pelas razdes expostas no bojo deste parecer;

d) abstenha-se de utilizar recursos vinculados para arcar com
despesas alheias ao objeto do Fundeb, fato que gera divergéncias nos saldos das

contas do Fundo e enseja a restituicao de valores;

e) aplique os recursos do Fundeb na proporc¢do de, no minimo,
95% dos recursos recebidos no exercicio, de forma a ndo configurar o

entesouramento dos ditos recursos;

f) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

g) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdao com

perdas em créditos com divida ativa;

2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

77.5. Determinar 4 Administracdo que, nos termos do §22 do artigo 21 da Lei n. 11.494/2007 e artigo
15 da Instrugdo Normativa n. 22/TCER/2007, no prazo de 180 dias contados do recebimento da
notificacdo, restitua aos cofres do Fundeb o valor de R$434.440,36, aplique no exercicio seguinte a
recomposicdo, independentemente do montante dos recursos a serem aplicados no exercicio de
competéncia e comprove perante essa Corte de Contas;
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h) pela expedicao de alerta ao atual Prefeito, ou seu sucessor,
no sentido de que atente para as consequéncias do ndao atendimento das
determinac¢des expedidas pelo Tribunal, notadamente das que serao consignadas na
decisdo final destes autos, cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a

reprovacao das contas a partir do exercicio seguinte (2020);

[IT) pela expedicdo de alerta ao atual Prefeito, ou seu sucessor,
no sentido de envidar esforcos em efetuar os repasses previdenciarios das
contribuicdes e parcelamentos nas datas aprazadas, a fim de que o gestor do RPPS
possa dispor tempestivamente destes recursos para realizar as aplicacdes financeiras
e melhorar o desempenho da gestdo previdenciaria, sob pena de reprovagdo das

contas vindouras.
Este é o parecer.
Porto Velho, 08 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 8 de Abril de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



