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12 Sessdo Especial Presencial do Pleno, de 29 de junho de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS
DOS VALORES DOS DUODECIMOS. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA.AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO ESTADO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE SE APLICAR SOBRE AS CONTAS DE
EXERCICIOS FINANCEIROS ANTERIORES A 2020,
COMO, IN CASU, AS REGRAS DA RESOLUCAO
N. 278/2019/TCE-RO (ALTERADA PELA RESOLUQAO
N. 353/2021/TCE-RO), TENDO EM VISTA A
MODULA(;AO DOS SEUS EFEITOS, NA FORMA
CONSIGNADA NA TESE JURIDICA FIXADA PELO
ITEM V, DO ACORDAO APL-TC 00162/21 EXARADO
NOS AUTOS DO PROCESSO N. 1.630/2020/TCE-RO.
FALHAS FORMAIS DE INCONSISTENCIA DE DADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. DETERMINACOES.
ALERTAS.

1. O Tribunal de Contas apreciara as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer
prévio conclusivo, nos termos do disposto no art. 47 do
Regimento Interno c/c art. 57 da Lei Complementar
n. 101/2000.

2. As Contas consistirdo nos Balangos Gerais do Estado e no
relatorio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo sobre a execug¢do dos orgamentos de que
trata o art. 134 da Constituicdo Estadual.
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3. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na
execucdo dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para
emissédo de Parecer desfavoravel a aprovacao das contas, mas
impde a expedicdo de determinagdes e recomendacdes, com
vista a aperfeigoar a execucdo e as praticas daqueles atos,
além de evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas,
com determinagdo para que os titulares da Administracéo,
por meio do 6rgéo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestac6es de contas, sob pena de
incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e
aperfeicoar os atos de gestéo.

4. A ndo comprovacéo, no prazo fixado, do cumprimento de
determinagdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancdo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

5. Recomendag®es para corregdes e prevencdes.

6. Encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de
Rond6nia.

7. Arquivamento dos autos apds cumpridas as
determinagdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Rondonia, exercicio de 2019, instaurado com fundamento no art. 49, |, da
Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e § 1°, do art. 44,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, com o objetivo de realizar analises e avaliacdes contabeis,
econdmicas, orcamentarias, financeiras e operacionais concernentes, e emissao de Parecer Prévio sobre
as contas anuais na forma preconizada pela Carta Constitucional, sob a responsabilidade do Senhor
Governador Marcos José Rocha dos Santos, inscrito no CPF n. 001.231.857-42, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS das contas do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS
SANTOS, inscrito no CPF n. 001.231.857-42, Governador, com fundamento no art. 1°, V1, e no art. 35,
ambos da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o art. 38 do Regimento Interno desta Corte
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de Contas, em razdo das seguintes impropriedades: Al — Superavaliacdo da conta imobilizado, A2 —
Superavaliacdo da conta investimentos, A3 — Superavaliacdo da conta créditos e valores a receber, A4
— N&o apresentacdo no quadro da DFC dos juros e correcdo monetaria da divida externa e A5 -
Subavaliacao da conta provisoes.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Rondo6nia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que adote ou determine a adocdo de medidas para a correcdo de erros e retificacdo de dados que estejam
subavaliados ou superavaliados, visando garantir que o Balangco Geral do Estado represente
adequadamente a situacdocontabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado de Ronddnia,
sob pena de reprovacao de contas futuras, a partir da ciéncia da determinacdo, em caso de omissao na
adogdo de providéncias saneadoras das relevantes distor¢cdes apontadas pelo corpo técnico, quais sejam:
Al. Superavaliacdo da conta “imobilizado”; A2. Superavaliacdo da conta “investimentos”; A3.
Superavaliagdo da conta “créditos e valores a receber”’; A4. Nao apresentacdo noquadro da DFC dos
juros e correcdo monetaria da divida externa; A5. Subavaliacdo do passivo de longo prazo relacionado
a conta “provisdes”.

111 - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Ronddnia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
para que, no prazo de 180 dias a contar da notificacdo do acordao, adote ou faca adotar as medidas
sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6 do relatério conclusivo e ratificadas pelo
Ministério Pablico de Contas, a seguir colacionadas:

6.4. apresente Plano de Acdo objetivando a melhoria do indice de
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma
meta de aumento de arrecadacdo, bem como estabelecendo as acdes
necessarias ao atingimento da referida meta, indicando prazos e os
responsaveis pelas acoes;

6.5. elabore planos de agdo para readequacdo dos programas de
governo contidos no PPA, para que esses sejam descritos na formade
declaracdo de uma politica governamental capaz de solucionar
problemas que afligem a sociedade, contendo, no minimo, o0s seguintes
elementos: (a) Diagnoésticos ou justificativas, contendo unidades de
medidas mensuraveis, indicando a situacdo atual;visando responder a
seguinte pergunta: ‘qual ¢ o problema ou sua potencialidade?’; (b)
Diretriz indicando o norte da administracdo, a visdo pautada no
diagnostico prévio; (c) Programa com descricdo capaz de responder a
seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolverou minimizar o problema?’;
(d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administracdo quer
chegar, descrevendo as unidades de medidas que permitirdo o confronto
com a situacdo descrita no diagndstico, para futuras avaliagdes relativas
a eficiéncia, eficAcia e efetividade dos programas; (e) Acdes
especificando os produtos, metas e recursos, as quais deverdo ser
descritas visando responder a seguinte pergunta: ‘como fazer?’;
(f) Estabelecimento de indices e indicadores econdmicos e sociais como
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metas a serem perseguidas, relacionando-os com o0s programas de
governo.

6.7. elabore planos de acdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliacdo do imobilizado contendo a descri¢éo das agdes, prazos
e responsaveis pela implementacdo, abrangendo, dentre outros: (a)
Levantamento dos bens que satisfazem o critério de reconhecimento no
imobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos bens que nao estdo sob o
controle do Estado; (c¢) Adogdo dos procedimentos contabeis de
mensuracdo subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de
procedimentos para apuracdo de responsabilidade referente aos bens
extraviados/ndo localizados; (e¢) Adocdo de um sistema de controle
patrimonial que satisfaca as necessidades de controle das secretarias e
orgdos envolvidos; (f) Elaboracdo de normativos estabelecendo o0s
fluxos, os procedimentos e as responsabilidades pelo controle do
patrimdnio do Estado, contemplando termos de responsabilidade e de
movimentacao e guarda dos bens; (g) Ado¢do de normas e politicas para
depreciacdo dos bens mdveis e imoveis.

6.8. institua, com fulcro nos incisos Il b) e X do art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros:
os requisitos das informac@es para inscricdo dos créditos da divida ativa;
fluxograma e/ou manuais das atividades referentes a todo o
processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos contabeis
necessarios para ajustes de perdas; 0s prazos e os critérios das baixas dos
créditos; e as responsabilidades dos setores e Orgdos envolvidos no
processo; elabore estudo visando identificar a melhor estimativa contabil
concernente ao valor realizavel dos créditos, a fim de demonstrar
adequadamente a exatidao dos demonstrativos contabeis e mitigar o risco
de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolucdo n. 09-
2019/CSPGE, que adota 0 método ABCD ou, com base na conveniéncia
e oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor estimativa.

6.9. estabeleca, nos termos do inciso VII e X, art. 3° da Instrucéo
Normativa n°® 58/2017/TCE-RO, normatizacdo interna visando
regulamentar o procedimento de mensuragdo subsequente dos
investimentos do Estado atravées do Método de Equivaléncia
Patrimonial contemplando: indicacdo dos responsaveis, 0s prazos de
envio das demonstracdes pelas estatais, 0s procedimentos necessarios
para adequacédo da tempestividade e fidedignidade da apresentagdo no
Balango Patrimonial, com base na avaliacdo dos riscos atinentes a conta
Investimentos.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
Controlador-Geral do Estado, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote ou faca
adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.10 do relat6rio
conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, para que acompanhe e monitore a execugao

Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
4 de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

dos Planos de Agles que serdo elaborados pela Administragdo, informando o andamento no Relatdrio
Anual de Auditoria sobre as Contas de Governo.

V — ALERTAR, via oficio, o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Ronddnia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, sobre a
possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio contrario a aprovacao das contas em razao
do descumprimento de determinacdes e recomendacdes exaradas de forma a evitar a ocorréncia de
irregularidades, sanar distor¢des e impropriedades e estabelecer procedimentos que assegurem a
conformidade na execucdo orcamentaria e a confiabilidade das informacdes contabeisdo Estado, em
especial quanto ao consignado no item 11, de modo a evitar a reincidéncia em irregularidades de mesmo
jaez que venham a ensejar a opinido técnica adversa em relacdo ao BGE, bem como, para que adote ou
faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitens 6.2 e 6.3 do
relatorio conclusivo e ratificadas pelo Ministério Pablico de Contas, a seguir colacionadas:

6.2. quanto ao entendimento fixado por esta Corte no Acérdao APL-TC
00273/20 referente ao processo 03976/18, item 1X, no sentido de que a
ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de
confiabilidade dos dados do Balango Geral, em Prestacbes de Contas
vindouras, com intensidade tal que resulte na abstencéo de opinido quanto
a fidedignidade dos registros e resultados espelhados nas demonstragdes
contabeis, impossibilitando a afericdo da situacdo patrimonial, financeira
e orcamentaria ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovagédo
das Contas de Governo.

6.3. de que a responsabilidade pela estruturacdo do Sistema de Controle
Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, é do chefe de
poder, nos termos da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para
tanto adotar as medidas previstas na referida resolucéo.

VI - ALERTAR, via oficio, o Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
Controlador-Geral do Estado ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, para que adote ou
faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.11 do relatério
conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas “de que se faz necessarioque haja adequado
acompanhamento da execucao das despesas realizadas no minimo constitucional da educacao e da saude,
sendo condicdo necessaria para a fidedignidade e a conformidade dos relatérios gerenciais emitidos
pelos 6rgdos gestores da educacdo no Estado de Rondénia.”

VIl - RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
Senhor Marcus Cézar Santos Filho, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote
as providéncias necessarias para que sejam cumpridas as proposic¢Ges dispostas no Parecer Ministerial,
a seguir colacionadas:
V - pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela
Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugéo das contas de
governo do exercicio de 2021 em diante:
V.1 - emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida ativa, a fim
de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
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responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

V.2 - afericdo da arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida
no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade
da arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a
proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequacédo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao
artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

V.4 - realize 0 monitoramento de todas as recomendacdes e determinacdes
proferidas pela Corte de Contas no bojo de anélises de contas degovernos
de exercicio pretéritos, inclusive das recomendacGes proferidas no
Processo n. 1571/2016, mediante o Acérddo APL-TC 00211/19;

V.5 - inclua no escopo de sua avaliacdo a analise da capacidade de
cobertura dos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo, de modo
a verificar o cumprimento das disposi¢es do artigo 167, V e VI, da
Constituicdo Federale artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

V.6 - apresente os resultados da disponibilidade de caixa de modo
individualizado, evidenciando os recursos pertinentes ao Poder Executivo
de modo segregado em relacdo aos demais Poderes e 6rgdos, em
consonancia com o disposto no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VIlII - RECOMENDAR, via memorando, ao Departamento de Documentacdo e
Protocolo desta Corte, que adote ou faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas
no item 6, subitens 6.12 e 6.13, do relatorio conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas,
quais sejam: a) que autue processo para monitoramento das determinacdes (itens 6.4, 6.5, 6.7, 6.8 € 6.9)
e, b) Desapensar destes autos, para que tramite separadamente, o processo 01150/2019 que trata do
monitoramento do cumprimento das determinacdes e recomendacfes exaradas no Acorddao APL-TC
00101/19, referente ao Processo 01147/18, tendo em vista a ndo conclusdo do referido
acompanhamento e reemissao de determinacgdes através do Acérddo APL-TC 00384/20 neste processo
apenso.

IX — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a
sustentabilidade ambiental.

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o trénsito em julgado,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de
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Rond6nia, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo
arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental), o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em
exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, quarta-feira, 29 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO

Conselheiro-Substituto Relator em

e . Conselheiro Presidente
substituicdo regimental
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PROCESSO N. : 01883/2020 (Apensos autos n. 00839/19 e 01150/19)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo do Estado de Rondonia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2019
RESPONSAVEIS . Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42

Chefe do Poder Executivo Estadual

Jurandir Claudio D’adda, CPF n. 438.167.032-91, CRC-RO 007220/0-0
Superintendente de Contabilidade

Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF n. 808.791.792-87
Controlador Geral do Estado

RELATOR . Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental)
SESSAO .12 Sessdo Especial Presencial do Pleno, de 29 de junho de 2022.
PROLEGOMENOS:

Ab initio, antes mesmo de se adentrar a analise do relatorio do trabalho da Secretaria Geral
de Controle Externo e aos fundamentos e proposi¢do de voto, importante deixar registrado nos anais
deste TCE, o franco e inefavel reconhecimento ao herculeo trabalho desenvolvido pela valorosa Equipe
da Coordenadoria Especializada em Financas do Estado, composta pelos Auditores e Técnicos de
Controle Externo (Coordenadores) Senhores Hermes Murilo Camara Azzi Melo e José Fernando
Domiciano e, a (Equipe de Trabalho) Aluizio Sol Sol de Oliveira, Ana Paula Kuroda, Claudiane Vieira
Afonso, Gustavo Pereira Lanis, Gislene Rodrigues Menezes, Herick Sander Moraes Ramos, Jane
Rosiclei Pinheiro, Jodo Bastista de Andrade Janior, José Carlos de Almeida, Luciene Bernardo Santos
Kochmanski, Rubens da Silva Miranda, a servidora lotada no gabinete do Relator, Auditora de Controle
Externo Josy Josefa Gomes da Cunha, extensiveis as merecidas honrarias aos demais abnegados
servidores da Corte, que corroboraram ao processo e ndo mediram esforcos para a consecucdo de seu
mister.

2. Trata-se 0s autos sobre a Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Ronddnia,
exercicio de 2019, instaurado com fundamento no art. 49, |, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso 11,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e 8§ 1° do art. 44, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, com o0 objetivo de realizar analises e avaliacbes contabeis, econdmicas, orcamentarias,
financeiras e operacionais concernentes, e emissdo de Parecer Prévio sobre as contas anuais na forma
preconizada pela Carta Constitucional, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador
Marcos José Rocha dos Santos, inscrito no CPF n. 001.231.857-42.

3. O Governo do Estado de Ronddnia executa suas a¢des por meio da Administragéo Publica
Direta e Indireta composta pelos seus Orgdos, Agentes e Entidades (Fundos, Autarquias, Fundagoes e
Empresas Estatais Dependentes), dos Poderes que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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A estrutura organizacional e o funcionamento da administragdo publica estadual estdo dispostos na Lei
Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017.

4. As contas consistiram nos Balangos Gerais do Estado e no Relatdrio do Orgao Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo relativos a execu¢do dos orgcamentos de que trata o art.
165, § 5° da Constituicdo da Republica e art. 35, pardgrafo unico, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996.

5. A Superintendéncia Estadual de Contabilidade, subordinada a Secretaria de Estado de
Financas, elaborou o Balanco Geral do Estado e o Relatério Contabil objetivando subsidiar o processo
de Prestacdo de Contas da gestdo governamental, conforme dispde a Lei Estadual n. 911/2016, sob a
responsabilidade do Superintendente, Jurandir Claudio D’adda, inscrito no CPF n. 438.167.032-91 e no
CRC-RO 007220/0-0.

6. 0 Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, Controladoria Geral
do Estado, conforme disposicdo contida no artigo 51, da Constituicdo Estadual e artigo 16, Paragrafo
anico, da Lei Complementar n. 827, de 15 de julho de 2015 combinado com o artigo 5° da Lei
Complementar n. 758, de 02 de janeiro 2014, apresentou o Relatorio de Auditoria sobre as Contas
Consolidadas do Governo do Estado de Rondénia, sob a responsabilidade do Controlador Geral,
Francisco Lopes Fernandes Netto.

7. As demonstracdes contabeis foram elaboradas e estdo apresentadas em conformidade
com as praticas contabeis e em observancia as orientagdes da Parte V —Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
7% edicdo, aprovado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n. 841, de 21 de dezembro
de 2016, que observa os dispositivos legais que regulam o assunto, assim como a Lei Federal n. 4.320,
de 17 de marco de 1964, a Lei Complementar Federal n. 101/2000 e, também, as disposi¢cdes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), tal qual as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP 16).

8. O Balango Patrimonial (BP), a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) e a
Demonstracdo das MutacBes do Patriménio Liquido (DMPL) estdo consolidados incluindo as operacdes
entre 0s 6rgaos e as entidades integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social,
denominadas “intra”, assim como o Balangco Orgamentario (BO), o Balanco Financeiro (BF) e a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

9. A Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, relatou a partir dos
resultados alcancados pelas Unidades que compdem a estrutura do Orcamento Estadual, os produtos
entregues e 0s servicos prestados mediante a execucdo das A¢bes dos Programas definidos no PPA
(2016/2019), especificamente no exercicio de 2019, em concordancia a Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e a Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCE-RO.

10. Observa-se que a avaliagdo de desempenho dos Projetos, Atividades e Programas em
termos quantitativos e qualitativos das metas programadas nas Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentérias e do Orcamento referente ao exercicio de 2019 e suas altera¢Ges, demonstram, a sintese
de resultados realizados, dando énfase para: o social, a educacéo, a saude, a seguranca e infra-estrutura
de apoio e logistica.
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11. Conforme disposto no parégrafo unico, art. 42, do Regimento Interno da Corte de Contas,
as fiscalizagdes voltadas a instrucdo do processo de apreciacdo das contas do Governador devem
observar os padrdes profissionais de auditoria do setor publico, assim como as diretrizes aprovadas pelo
Tribunal e o Plano de Controle Externo.

12. Destarte, de modo o mais didatico possivel, com o escopo mesmo de facilitar a
compreensdo de todos os destinatarios do decisum que se propde a prolatar no bojo do presente feito, e,
no ensejo, apresentar um pouco das peculiaridades do estado de Ronddnia a todos os consulentes
interessados, para entdo apresentar 0 necessario relatorio e abordar-se a analise dos Balangos Gerais e,
alfim, apresentar o voto, visando a apreciacao das contas prestadas, exercicio 2019, pelo Governador do
Estado, mediante Parecer Prévio.

13. Nesse desiderato, opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente
em seis capitulos: no primeiro aborda-se o Estado de Ronddnia e seus aspectos econémicos; o segundo
trata do relatério do voto; o terceiro analisam-se os fundamentos do relatério da Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado com base na legislacao sistémica patria que informa a mateéria; no
quarto transcrevem-se o parecer ministerial; no quinto centra-se no exame e certificado da Controladoria
Geral do Estado e, no ultimo capitulo, sdo tracadas as consideracfes finais para arrimar a proposta de
voto, isso em consonancia com os resultados da analise realizada pela Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte de Contas.

14. Na sequéncia, passa-se, pois, ao desenvolvimento dos capitulos propostos.
CAPITULO | - CONJUNTURA ECONOMICA SOCIAL E FISCAL
15. Neste capitulo serdo apresentados alguns indicadores econémicos, sociais e fiscais do

Estado de Ronddnia, trazendo os indicadores de producdo, balanca comercial, conforme o exame
realizada pela Coordenadoria Especializada em Financas do Estado desta Corte de Contas, no Relatorio
Técnico ID 1120124:

2.1 Indicadores Econdmicos

13. O Estado de Rondonia localiza-se na Regido Norte do Brasil, numa area geografica
de 237.590,547 kmz, 0 equivalente a 2,79% do territdrio brasileiro (décima terceira maior
area territorial entre as Unidades da Federacdo). Sua economia baseia-se na pecuéria
(bovinocultura, avicultura, piscicultura), na agricultura (arroz, café, cacau, mandioca,
milho, soja, etc.), além de industria, comércio e servigos. Possuia uma populacdo
estimada de 1.777.225 habitantes em 2019 e densidade demografica de 6,582 com um
indice de Desenvolvimento Humano — IDH® médio de 0,690* Estéa constituido por 52
(cinquenta e dois) municipios.

14. O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores monetarios, de todos 0s
bens e servicos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em 2019,
atingiu a cifra de R$7.257.000s. O PIB de Ronddnia, por sua vez, para 0 mesmo periodo,

* Populacéo estimada pelo IBGE, em 01/07/2019.
2 Conforme Gltimo Censo do IBGE de 2010.
3 O IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educacéo (alfabetizagdo e
taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum desenvolvimento humano)
a um (desenvolvimento humano total).
4 Conforme tltimo Censo do IBGE de 2010.
5 Em milhdes de R$.
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estima-se que seja de aproximadamente R$47.896° considerando uma taxa de
participacéo de 0,66%7 do PIB nacional.

15. A taxa de participacdo do PIB Ronddnia no PIB Nacional, em que pese ser ainda
muito pequena, em 2017, ocupava a 222 posic¢ao no ranking nacional por participacédo das
Unidades da Federacdo - UFs. Na tabela a seguir é possivel observar uma série histdrica
do PIB brasileiro, assim como do PIB Rondoniense e da Regido Norte, demonstrando a
participagdo estadual no PIB nacional, assim como no PIB regional (Regido Norte).

Tabela 1 - PIB a Pregos de Mercado Corrente (2010 - 2019)

ANO BRASIL REGIAO NORTE RONDONIA % PIB BRASIL % PIB REGIAO
2010 3.885.847 207.094 23.908 0,62 11,54
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.269.328 337.302 39.460 0,63 11,7
2017 6.583.319 367.862 43.506 0,66 11,8
2018 6.827.586 381.881° 45.062° 0,66 11,8
2019 7.257.000 405.898° 47.896 0,66 11,8

Fonte: IBGE, em parceria com 0s Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA

16. No que diz respeito as taxas reais de variacdo do PIB brasileiro e PIB estadual, as
informacdes podem ser visualizadas no gréafico a seguir.

Gréfico - Taxa de variagao Real do PIB
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias

Estaduais de Governo e SUFRAMA
17. E possivel afirmar que Ronddnia, a partir de 2009, vinha experimentando taxas de
crescimento real do PIB maiores que as taxas nacionais, a excecdo dos anos de 2013 e
2016, que teve taxa de variagdo menor que a nacional. Com destaque para 2017, que,
enguanto o PIB brasileiro cresceu 1,3%, Ronddnia surpreendeu com uma taxa real de
crescimento de 5,4%, puxada pelo setor agropecuario. Em 2018 e 2019, o PIB brasileiro
apresentou taxa real de crescimento igual a 1,1%, sinalizando que Ronddnia também
possa ter mantido estavel sua taxa de crescimento, ou até mesmo apresentado queda.*?

2.1.2 PIB Setorial

6 Em milhdes de R$.
7 Taxa de participacdo de 2017.

8 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 11,8% desse valor.

9 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 0,66% do PIB Brasileiro.

10 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 11,8% desse valor

11 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 0,66% do PIB Brasileiro.

12 No caso de Ronddnia, ndo foi possivel apresentar a taxa de crescimento do PIB para 2018 e 2019, visto que n&o ha informagcdes oficiais
disponiveis e, considerando que o célculo da taxa de variagdo real é realizado pelo IBGE a partir de uma metodologia prdpria, qualquer
tentativa de calcula-la a partir de dados estimados, apresenta uma grande possibilidade de erro.
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18. Para tratar do PIB setorial utilizar-se-a o valor da producéo interna medido pelo valor
agregado a producdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto - VAB, que se refere a soma
dos valores adicionados pelas empresas, calculados através das Demonstragdes do Valor
Adicionado - DVA. Dada a métrica utilizada para apurar o valor adicionado pela DVA, a
relacdo entre esse valor e o PIB medido a preco de mercado ndo sdo exatamente iguais.

19. O setor servicos tem a maior participacdo percentual no VAB, contudo, quando se
fala nas demais atividades produtivas, agropecudria e indistria, essa participacdo esta
bastante relacionada as caracteristicas produtivas regionais.

20. De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE/Contas Regionais para
cada Unidade da Federacdo (2017), observa-se que, em Rondbnia, a participagdo
percentual da atividade industrial ainda é maior que a participacdo da agropecudria;
porém, a participacdo da atividade agropecuaria tem crescido muito e esta ficando muito
préxima atividade industrial. Quando considerada a média brasileira, a participa¢do da
atividade industrial € expressivamente maior que a participacdo da agropecudria, embora
0 setor de agropecuéria também tenha aumentado muito sua participacdo nos ultimos
anos. Tais informagdes podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela - Participagéo dos Setores Produtivos no VAB - 2017

2017/BR® % 2017/RO* %
TOTAL 5.669.766.000 100,00 39.271.000 100,00
AGROPECUARIA 302.971.000 5,34 5.877.000 14,97
INDUSTRIA 1.196.931.000 21,11 8.189.000 20,85
SERVICOS 4.169.864.000 73,55 25.205.000 64,18

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e Contas Regionais

21. Considerando de forma ainda mais detalhada todas as atividades econémicas do
Estado de Rondénia na composi¢do do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte
composicao setorial:

Grafico — Peso dos setores produtivos no VAB — Ronddnia 2017
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Fonte: IBGE/Contas Regionais

22. Numa evolugdo historica de 2010 a 2017, ¢é possivel observar, por exemplo, como
evoluiu o setor da agropecuaria, que é resultado da soma das atividades de pecuaria,
agricultura, producdo florestal, pesca e aquicultura.

23. As informacdes sobre a participacdo individual das principais atividades no VAB de

13 Em mil R$.
14 Em mil R$.
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Rondénia, no periodo de 2010 a 2017, encontram-se dispostas na tabela a seguir.
Tabela — VVAB: Participacéo das Principais Atividades e Varia¢do (2010 — 2017)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 o 1\3?;0 .
Coméreio e Repres. 1517%  1555%  1502%  14,76%  14,60%  14,03%  1323%  12,37%  -18,46%
veic. e motocicletas
Construgio 12,69%  1681%  13,03%  10,03%  10,10%  7,91% 484%  401% -68,40%
Pecudria 8,5% 8,02% 8,26% 9,31% 948%  10,08%  10,09% 9,9% 16,47%
Ativ. Imobil. 8,32% 7,98% 9,06% 8,05% 952%  998%  10,00%  9,43% 13,34%
l;:::z;::::;ao 825%  596%  666% 7,08  571%  580%  676%  523%  -36,60%
Transp., Armaz.

c:::l'; rmaz. e 2,75% 2,68% 2,68% 3,49% 2,75%  2,69% 2,58% 2,22% -19,27%
Agricultura 2,19% 1,97% 3,78% 2,25% 234%  2,13% 2,65% 332% 51,60%
:;.:;’Fmanc. (Seg. 1,86% 1,93% 2,10% 2,30% 2,63%  2,90% 3,07% 2,97% 59,68%
Alimentags
AILT:[:;‘iZ" € 1,76% 1,85% 2,29% 1,87% 148%  1,57% 1,44% 1,52% -13,64%
Eletric., gas, agua,
esgoto e ativ. gestdo 1,43% 0,88% 0,78% 1,81% 185%  4,54% 688%  11,34%  693,01%
de residuos
Informaéio e 1,15% 0,94% 0,91% 0,66% 116%  1,18% 0,96% 0,98% -14,78%
Comunicagdo
Industria Extrativista 0,44% 0,84% 0,45% 0,38% 027%  0,29% 0,09% 0,26% -40,91%
Prod. Florestal, P

WLz ARTER AL 0,25% 0,38% 0,35% 0,47% 091%  1,15% 1,15% 1,74% 596%

e Aquic.
Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela dtica da produgéo 2010 — 2017

Destacamos que a atividade agricultura teve um avancgo significativo, de 51,6%; vem
aumentando cada vez mais sua participacdo no VAB. A Pecuéria, por sua vez, teve um
avango menor em termo de participacdo no VAB, de 16,47%, nesse mesmo periodo.
Outra atividade que se destacou em termos de crescimento no periodo foi o grupo que
inclui eletricidade, gés, 4gua, esgoto e atividade de gestao de residuos e descontaminagéo,
que evoluiu de uma participacéo de 1,43% do VAB, em 2010, para 11,34%, em 2017.

2.1.3 PIB per Capita

O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populagdo. Este indicador mostra
guanto, em média, cada cidaddo detém em termos de produgdo ou renda de um Estado,
Regido ou Pais. Nesse sentido, pode ser considerado um indicador de bem-estar e
qualidade de vida da populagéo.

No caso do Estado de Rondénia, o PIB per capita em 2019, em valores correntes, foi de
aproximadamente R$26.949,8815, abaixo do PIB per capita nacional, representando em
torno de 78% do mesmo. Em 2017, Rondénia ocupava a 122 posi¢do em termos de PIB
per capita quando comparado as demais UFs do pais e 12 posicao entre as UFs da Regido
Norte. Tomando-se como referéncia uma série histérica de 10 (dez) anos, verifica-se que
o PIB per capita rondoniense “historicamente” sempre foi menor que o nacional.

2.1.4. Balanga comercial

7

Balanca comercial € o termo econémico que representa o registro, em dolar, das
importacGes e exportagdes de bens e servigos entre os paises. Considera-se que a balanga
comercial de um determinado pais esta favoravel, quando este exporta (vende para outros
paises) mais do que importa (compra de outros paises). Do contrario, considera-se que a
balanca comercial é negativa ou desfavoravel.

Pode-se dizer que a Balanga Comercial Brasileira é a soma dos negécios de exportacdo e
importacdo de produtos e servigos, realizados pelas diferentes Unidades da Federacéo
com o resto do mundo; dai porque é possivel acompanhar os resultados individualizados
da balanca comercial por UF, verificando-se, inclusive, seu o potencial exportador.

15 Meméria de célculo: R$47.896.000.000(PIB estimado a 6,6% do PIB Nacional) /1.777.225 (populagdo estimada pelo IBGE para
Rondb6nia em 2019) = 26.949,88.
Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

2.1.4.1 Exportacao

De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolugdo, em termos de
taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como das exportacdes

do Estado de Rond6nia, nos ultimos 10 (dez) anos:
Gréfico — Taxa de Variagdo das Exportacdes
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Fonte: MDIC/SECEX (dezembro de 2018)

30. Observando-se os Ultimos dez anos de exportacdes de Ronddnia, verifica-se que
cresceram até 2014; embora as taxas de crescimento desse periodo tenham sido variaveis.
Em 2015 e 2016, as exportagdes do Estado cairam, apresentando taxas negativas de
crescimento. Entretanto, no periodo mais atual, 2017. 2018 e 2019, voltaram a crescer as
exportacdes de Ronddnia, chegando a crescer 23,5% em 2017, quando comparado a 2016.
Em 2019, houve crescimento das exportaces no Estado; porém, a uma taxa mais baixa,
de apenas 4,4%.

31. O gréfico a seguir demonstra 0s quinze produtos mais exportados, por ordem de

participacdo na exportacdo total do Estado de Rondénia:
Grafico — Produtos exportados — Rond6nia 2019
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32. Destaque entre os produtos carne bovina desossada congelada, fresca ou refrigerada
(46%), soja (30%), madeira parcialmente trabalhada (4,7%), ouro ndo monetario (4,6%)
e estanho na forma bruta (3,5%). A soja, que é o primeiro produto mais exportado (em
valor) a nivel nacional, ja estd em segundo lugar nas exportacfes de Ronddnia e vem
crescendo ano a ano; a carne bovina ainda é o produto mais exportado por Ronddnia,
enquanto a nivel nacional manteve a posi¢éo de sexto exportavel.

33. Outros produtos também tém aumentado suas exportacfes, como estanho, peixes
frescos e filés de peixes congelados, café etc., contudo, a maioria dos produtos exportados
pelo Estado, ainda o sdo na sua forma bruta sem qualquer beneficiamento; assim, pode-
se dizer que Ronddnia é um grande exportador de commodities.

2.1.4.2 ImportacGes
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34. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da IndUstria,
Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolugdo, em termos de
taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como das exportaces
do Estado de Rondénia, nos dltimos 10 (dez) anos:

Gréfico — Taxa de Variagao das Exportagdes
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Fonte: MDIC/SECEX (DEZ/2019)

35. Observa-se que, nos Ultimos dez anos (até 2019), também as importacdes de Rondonia
cresceram significativamente, embora tenham apresentado queda em 2013, 2015 e 2016;
o crescimento foi mais expressivo nos anos de 2010, 2011 e 2012; voltando a crescer
significativamente em 2017. Em 2018 e 2019 houve crescimento; porém, a taxas mais
baixas apresentando taxas de crescimento comparativamente maiores que taxas de
crescimento das importacdes brasileiras.

2.1.4.3 Saldos Anuais da Balanca Comercial

36. Os resultados anuais da balanca comercial brasileira, assim como da balanga
comercial que diz respeito apenas aos negocios realizados pelo Estado de Ronddnia,
podem ser melhor visualizados na tabela a seguir.

Tabela - Saldo Balanca Comercial — 2010 a 2019 (US$)

SALDO BC BRASILEIRA SALDO BC RONDONIA
2010 20.146.857.897 179.540.000
2011 29.690.000.000 67.040.000
2012 18.910.000.000 109.820.000
2013 2.286.000.000 421.580.000
2014 -3.959.000.000 422.410.000
2015 19.681.000.000 331.690.000
2016 47.692.000.000 332.910.000
2017 67.000.000.000 322.130.000
2018 58.659.000.000 358.890.000
2019 48.035.600.000 330.500.000

Fonte: SECEX — MDIC (dez/2019)

37. No que diz respeito ao Saldo da Balanca Comercial de Rondénia, observa-se que nos
Gltimos dez anos (até 2019), embora em alguns momentos o valor tenha sido menor em
relacdo ao ano anterior, sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo em
momentos que o Brasil fechou com saldo negativo, como é o caso do ano de 2014. Essas
informagdes sinalizam que o Estado de Rondbnia vem abrindo-se, cada vez mais, para as
relacBes de comércio internacional e sempre com resultados positivos entre 0 que compra
€ 0 que vende para o resto do mundo.

CAPITULO Il - RELATORIO

16. A auditoria empreendida pela equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte de Contas, como dito alhures, teve por objetivo inferir se o Balanco Geral apresentado
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representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram
atendidos 0s pressupostos constitucionais quanto a execugédo do planejamento, orcamento e gestéo fiscal.

17. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal; na Lei Orgéanica do Municipio; na Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; na Lei Federal n.
4.320/64; nos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); nos Principios da Administracao
Pablica; nas Normas Brasileiras de Contabilidade; na Portaria STN n. 437/2012 (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico); e nas Instrugdes Normativas n.s 13/2004, 22/2007 e 30/2012-
TCE-RO.

2.1 O escopo da Auditoria foi definido em:

1) Opinido sobre a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, quanto a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, o equilibrio do sistema previdenciario, o teto de
gastos e 0 cumprimento das determinacdes.

2) Opinido sobre o Balango Geral do Estado.

18. A instrucdo técnica preliminar (ID 1047241), realizada pela Coordenacdo Especializada
em Finangas do Estado, da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte registrou achados de
auditoria, a saber: Al — Superavaliacdo da conta imobilizado, A2 — Superavaliacdo da conta
investimentos, A3 — Superavaliacdo da conta créditos e valores a receber, A4 — Nao apresentacdo no
quadro da DFC dos juros e correcdo monetaria da divida externa e A5 - Subavaliacédo da conta provisoes,
0s quais foram submetidos ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia, o
Excelentissimo Senhor Governador Marcos José Rocha dos Santos, por meio da Decisdo Monocratica
DM-DDR-0092/2021-GCBAA (ID 1060468), respectivo Mandado de Audiéncia (ID 1060871),
publicado no D.O.e. — TCE-RO n. 2380, de 29.06.2021 (ID 1069797), o qual apresentou as justificativas
mediante o documento n. 6939/2021, conforme atesta a certidéo (ID 1080282).

19. Seguidamente, foi realizada a instrucdo técnica (ID 1120124) pela Coordenacao
Especializada em Finangas do Estado, da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, concluindo
ter permanecido as referidas impropriedades, porém, ponderou-se no sentido de que o jurisdicionado
deve ser alertado sobre a possibilidade de, em analises futuras, este Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicdo das Contas, assinalando “a opinido do Tribunal sobre os balancos gerais seria desfavoravel a
emissdo de Parecer pela aprovacéo das contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da
analise e das auditorias realizadas, nos termos do artigo 12 da Resoluc¢ao n. 278/2019-TCE. No entanto,
convém alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta Corte no Acordao
APL-TC 00273/20 referente ao processo n. 03976/18, item IX, no sentido de que a ineficacia do Sistema
de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balanco Geral, ensejardo a emissao
de Parecer Prévio pela ndo aprovacédo das Contas de Governo, sendo este entendimento plenamente
aplicavel, em nosso entendimento, a partir das contas de 2021.”

20. Finalizados os trabalhos, a Unidade Técnica (ID 1120124), manifestou-se pela emissao
de Parecer Prévio para aprovacao, com ressalvas, das contas prestadas relativas ao exercicio de
2019, nos termos dos artigos 9%, 10 e 14, da Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO e artigo 35, da Lei
Complementar n.154/1996, c/c o artigo 38, do Regimento Interno desta Corte de Contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Marcos José Rocha dos Santos, inscrito no CPF
n. 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia, in verbis:
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5. Concluséo

251. Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de
parecer prévio sobre as contas do exercicio.

252. O resultado da avaliacdo revelou que as alteracBes orcamentarias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposic¢Ges do art. 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

253. Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com
preceitos constitucionais e legais, em relacédo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 25,52%
e Fundeb, 99,97% sendo 69,62% na Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério) e na
Saude (12,52%).

254. A Administracdo executou o orgamento de forma equilibrada de acordo com as
disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que
a disponibilidade de caixa ap6s a inscri¢do de restos a pagar ficou superavitaria.

255. O Poder Executivo atendeu ao limite de despesa com pessoal, evidenciando o
percentual de 39,87% da receita corrente liquida, enquanto o Estado como um todo
atingiu ao limite de 49,75%, de acordo com as disposi¢des do art. 20, inciso Il, da Lei
Complementar 101/2000.

256. Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracdo atendeu ao Anexo de
Metas Fiscais da LDO (Lei Estadual n°® 4.112, de 17 de julho de 2018 c/c art. 1°, § 1°; art.
4° 81° art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do atingimento das metas
de resultado priméario e nominal.

257. Em relagdo cumprimento das determinac@es e recomendacdes, foram monitorados
0s acordéos dois Ultimos 03 exercicios e a concluséo foi de que a Administracéo esta no
prazo de cumprimento, portanto o cumprimento das deliberaces sera monitorado nos
préximos exercicios.

258. Nesse sentido, concluimos que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
gue regem a administragdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do estado e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, de forma
que, neste aspecto, a opinido do Tribunal sobre a execugdo orgamentaria e a gestao dos
recursos publicos seja favoravel & emissao de Parecer pela aprovacao das contas, nos
termos do Artigo 13 da Resolucéo 278/2019/TCE.

259. Quanto & posicdo patrimonial, financeira e orcamentarias evidenciadas na
DemonstracBes Contabeis Consolidadas do Estado, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos que as demonstragdes
contabeis consolidadas do Estado de Ronddnia, compostas pelos balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Varia¢es Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, ndo estando de acordo com as disposicBes das normas de contabilidade do setor
publico.

260. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balanco Geral do Estado,
que implicou na conclusdo de que as demonstracfes contabeis ndo representam
adequadamente a situagdo patrimonial foram: i. Superavalia¢do da conta “imobilizado”
em ao menos RS 3.233.437.493,14; ii. Superavaliagdo da conta “investimentos” no valor
de RS 16.953.290,70; iii. Superavaliagdo da conta “créditos e valores a receber” no valor
de R$ 9.506.770.028,66; iv. Subavaliacdo do passivo de longo prazo em cerca de 17
bilh6es em razdo de ndo contabilizacdo do total do passivo atuarial do RPPS. Essas
ocorréncias representam distor¢es materialmente relevantes e estdo em desacordo com
as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor publico.
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261. Avaliamos o efeito das referidas distorcdes e concluimos que as evidéncias de
auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢Ges, em conjunto,
além de serem materialmente relevantes, possuem efeitos generalizados, isto é, sdo
capazes de alterar a percepcao do usuario e modificar a tomada de decisao e de ultrapassar
as afirmacd@es das contas de origem, impactando os demais resultados e outras afirmac6es
da Administragdo.

262. Desse modo, nossa conclusdo, quanto a esse aspecto, é que a opinido do Tribunal
sobre os balangos gerais seria desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacao das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise e das auditorias
realizadas, nos termos do artigo 12 da Resolucdo 278/2019/TCE.

263. No entanto, convém alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento
fixado por esta Corte no Acorddao APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18,
item X, no sentido de que a ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de
confiabilidade dos dados do Balango Geral, ensejardo a emissdo de Parecer Prévio pela
ndo aprovacdo das Contas de Governo, sendo este entendimento plenamente aplicavel,
em nosso entendimento, a partir das contas de 2021. (sic)

21. Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0262/2021
(ID 1134667), da lavra do E. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, corroborou em parte com
o entendimento do Corpo Técnico, destacando que opinido adversa da unidade técnica quanto ao
Balanco Geral do Estado ndo pode ser imputada, nestas especificas contas, diretamente aexercicio
negligente ou abusivo das prerrogativas da administracdo superior exercida pelo Chefe do Poder
Executivo, ipsis litteris:

[...]
Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina:
| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO das contas prestadas
pelo Senhor Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rondénia,
relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar
n. 154/1996 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, destacando-se
que a opinido adversa da unidade técnica quanto ao Balan¢o Geral do Estado ndo
pode ser imputada, nestas especificas contas, diretamente aexercicio negligente ou
abusivo das prerrogativas da administracdo superior exercida pelo Chefe do Poder
Executivo;
II - pela expedicido de DETERMINACAO ao atual Governador do Estado de Rondonia
para que adote ou determine a ado¢do de medidas de correcdo de erros e retificacdo de
dados que estejam subavaliados ou superavaliados, visando garantir que o Balanco Geral
do Estado represente adequadamente a situacdocontabil, financeira, orcamentéria e
patrimonial do Estado de Rond6nia, bem como obstar a reincidéncia das impropriedades
constatadas no Balango Geral do Estado do exercicio de 2019, sob pena de reprovacéo de
contas futuras, a partir da ciéncia da determinacdo, em caso de omissdo na adogédo de
providéncias saneadoras das relevantes distor¢fes apontadas pelo corpo técnico, quais
sejam: Al. Superavaliacdo da conta “imobilizado”; A2. Superavaliacdo da conta
“investimentos™”; A3. Superavaliagdo da conta “créditos e valores a receber”; A4. Néo
apresentagdo noquadro da DFC dos juros e corregdo monetéria da divida externa; A5.
Subavaliacéo do passivo de longo prazo relacionado a conta “provisdes”;
Il - pela emissdo de ALERTA ao atual Governador do Estado de Ronddnia, sobre a
possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio contrario a aprovacao das
contas em razdo do descumprimento de determinacGes e recomendacgdes exaradas de
forma a evitar a ocorréncia de irregularidades, sanar distor¢cbes e impropriedades e
estabelecer procedimentos que assegurem a conformidade na execucdo orgamentaria € a
confiabilidade das informagfes contabeisdo Estado, em especial quanto ao consignado
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no item I1, de modo a evitar a reincidéncia em irregularidades de mesmo jaez que venham
a ensejar a opinido técnica adversa em relacdo ao BGE;

IV - pela expedicdo dos seguintes ALERTAS e DETERMINACOES ao atual
Governador do Estado de Ronddnia e ao ControladorGeral do Estado para que adotem
ou facam adotar as medidas sugeridas pelo corpo técnico, destacadas no item 6 do
relatério conclusivo, a seguir colacionadas:

6.2. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta Corte
no Acérdao APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item 1X, no sentido
de que a ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade
dos dados do Balanco Geral, em Prestacdes de Contas vindouras, com intensidade tal
que resulte na abstencéo de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados
espelhados nas demonstracBes contdbeis, impossibilitando a afericdo da situacdo
patrimonial, financeira e orcamentéria ensejam a emissao de Parecer Prévio pela ndo
aprovacao das Contas de Governo.

6.3. Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela estruturagéo do
Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, € do chefe
de poder, nos termos da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto
adotar as medidas previstas na referida resolucéo.

6.4. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 diasa contar da
notificacdo da decisdo, apresente Plano de Acdo objetivando a melhoria do indice de
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma meta de aumento
de arrecadacdo, bem como estabelecendo as agdes necessarias ao atingimento da
referida meta, indicando prazos e os responsaveis pelas ac@es.

6.5. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore, no prazo de 180 dias,
planos de a¢do para readequacdo dos programas de governo contidos no PPA, para que
esses sejam descritos na formade declaragdo de uma politica governamental capaz de
solucionar problemas que afligem a sociedade, contendo, no minimo, os seguintes
elementos: (a) Diagnosticos ou justificativas, contendo unidades de medidas
mensuraveis, indicando a situa¢do atual;visando responder a seguinte pergunta: ‘qual é
0 problema ou sua potencialidade?’; (b) Diretriz indicando o norte da administracdo, a
visdo pautada no diagndstico prévio; (c) Programa com descricdocapaz de responder a
seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolver ou minimizar o problema?’;
(d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administracdo quer chegar, descrevendo
as unidades de medidas que permitirdio o confronto com a situagcdo descrita no
diagndstico, para futuras avaliages relativas a eficiéncia, eficicia e efetividade dos
programas; (e) A¢des especificando os produtos, metas e recursos, as quais deverao ser
descritas  visando  responder a  seguinte  pergunta:  ‘como  fazer?’;
(f) Estabelecimento de indices e indicadores econdmicos e sociais como metas a serem
perseguidas, relacionando-os com os programas de governo.

6.6. Suprimir a determinacédo exarada no item II “a” do Acorddo APL TC 00273/20
referente ao processo 03976/18, por suplementagdo ao proposto no subitem anterior.

6.7. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore e apresente ao Tribunal,
no prazo de 180 dias, planos de acdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliacdo do imobilizado contendo a descri¢do das a¢des, prazos e responsaveis
pela implementacdo, abrangendo, dentre outros: (a) Levantamento dos bens que
satisfazem o critério de reconhecimento noimobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos
bens que ndo estdo sob o controle do Estado; (¢) Adocdo dos procedimentos contabeis
de mensuracdo subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de procedimentos para
apuracdo de responsabilidade referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e)
Adocao de um sistema de controle patrimonial que satisfaca as necessidades de controle
das secretarias e érgaos envolvidos; (f) Elaboracdo de normativos estabelecendo os
fluxos, os procedimentos e as responsabilidadespelo controle do patrimdnio do Estado,
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contemplando termos de responsabilidade e de movimentacdo e guarda dos bens; (g)
Adocdo de normas e politicas para depreciacdo dos bens mdveis e imoveis.

6.8. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, institua, com fulcro nos incisos I11 b) e X do art. 3° da Instrugdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros: os requisitos das
informacdes para inscricdo dos créditos da divida ativa; fluxograma e/ou manuais das
atividades referentes a todo o processamento do crédito da divida ativa; os
procedimentos contabeis necessarios para ajustes de perdas; 0s prazos e os critérios das
baixas dos créditos; e as responsabilidades dos setores e rgdos envolvidos no processo;
elabore estudo visando identificar a melhor estimativa contabil concernente ao valor
realizdvel dos creditos, a fim de demonstrar adequadamente a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis e mitigar o risco de superavaliacdo do ativo, a exemplo da a
Resolu¢do n. 09-2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou, com base na
conveniéncia e oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor estimativa.

6.9. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que, no prazo de 90 dias, estabeleca,
nos termos do inciso VII e X, art. 3° da Instrugdo Normativa
n® 58/2017/TCE-RO, normatizacéo interna visando regulamentar o procedimento de
mensuracdo subsequente dos investimentos do Estado através do Método de
Equivaléncia Patrimonial contemplando: indicacdo dos responsaveis, os prazos de
envio das demonstracdes pelas estatais, 0s procedimentos necessarios para adequagao
da tempestividade e fidedignidade da apresentacdo no Balanco Patrimonial, com base
na avaliacdo dos riscos atinentes a conta Investimentos.

6.10. Determinar a Controladoria Geral do Estado que acompanhe e monitore a
execucdo dos Planos de Ac¢des que serdo elaborados pela Administracdo, informando o
andamento no Relatorio Anual de Auditoria sobre as Contas de Governo.

6.11. Alertar a Controladoria Geral do Estado de que se faz necessario que haja
adequado acompanhamento da execucdo das despesas realizadas no minimo
constitucional da educacéo e da saide, sendo condi¢do necessaria para a fidedignidade
e a conformidade dos relatorios gerenciais emitidos pelos 6rgdos gestores da educacao
no Estado de Rondénia.

6.12. Determinar ao Departamento de Documentacéo e Protocolo desta Corte que autue
processo para monitoramento das determinacdes (itens 6.4, 6.5, 6.7, 6.8 e 6.9).

6.13. Desapensar destes autos, para que tramite separadamente, o processo 01150/2019
que trata do monitoramento do cumprimento das determinacfes e recomendacdes
exaradas no Acorddo APL-TC 00101/19, referente ao Processo 01147/18, tendo em
vista a ndo conclusdo do referido acompanhamento e reemissdo de determinac6es
através do Acordao APL-TC 00384/20 neste processo apenso.

V - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria Geral
de Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo do exercicio de 2021
em diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliacéo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da
perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

V.2 - aferi¢do da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadagdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adogdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias
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administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar
n. 101/2000;

V.4 - realize 0 monitoramento de todas as recomendac@es e determinagdes proferidas pela
Corte de Contas no bojo de analises de contas degovernos de exercicio pretéritos,
inclusive das recomendacbes proferidas no Processo n. 1571/2016, mediante o
Acordao APL-TC 00211/19;

V.5 - inclua no escopo de sua avaliacdo a analise da capacidade de cobertura dos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo, de modo a verificar o cumprimento das
disposicdes do artigo 167, V e VI, da Constituicdo Federale artigos 42 e 43 da Lei Federal
n. 4.320/1964;

V.6 - apresente o0s resultados da disponibilidade de caixa de modo individualizado,
evidenciando os recursos pertinentes ao Poder Executivo de modo segregado em relacéo
aos demais Poderes e 6rgdos, em consonancia com o disposto no artigo 50, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer. [sic]

22, Assim, em virtude da aposentacdo do e. Conselheiro Benedito Antdnio Alves, cujo
Ato Concessorio fora publicado no Diario Oficial do Estado de Rond6nia, edi¢do n. 53, de 23.3.2022, a
Relatoria de competéncia do referido membro fora transferida para este Conselheiro-Substituto,
conforme Portaria n. 146, de 29.3.2022, até a posse de outro Conselheiro Titular, como disposto no
art. 114, § 2°1% do Regimento Interno desta Corte de Contas.

23. E 0 necessario a relatar.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS em Substituicdo Regimental

24, Conforme descrito em linhas pretéritas, versam 0s autos sobre apreciacdo das Contas
Anuais dos Chefes do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Marcos José Rocha dos Santos, inscrito no
CPF n. 001.231.857-42, a qual se destina a subsidiar a Assembleia Legislativa com elementos técnicos
necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacg6es essenciais ao cidaddo para consecuc¢édo do
Controle Social, instaurado com fundamento no art. 49, I, da Constitui¢do Estadual; art. 1°, inciso 11, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e 8 1°, do art. 44, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

25. Encontram-se juntados aos presentes autos, dispostos em forma de anexos
complementares a instrucdo, o relatério de acompanhamento técnico de auditoria, o relatorio
consolidado apds apresentacdo de justificativas, os relatorios e respectivas analises de gestéo fiscal dos
Poderes e Orgéos relacionados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborados pela Comisséo de
Acompanhamento das Contas do Governador pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de

16 Art. 114. Os Conselheiros, em suas auséncias e impedimentos por motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal, serdo substituidos,
mediante convocacdo do Presidente do Tribunal, pelos Auditores, observada a ordem de antiguidade no cargo, ou a maior idade, no caso
de idéntica antiguidade.
[]
§ 2° Em caso de vacancia de cargo de Conselheiro, o Presidente do Tribunal convocara Auditor para exercer as fungdes inerentes ao cargo
vago, até novo provimento, observado o critério estabelecido no caput deste artigo. (destacou-se)
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Contas, o Parecer prolatado pela Procuradoria do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal.
A documentacdo em comento, forma em seu conjunto a base de fundamentacdo original deste relatorio,
oferecendo maior conteddo informacional, subsidiariamente, aos Excelentissimos Senhores
Conselheiros e Julgadores.

26. De acordo com o Sistema de Processo Eletronico deste Tribunal as contas anuais do
Governo do Estado de Ronddnia referentes aos 4 (quatro) ultimos exercicios apresentaram os seguintes

resultados:

Quadro 1 — Contas Governamentais

GOVERNO

2015

Exmo. Sr.
CONFUCIO AIRES
MOURA

TRUBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO N.
RELATOR

PARECER PREVIO

01571/2016-TCE-RO
Conselheiro

José Euler Potyguara de
Mello

Aprovagao com ressalvas
Acorddo APL-TC
00211/19

Parecer Prévio PPL-TC

EXERCICIO
2016
Exmo. Sr.

CONFUCIO AIRES
MOURA

01519/2017-TCE-RO
Conselheiro
Edilson de Sousa Silva

Reprovacéo
Acorddo APL-TC
00322/20
Recurso de

2017

Exmo. Sr.
CONFUCIO AIRES
MOURA

03976/2018-TCE-RO
Conselheiro
Valdivino
Souza

Crispim  de

Aprovacdo com ressalvas
Acorddo APL-TC
00273/20

Parecer Prévio PPL-TC

2018

Exmo. Senhores
CONFUCIO
MOURA
DANIEL PEREIRA

AIRES

01749/2019-TCE-RO
Conselheiro

Wilber Carlos dos Santos
Coimbra

Documento 1D 1150680
Certiddo  Técnica de
20.1.2022

Protocolizagdo de doc.

00023/19 Reconsideracdo em 00013/20 (justificativas)
1°/07/21, autos Parecer Ministerial
n. 1453/21 ID 1192138
Parecer Prévio PPL-TC
00018/20
SESSAO 05/8/2019 12/11/2020 29/9/2020
PUBLICACAO DOTCERO n. 1926 de DOTCERO n. 2241 de DOTCERO n. 2241 de
DOE 13/8/2019 26/11/2020 21/10/2020
Fonte: Sistema de Processo Eletrénico PCe
217. A Coordenacdo Especializada em Financas do Estado, da Secretaria Geral de Controle

Externo deste Tribunal, no Relatério Técnico, ID 1120124, ressalta que nos termos do artigo 3° da
Resolucdo n. 278/2019, a manifestacdo abordou a opinido sobre o Balang¢o Geral (art. 12 da resolucéo);
sobre a execugdo orgamentéria e a gestdo dos recursos publicos quanto a observancia dos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica na execucdo dos or¢camentos e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (art. 13 da resolucao).

28. De plano, oportuno destacar que a analise das contas sub examine limitou-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2019, relativos aos tépicos laborados pela Coordenacéao
Especializada em Financgas do Estado, da Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal, quanto a
normalidade e a conformidade dos aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos
preconizados pela contabilidade pablica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares,
pertinentes aos gastos com a educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo, além de
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verificar a regularidade nos financeiros duodecimais aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos do Estado
e nos repasses das contribuicdes previdenciarias.

29. Como dito alhures, no terceiro capitulo, transcrevem-se os fundamentos do relatorio da
Coordenadoria Especializada em Financas do Estado e no sexto sdo tracadas as consideracdes para
arrimar a proposta de voto, isso em consonancia com o exame do Ministério Publico de Contas, o qual
sera reproduzidos naquilo que é pertinente a manifestacao de cada impropriedade verificada.

30. De anteméo, registra-se convergéncia parcial com o derradeiro opinativo do Parquet
Especial, Parecer n. 0262/2021-GPGMPC (ID 1134667), da lavra do Eminente Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros.

CAPITULO |1l - DO RELATORIO TECNICO

31. O planejamento € uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboracéo e execucdo das politicas publicas. Ja em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, 1 e V).

32. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constituicdo do Estado de Ronddnia no
art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administracdo Publica as seguintes leis de
iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

33. O texto da Carta Magna estabelece que o PPA tem a funcdo de estabelecer as diretrizes,
0s objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administracao
Publica em planejar suas acdes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas publicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.

34, O legislador constituinte deu énfase a funcdo de planejamento e a harmonia entre as pecas
orcamentarias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual, como condi¢éo indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as acdes que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucao das acdes no exercicio respectivo.

35. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
reforcou os mecanismos de compatibilizagdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos as
pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

36. O Plano Plurianual de 2016/2019 foi aprovado pela Lei Estadual n. 3.647 de 06 de
novembro de 2015, revisado por meio da Lei Estadual n. 3.693 de 22 de dezembro de 2015 e atualizado
mediante a Lei Estadual n. 3.971, de 28 de dezembro de 2016, em atendimento aos preceitos
constitucionais, estabelecendo de forma micro regionalizada, as metas da Administracdo Publica
Estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada expressas nos programas de cunho finalistico, de gestdo de politicas publicas e de
apoio administrativo, tendo sido contemplado cinco eixos estratégicos de gestdo de politicas publicas:

Eixo 1 — Modernizacdo da Gestao Publica;
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Eixo 2 — Bem-estar Social,

Eixo 3 — Competitividade Sustentavel,

Eixo 4 — Desenvolvimento dos municipios;

Eixo 5 — Outros Poderes, mais MPE, TCE e DPE.

37. Referido Plano Plurianual abrangeu o primeiro ano de mandato do Excelentissimo Senhor
Governador Marcos José Rocha dos Santos, constando de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Pablica do Estado com vistas as despesas de capital e outras delas decorrentes,
e para as relativas aos programas de duracdo continuada, de conformidade com o 8 1° do art. 203 da
Constituicdo Estadual.

38. A estrutura adotada no Plano Plurianual 2016/2019 encontra-se centrada no modelo de
Gerenciamento de Programas baseados na utilizacdo dos programas como elemento integrador entre
planejamento (PPA) e orcamento. Nesse sentido, cada programa envolve um conjunto de acdes
necessarias com vistas a atingir objetivos preestabelecidos, sob forma de projetos e atividades, os quais
sofrerdo analises individualizadas, ainda que precérias, por area de atuacéo.

39. Em atendimento ao disposto na Constitui¢do do Estado de Ronddnia em seu art. 65, inciso
X1V, houve o encaminhamento do relatorio elaborado pela Administracdo contendo informacdes sobre
0s resultados da execugdo dos programas aprovados no Plano Plurianual 2016/2019 em relacdo a
execucdo das metas pretendidas para o ano de 2019.

40. A Lei Estadual n. 4.337, de 24 de julho de 2018, publicado no DOE n. 133 de 24 de julho
de 2018, estabeleceu as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019, as metas e prioridades da
administracdo publica, de forma a orientar a elaboracéo do orcamento anual.

41. O Orcamento do Estado de Rondénia para o exercicio de 2019 foi aprovado por meio da
Lei Estadual n. 4.455, de 07 de janeiro de 2019, publicado no DOE n. 008, de 14 de janeiro de 2019 (Lei
Orcamentaria Anual — LOA), que estimou as receitas e fixou as despesas no valor de R$ 8.189.773.479
(oito bilhdes, cento e oitenta e nove milhdes, setecentos e setenta e trés mil quatrocentos e setenta e nove
reais), contemplando todos os Poderes do Estado e seus Fundos, Orgdos e Entidades vinculadas a
Administragéo direta e indireta.

42. Com base na LOA foi aprovado o Quadro de Detalhamento das Receitas e das Despesas
Orcamentéarias — QDRD relativo ao Orgamento Consolidado do Estado para o exercicio de 2019. Por
meio da Portaria n. 13/2019-SEPOG-GPG, publicado no DOE n. 011, de 17 de janeiro de 2019 foi
estabelecido o Quadro de Detalhamento da Despesa a nivel de elemento de despesa e mediante o Decreto
n. 23.524, publicado no DOE n. 004, de 16 de janeiro de 2019 estabeleceram-se 0 Desdobramento das
Receitas Previstas para 2019 em Metas Mensais e Bimestrais de Arrecadacdo e o Cronograma Anual de
cotas Mensais e Bimestrais de Desembolso Financeiro dos Poderes e Orgédos do Governo do Estado.

43. Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019 compreende os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e estimou os seus valores, conforme os quadros a seguir:

Quadro 2 — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

DESCRICAO ESTIMATIVA DA RECEITA FIXACAO DA DESPESA

VALOR AV% VALOR AV%
Orgamento Fiscal 6.026.987.511,00 73,59% 6.026.987.511,00 73,59%
Or¢amento da Seguridade Social 2.162.785.968,00 26,41% 2.162.785.968,00 26,41%
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TOTAL 8.189.773.479,00 100,00% 8.189.773.479,00 100,00%
Fonte: Lei Estadual n. 4.455/2019— LOA 2019
Quadro 3 — Demonstrativo do Or¢camento por Fonte e Poder

PODERES TOTAL PARTICIPACAO %
TESOURO OUTRAS FONTES

Poder Executivo 3.485.269.000,00 2.927.734.922,00 6.413.003.922,00 78,31

Poder Legislativo 552.528.000,00 24.446.000,00 576.974.000,00 7,05

Assembleia 238.239.000,00 415.000,00 238.654.000,00 2,91

Tribunal de Contas 314.289.000,00 24.031.000,00 338.320.000,00 4,13

Poder Judiciario 687.664.000,00 217.818.000,00 905.482.000,00 11,06

Ministério Publico 248.684.000,00 45.629.557,00 294.313.557,00 3,59

TOTAL 4.974.145.000,00 3.215.628.479,00 8.189.773.479,00 100

Quadro 4 — Desdobramento da Receita Estimada por Categoria Econdmica e Despesa por Categoria de Gastos
CONTA

ESPECIFICACAO VALOR EM RS % VALOR EM R$ %
RECEITAS CORRENTES
(DEDUCOES) 7.537.112.479,00 92,03
DESPESAS
RECEITAS CORRENTES 9.761.271.479,00 119,19 CORRENTES 6.987.569.979,00 85,32
Receita Tributaria 4.610.331.000,00 56,29 Pessoal e Enc. Sociais 4.526.376.982,00 55,27
Receita de Contribuicio 386.245.479,00 4,72 f)“i\r,‘i’j: Encargos da 73.505.724,00 0,90
Receita Patrimonial 309.492.000,00 3,78 Outras Desp. Correntes 2.387.687.273,00 29,15
Receitas de Servigos 265.605.000,00 3,24
Transferéncias Correntes 3.956.788.000,00 48,31
Outras Receitas Correntes 232.810.000,00 2,84
DEDUCAO DA RECEITA CORRENTE 2.224.159.000,00 27,16
RECEITA DE CAPITAL 324.900.000,00 3,97 DESPESA DE 914.543.557,00 14,68
CAPITAL
Operagdes de Créditos 174.068.000,00 2,13 Investimentos 764.681.970,00 9,34
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 Inversdes Financeiras 10.646.390,00 0,13
Amortizagdo de Empréstimos 0 0,00 Amortizagdes da Divida 139.215.197,00 1,70
- . RESERVA
Transferéncias de Capital 150.832.000,00 1,84 CONTINGENCIA 287.659.943,00 3,51
RECEITAS (INTRAORG.
CORRENTES) 327.761.000,00 4,00
TOTAL GERAL 8.189.773.479,00 100 TOTAL GERAL 8.189.773.479,00 100
44, Na avaliacdo da Coordenacdo Especializada em Financas do Estado foi relatado que o

planejamento foi estruturado nos 05 (cinco) Eixos supramencionados, Macro Objetivos ou Diretrizes
Estratégicas com 89 (oitenta e nove) Programas, 495 (quatrocentos e noventa e cinco) Acdes, sem
considerar as padronizadas e 79 (setenta e nove) Unidades Orcamentarias executoras, considerando 0s
Fundos.

45, No exame dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) a Coordenadoria
Especializada em Finangas do Estado, ID 1120124, ndo apontou a existéncia de inconformidades quanto
a compatibilizacdo entre as referidas leis, ressaltando que a apresentacéo do resultado da execugéo dos
programas, durante o exercicio de 2019, ndo tiveram acompanhamento mediante auditorias operacionais
por parte desta Corte de Contas.
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46. Fundamentado no dispositivo constitucional e visando o cumprimento das metas e
prioridades da administracdo publica estadual, de acordo com as disposic¢des da legislacdo o Governo
do Estado realizou alteragdes no orgamento inicial autorizado pelo Poder Legislativo, observando as
normas regentes a matéria, notadamente aquelas previstas na Constituicdo Federal e na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA).

Quadro 5 — Alteragdes Orgcamentarias

PODERES ORGAOS
ESPECIFICACOES EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO ERIEURSE LB CONSOLIDADO
DE PUBLICO
CONTAS

DOTACAO INICIAL 6.593.003.922,0  238.654.000,00  905.482.000,00 338.320.000,00 294.313.557,00 8.189.773.479,00

0
(+) CREDITO
ADICIONAL 2.018.506.393,58  27.281.154,15  198.306.120,56  10.046.638,23 35.709.153,74 2.289.849.460,26
SUPLEMENTAR
(-) ANULACAO DE 1.277.394.167,86  25.776.980,11  137.499.595,86  9.772.000,00 1.480.645.610,40
DOTACAO
(=) TOTAL DE
CREDITOS 7.334.116.147,7  240.158.174,04  966.288.524,70 158.594.638,23 299.819.844,17 8.998.977.328,86
AUTORIZADOS 2
47. O exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado demonstrou

que as alteracGes orcamentarias realizadas no exercicio de 2019 estdo em conformidade com as
disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal
n. 4.320/64.

48. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN a qual compete a formulacéo
da politica econdmico-tributaria; o estudo, regulamentacdo, fiscalizacdo e controle da aplicacdo da
legislagdo tributaria; a orientacdo dos contribuintes para a correta observancia da legislacéo tributéria; o
planejamento fiscal, arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos; a execucdo de atividades centrais referentes
aos sistemas orcamentarios e financeiros; o planejamento financeiro, processamento central de despesas
publicas, tesouraria, administracdo da divida publica, contabilidade geral do Estado, controle interno e
prestacdo geral de contas; a formulacdo e execucdo do controle da Administracdo Publica Estadual,
formulacdo e execucdo da politica de crédito do Governo do Estado; a promocdo de todos os atos
necessarios até a efetiva liquidacdo e extingdo das empresas publicas em processo de liquidagdo e
extincdo ou que venha a ingressar nesta condicdo, nos termos do art. 125 da Lei Complementar Estadual
n. 965/2017.

49, O exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Financas do Estado demonstrou
0s seguintes resultados, ipsis litteris:

2.5 Indicadores Fiscais
2.5.1 Receita

78. A receita bruta arrecadada em 2019, foi de R$ 10,552 bilhdes, que apds efetuadas as
devidas deducdes, R$ 2,407 bilhdes (transferéncia a Municipios + FUNDEB), tém-se uma
Receita Total Liquida de R$ 8,497 bilhdes, apresentando um crescimento de 5,91% da
receita total em relacdo ao exercicio anterior, o que demonstra que a economia do Estado
se manteve estavel, o grafico a seguir demonstra esse resultado:
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Gréfico - Evolucdo da Receita Total e Variacdo Real (%) — 2014 a 2019

8.487 8.487

79. O resultado da execucdo orcamentaria em termos de Receita Total Liquida em 2019
foi superavitario em R$ 30.454.772,75, visto que do total previsto de R$
8.466.837.716,83 (LOA + créditos adicionais), concretizou-se R$ 8.497.292.489,58. A
composicao da Receita Total é demonstrada a seguir:

Gréfico — Participacéo da Receita Tributaria e FPE na Receita Total
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80. A Receita Tributaria representa 45,88% e supera as Transferéncias Correntes
(25,59%). Ambas, corresponderam a 71,47% do total arrecadado em 2018’. Em seguida,
tém-se as demais receitas que compdem as Receitas Correntes, isto é, a Receita de
Contribuicdes (3,29%), a Receita Patrimonial (3,28%), e Outras Receitas Correntes
(2,47%), e a Receita de Servigos (2,58%). Por fim, as Receitas de Capital (0,36%). O
ICMS e o Fundo de Participagdo dos Estados — FPE (Transferéncias Correntes)
correspondem, juntos, a 63,05% da Receita Total e quase 90% dos recursos que compdem
a Fonte de Recursos do Tesouro (Fonte 0100).

81. Ja a Receita Corrente Liquida'® (excluido as receitas de capital e receitas financeiras)
foi de 7.743.045.299,48, sendo que comparativamente com 2018 atualizado pelo IPCA
acumulado de 431% de janeiro a  dezembro/19, equivale a
R$ 7.242.806.356,00 que, comparado com a RCL de 2019, R$ 7.743.045.299,48,
confirma um crescimento real da RCL, em 2019, de 6,91%%°.

2.5.2 Receita Tributéaria

82. O desempenho da Receita Tributaria no ano de 2019 foi 3,36% acima do previsto, em
relagdo ao exercicio de 2018, a variacdo nominal foi positiva em 10,52%, que descontada
a inflacdo de 3,12%, restando ainda um percentual positivo de 7,18%. A composicéo da
Receita Tributéria estd detalhada a seguir:

Gréafico — Composi¢do da Receita Tributaria

17 Valores Receita Total Liquida — ja com as dedugdes legais.
18 RCL 6° Bim/18 R$ 6.943.539.791,00 % 4,31% = 7.242.806.356,00.
19 [(7.743.045.299,48/7.242.806.356,00)-1]*100 = 6,91%
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83. A arrecadacdo do ICMS registrou um aumento muito timido em relacéo ao previsto
para 2019, chegando a um patamar de 2,87%, enquanto o IRRF, superou a previsao inicial
e fechou o exercicio com o desempenho de 4,14% acima dos valores estimados para
exercicio de 2019. A seguir estad demonstrada a evolugao das receitas tributérias:

Grafico — Evolucdo das Receitas Tributérias - exceto ICMS- (2014 a 2019)
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2.5.2.1 ICMS — Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos

84. O ICMS é a principal fonte de receita do Estado, sendo que o seu desempenho tem
impacto direto na arrecadag&o e no equilibrio fiscal, além de ser um indicador da atividade
econdmica. A seguir o detalhamento do historico da arrecadacéo do ICMS:

Grafico — Evolucéo do ICMS — Variagao real — 2014 a 2019
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85. O resultado da arrecadacao do ICMS, nos anos anteriores a 2013, era de uma série
crescente, conforme dados das prestacdes de contas, porém, a partir de 2014, comeca a
ocorrer o declinio sendo uma provavel a crise econdmica nacional. A partir 2017 houve
recuperacgdo, ainda que timida (1,93%), considerado em termos reais.

86. Todavia, em 2018 houve surpreendente crescimento percentual, em relacdo ao ano
anterior, no patamar de 12,53%. Em 2019 ocorreu novo aumento na arrecadacdo em
valores nominais, ou seja, registrou R$3.695 Bilhdes em 2018 e R$4.085 BilhGes. Porém,
em termos percentuais verifica-se que, embora tenha havido crescimento, este ndo foi
maior que o constatado em 2018 (12,53%), apenas 10,56%.
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2.5.2.2 Receitas de Contribuicdo, Patrimonial e de Servigos

87. A Receita de Servicos apresenta um padrdo de crescimento suave chegando a R$281
milhdes em 2019. A Receita Patrimonial registrou aumento desde 2014 para 2016, saindo
de R$ 227 milhdes para R$379 milhdes, tendo em seguida apresentado duas quedas
consecutivas, sendo 2017 para R$337 milhes e em 2018, para R$283 milhdes, situando-
se, inclusive, num patamar inferior ao atingido em 2015. Todavia, em 2019 voltou a
recuperar-se, quando atingiu R$ 357 milhdes.

88. Por fim, a Receita de ContribuicBes manteve sua tendéncia de crescimento suave
depois de 2014, atingiu aproximadamente R$292 milhdes em 2017, e em 2018, com novo
salto, alcancou R$328 milhdes, subindo novamente em 2019, para R$359 milhdes.

2.5.3 Transferéncias Correntes

89. As Transferéncias Correntes representaram 38,90%, do arrecadado no ano, somente
0 FPE representou 25,59% da arrecadacao bruta do periodo, portanto relevante para o
desempenho fiscal como um todo. A seguir um detalhamento das transferéncias:

Tabela - Transferéncias Correntes (2019)

TRANSFERENCIAS CORRENTES RS
1. TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 3.388.335.310,85
2. TRANSF. DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTIDADES 133101461
3. TRANSFERENCIAS DE INSTITUICEJES PRIVADAS 1.148 760,37
4. TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIC'ﬁES PUBLICAS - FUNDEB 850.795.775,01
5. TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 22 90 54
TOTAL (1+2+3+4+5) 4 241 633.760 B8
DEDUC&ES DO FUNDEE DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES -561.185.246 88
Transferéncias Correntes Liquidas 3.680.448.514,00

Fonte: SIAFEM

90. No que diz respeito a composicdo das principais receitas que constituem as
Transferéncias Correntes, o FPE ocupa a primeira colocacdo (65,78%); o sistema de
Educacdo (21,56%), compostas do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e do Salério-Educacdo, ocupa a segunda colocacdo; em seguida
estd o sistema de Saude (6,67%), Outras Transferéncias (3,76%) e Transferéncias de
Convénios (0,08%).

2.5.4 Outras Receitas Correntes

91. No ano de 2019, a arrecadacao de Outras Receitas Correntes foi de R$269.591.307,68,
valor esse acima do verificado no ano anterior, conforme detalhamento a seguir:

Tabela — Outras Receitas Correntes (2019)

OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$
1. MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDIC. 27.431.575,87
2. INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 23.555.378,17
3. BENS, DIREITOS E VALORES INCORP. AO PATRIMONIO 31.041,00
4. DEMAIS RECEITAS CORRENTES 218.573.312,64
Total das Outras Receitas Correntes (1+2+3+4) 269.591.307,68

Fonte: SIAFEM
92. As Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais decorrem da arrecadacdo das
penalidades pecunidrias relativas a Multas Previstas em Legislacdo Especifica, Multas
Previstas em Legislacdo Sobre Direitos Difusos, Multas Aplicadas pelo Tribunal de
Contas e Multas e Juros Previstos em Contratos.

2.5.5 Receitas de Capital

93. As Receitas de Capital aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém,
de forma diversa das Receitas Correntes, geralmente ndo provocam efeito sobre o
Patriménio Liquido, visto que, em sua maior parte, sdo provenientes de realizacdo de
recursos financeiros oriundos de terceiros, por meio da constituicdo de dividas na forma
das OperagBes de Crédito. Do orcamento inicial de R$336.338.847,09, foi realizado
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apenas R$39.746.411,34 — 11,82%, sendo esta mesma ocorréncia cinco Ultimos
exercicios 2014 a 2018, o que indica uma importante falha do Executivo Estadual em
viabilizar estes recursos, por meio da elaboracdo de projetos que efetivem estas receitas.
2.5.6 Divida Ativa

94. A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Pulblica, sejam eles de
natureza tributaria ou ndo, que ndo foram pagos pelos devedores dentro do prazo
estabelecido. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando créditos a
receber. A gestdo da Divida Ativa compreende, em especial, sua inscri¢do e cobranca.

95. Historicamente, o Estado tem apresentado insucesso na recuperacdo dos créditos
tributarios, tendo em vista a comparacdo entre os orcados e os valores arrecadados de
2015 a 2017.

Tabela — Execugdo Orgamentaria da Divida Ativa - 2014 a 2019

Execugdo Orgamentaria da Divida Ativa

Ano Orgada Arrecadada Diferenca Dif. Atualizada indice de Corr.
2014  38.773.926,20 31.245.896,62 -7.524.029,58 -8.006.140,80 1,0640762
2015 115.848.179,68 30.985.559,32 84.862.620,36 03.920.432,14 1,106735
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35 -93.761.623,49 1,0628806
2017  127.396.753,00 22.318.461,13 -105.078.291,87 -108.175.316,91 1,0294735
2018 33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19 16.080.946,11 1,035501
2019 39.459.000,00 45.024.331,67 5.565.331,67 5.565.331,67 1

Fonte: Anos de 2013 a 2017: Balangos Orgamentarios dos anos 2013 a 2017 do Estado de Ronddnia

Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376. 2019 Anexo 10 (4.320/64)
extraido do DivePort Superintendéncia Estadual de Contabilidade.

96. H& que se considerar também, a alteracdo da evidenciacdo dessa informacdo nos
demonstrativos financeiros do Estado de Rond6nia na pag. 1144 do proc. 1749/19, em
gue no exercicio de 2018, as receitas de multas e juros do principal, divida ativa e multas
e juros da divida ativa, passaram a integrar a mesma classificagdo orcamentaria do
imposto correspondente, sendo destacas somente pelo “tipo”.

2.5.7 Despesa
2.5.7.1 Execuc¢do da despesa por Categoria Econdmica

97. No tocante as despesas or¢camentérias, vale destacar, o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de
execucdo da despesa segundo a classificacdo por categoria econémica:

x DESPESA

DESCRICAO AUTORIZADA (a) EMPENHADA (b) % (B/A)
DESPESAS CORRENTES 7.531.540.018,18 6.945.001.341,61 92,21
Pessoal e Encargos Sociais 4.834.767.372,83 4.724.858.343,05 97,73
Juros e Encargos de Divida 156.387.323,44 143.308.947,09 91,64
Outras Despesas Correntes 2.540.385.321,91 2.076.834.051,47 81,75
DESPESAS DE CAPITAL 1.217.210.367,68 670.502.285,62 55,09
Investimentos 1.014.163.002,48 476.146.422,36 46,95
InversBes Financeiras 11.080.121,00 2.489.511,65 22,47
Amortizacdo de Dividas 191.967.244,20 191.866.351,61 99,95

Reserva de Contingéncia - - -

Fonte: Balango Orcamentério Consolidado e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2019 -
Anexos 11 e 12 da Lei 4.320/64.
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98. No grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, no exercicio, houve uma execucao
(R$4.724.858.343,05) menor em 2,27% em relacdo a dotacdo orgcamentaria final
(R$4.834.767.372,83) e pouco maior que a Despesa autorizada na LOA
(R$4.526.376.982,00).

99. A relaco entre despesa total autorizada a despesa total executada equivale a 87,05%,
enquanto a economia orcamentaria foi de 12,95%.

2.5.7.2 Despesa por Funcéo de Governo

100. No nivel mais agregado da execucdo orgamentaria da despesa, temos a distribuicao
por fungGes de governo, cuja classificagdo funcional é composta por um rol de funcoes e
subfuncdes. A funcdo representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao
do setor publico (educacdo, salde, seguranca etc.). As despesas empenhadas por funcéo
e sua representatividade nos exercicios de 2018 e 2019 encontram-se dispostas na tabela
seguinte (foram consideradas as despesas Orcamentérias e Intraor¢camentérias).

Tabela — Comparativo da Execucdo das Despesas por Funcdo de Governo — 2018 e

2019
coD FUNQC)ES ANO 2018 ANO 2019
VALOR AV% VALOR AV% AH%
1 Legislativa 357.671.831,24 4,75% 339.237.905,70 4,45% -5,15%
2 Judiciaria 746.115.646,69 9,91% 798.461.515,88  10,48% 7,02%
3 Essencial a Justica 400.553.930,91 5,32% 406.066.511,52 5,33% 1,38%
4 Administragéo 999.143.280,47 13,27% 944.089.637,66  12,40% -5,51%
6 Segurancga PuUblica 914.546.079,80 12,15% 909.310.136,74  11,94% -0,57%
8 Assisténcia Social 32.776.516,20  0,44% 20.185.957,96 0,27% 38.41%
9 Previdéncia Social 656.516.394,96  8,72% 782.827.683,83  10,28% 19,24%
10 Salde 1.111.654.986,30 14,77% 1.150.592.869,81 15,11% 3,50%
11 Trabalho 37.928.261,01 0,50% 8.632.178,88 0,11% 77.24%
12 Educacéo 1.238.918.905,83 16,46% 1.391.426.093,58  18,27% 12,31%
13 Cultura 6.488.849,84  0,09% 6.765.623,74 0,09% 4,27%
Direitos da o o -
14 Cidadania 773.595,85 0,01% 527.101,48 0,01% 31.86%
i 0 0 N
15 Urbanismo 13.997.804,73  0,19% 6.704.262,40 0,09% 52.10%
0, 0 R
17 Saneamento 76.475.984,68 1,02% 6.607.367,41 0,09% 91.36%
18 Gestdo Ambiental 14.467.296,43 0,19% 12.270.851,37 0,16% .
15,18%
Ciéncia e 0 ) -
19 Tecnologia 5.619.135,09 0,07% 4.335.952,57 0,06% 22.84%
20 Agricultura 322.482.596,92  4,28% 226.873.895,67 2,98% 29 65%
g1 Oroanizagdo 197.734,04  0,00% 30299319  000%  5323%
Agraria
22 Industria 312.500,00 0,00% 7.200,00 0,00% 97.70%
Comércio e 0 ) -
23 Servigos 15.653.803,25 0,21% 6.799.497,54 0,09% 56.56%
26 Transporte 186.551.557,51 2,48% 139.782.156,05 1,84% 25.07%
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27 Desporto e Lazer 12.193.521,85 0,16% 707967336 009% 41 gy
28 Encargo.s 375.489.668,52  4,99% 446.616.560,80  586%  18,94%
Specials

Fonte: Prestacéo de Contas do Governo 2018 e 2019. (Anexo 08 - Lei Federal n® 4.320/64)

AV% -Percentual em relag8o ao total das despesas realizadas
AH% -Variagéo percentual do gasto no exercicio de 2019 em relagédo ao de 2018

101. Destacam-se entre funces priorizadas pelo Estado no periodo, em relagédo a despesa
total: a Educacdo (18,27%), a Salde (15,11%), Administracdo (12,40%), Seguranca
Publica (11,94%), Judiciaria (10,48%), e Previdéncia Social (10,28%).

2.5.8 Grau de Investimento

102. Em 2019, os gastos com Investimentos e Inversbes Financeiras totalizaram
R$748.635.934,01, o que representa aproximadamente 6,29% da despesa total, sendo que
0 maior percentual de aplicacdo (49,70%) foi destinado a Equipamentos e Materiais
Permanentes, totalizando R$236.667.980,39. Comparando a propor¢do da conta
Investimentos em relagdo & despesa total no periodo de 2015 a 2019, se observa que, ap6s
registrar 0 maior percentual de investimentos da série em 2018 (9,80%), em 2019,
registrou o0 menor percentual, com 6,25% da despesa total, conforme se observa na tabela
e gréfico seguintes.

Tabela - Proporcéo Investimentos x Despesa Total (2014 a 2018)

Periodo 2015 2016 2017 2018 2019
Investlmgn_to no 547.273.053,2 523.686.671,9 520.354.689,3 737.758.853,2 476.146.422,36
exercicio 6 5 1 3
Despesa total 6.222.163.691, 6.471.471.234, 7.085.530.016, 7.526.529.882, 7.615.503.627,
25 26 80 12 23
Proporcéo 8,80% 8,09% 7,34% 9,80% 6,25%

Fonte: Balango Geral do Estado 2015 a 2019. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64)

103. Os dados evidenciam baixo indice de investimento do Estado comparando a despesa
de capital com o total das aplicagbes em cada exercicio, evidenciando, por
complementaridade, que a despesa de custeio corresponde a maior parte das despesas,
demonstrando o alto custo da maquina administrativa.

2.5.9 Despesa com Pessoal

104. Um dos maiores gastos do governo é com pessoal, tenho em vista a caracteristica da
prestacdo de servigos ao cidaddo e manutencdo da maquina publica, de forma que é um
dos maiores riscos para as finangas do Estado e demanda acompanhamento e controle nos
termos da legislacdo. A despesa com pessoal é comparada com a Receita Corrente
Liquida (RCL), dessa forma ter um pardmetro do risco quanto ao equilibrio financeiro,
na forma preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O grafico a seguir detalha a
evolucdo desse gasto nos Ultimos exercicios:

Gréfico — Evolugdo da despesa com pessoal — 2015 a 2019
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M Poder Legislativo 110.597.657,78 118.917.537,32 109.754.637,84 120.586.131,18 139.812.020,81
@ Tribunal de Contas 59.825.342,30 62.088.611,35 62.801.073,72 64.146.086,15 64.528.307,27
M Poder Judicidrio 333.865.084,16 360.494.635,91 389.129.239,65 350.137.629,33 411.718.880,78
@ Ministério Pablico 122.686.338,06 126.022.295,73 127.026.282,91 116.585.562,83 149.058.608,84
@ Poder Executivo 2.585.909.600,52 2.709.777.981,11 3.587.909.045,17 2.910.339.177,69 3.086.605.530,74
ERCL 5.825.194.566,00 6.502.106.330,05 6.500.433.453,02 6.943.289.791,00 7.742.045.299,48

Fonte: Processo n. 0839/2019 — Acompanhamento da Gestao Fiscal

105. Verifica-se que em 2017, houve significativo aumento da despesa total com pessoal
do Poder Executivo, aumentando 49% em relacdo ao exercicio de 2015 em valores
nominais, seguido de menores crescimento em 2018 e 2019. Durante todo o periodo, a
DTP geral (incluindo poderes e drgdos) aumentou 29% enquanto a RCL aumentou 40,7%,
indicando uma situagdo positiva, que se mantida a essa tendéncia resta baixo o risco de
descumprimento do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 Resultado dos Programas

106. A relatério de avaliagdo do PPA 2016/2019 demonstrou para o exercicio de 2019,
que planejamento foi estruturado em 05 (cinco) Eixos, Macro Objetivos, ou Diretrizes
Estratégicas com 89 (oitenta e nove) Programas, 495 (quatrocentos e noventa e cinco)
Ac0es, sem considerar as padronizadas e 79 (setenta e nove) Unidades Orgamentarias
executoras, considerando os Fundos.

107. Os Programas se dividem em dois grandes grupos: a) Programas Finalisticos ou
Tematicos, os quais correspondem aqueles que proporcionam bens ou servigos a
sociedade; e b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos, voltados aos servicos
tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos destinados ao proprio Ente.

108. A execucdo orgamentaria dos programas de governo, distribuida nos 5 (cinco) eixos
estratégicos, no exercicio em tela, foi realizada conforme tabela a seguir.
Tabela - Execucdo or¢camentéria do PPA 2016/2019, por eixos estratégicos:

Volume de Recursos Destinados aos Programas Governamentais — 2019 Em
R$1,00
A B C
Programas de Governo por  Dotago Inicial - Dotagéo Final Despesa *C/IA **C/B
Eixo Estratégico LOA (LOA + Créditos) Liquidada

Eixo 1 - Modernizacéo da

- M 4.004.967.330,00 4.188.960.491,00 3.705.323.025,00 92,52 88,45
Gestdo Pablica
Eixo 2 - Bem Estar Social 2612.907.30800 3.110.545.029,00 2.299.143.629,00 87,99 73,91
Eixo 3 - Competitividade 575.312.007,00  637.339.917,00  363.478.102,00 63,18 57,03

Sustentavel
Eixo 4 - Desenvolvimento

dos Municipios 115.314.034,00 110.467.490,00 18.506.695,00 16,05 16,75

Eixo 5 - Outros Poderes,
MPE, TCE e DPE 881.272.800,00 951.664.402,00 819.083.391,00 92,94 86,07
Total 8.189.773.479,00  8.998.977.329,00 7.205.534.842,00 87,98 80,07

Fonte: Relatorio de Atividades Desenvolvidas e Avaliagdo - 2019.
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NOTAS

*C/A - O valor liquidado em relagéo & Dotag&o Inicial LOA, mede a capacidade do 6rgéo de planejamento
do Estado, de planejar onde e quando serd empregado o recurso que lhe é destinado na LOA, ou seja, efetuar
a previsdo da despesa orgamentaria no exercicio.

**C/B - Valor liquidado em relagédo & Dotag&o Final, mede a capacidade do 6rgéo de executar
financeiramente o orcamento, em sua dotag&o final (apds créditos).

109. Verificado os resultados acima, observamos que o Eixo 1 — Modernizacdo da Gestao
teve o melhor percentual de despesas liquidada em relacdo a dotagdo atualizada, com
percentual de realizacio de 88,45%; seguido do Eixo — 5 - Outros Poderes e Orgéos com
86,07%; Eixo 2 - Bem-Estar Social com 73,91%; Eixo 3 — Competitividade Sustentavel
com 57,03%; e Eixo 4 - Desenvolvimento dos Municipios com 16,75%. Os dados
apresentados, sdo sintese da execucdo orcamentaria, conforme informacgdes extraidas do
Sistema de Planejamento - SIPLAG/RO.

110. Ressalva-se que a apresentacdo do resultado da execucéo dos programas nao foram
objeto de acompanhamento (auditorias operacionais pelo TCE) ao longo do exercicio, e
que a apresentacdo das informagfes visa tdo somente agregar valor & avaliacdo e a
apreciacao realizada pelo Legislativo.

3. Resultado dos Programas

111. Neste capitulo serdo apresentados os resultados da avalia¢do da conformidade sobre
a execugdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos quanto & observancia dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica na
execucgdo dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

112. Para isso, sdo realizadas fiscalizagdes especificas e analises da Prestagdo de Contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a emissao do parecer
prévio exigido na Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (art. 1°, inciso Il1, e 35).

113. Os exames e analises® tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucéo
orcamentaria e financeira do exercicio de 2019 quanto ao cumprimento das leis e normas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual.

114. Ressalta-se, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar
0 cumprimento dos principios constitucionais e legais na execugdo do or¢camento, com
base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

115. Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo nédo se configura em certificacdo da
regularidade da conducdo dos recursos publicos pela Administracdo. Assim, como nédo
visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitacdo e contratos (Lei n® 8.666/93) e outras
ndo especificadas no escopo do trabalho.

116. Ressaltamos que nao foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a
titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestagdo expressa neste relatério se
restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos
artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n° 101/2000 (LRF), com base nas informac6es
encaminhadas pela Administragéo.

117. Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas
com a aplicagdo minima na sadde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatorio
limita-se a conformidade do cumprimento dos limites da educacdo (art. 198, § 2°, inciso
I, e 212 da CF/88) e a aplicacdo minima na saude (art. 77, inciso 111, ADCT-CF/88),

20 Processos n. 01883/2020 — PCCEM e Processo n. 0839/2019 — Relatérios Fiscais do exercicio financeiro de 2019.
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com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo por exigéncia da Instrucdo
Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

3.1 Conformidade quanto a Constituicdo Federal
3.1.1 Abertura de Créditos Adicionais

118. A presente andlise objetiva verificar se o Poder Executivo Estadual, ao realizar
alteraces no crédito orcamentario inicial autorizado pelo Poder Legislativo, observou as
normas regentes a matéria, notadamente aquelas previstas na Constituicdo Federal e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA).

119. Amparado nas autorizagdes contidas no art. 42 da LDO (Lei n. 4.112/2017), na Lei
Orgamentaria (limite de 20% da dotacdo da Unidade Orgamentaria); e nas leis especificas
que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orgamento inicial de R$7.852.271.289
foi atualizado (dotacdo atualizada) para o montante de R$8.713.960,274,55,
correspondente ao incremento no valor de R$861.688.986,55, equivalente a 10,97% do
orcamento inicial. As tabelas seguintes detalham as alterag8es ocorridas no periodo.
Tabela - Alteragdes no Orcamento Geral do Estado 2019

Alteragao do Orcamento Valor %
Dotagao Inicial 7.852.271.289,00 100,00%
( +) Créditos Suplementares 1.350.892.387,24 17,20%
(-) Anulagdes de Créditos -489.203.401,69 -6,23%
(=) Dotacgdo Atualizada (Autorizagao Final) 8.713.960.274,55 110,97%
(-) Despesa Empenhada -7.526.529.882,12 -95,85%
= Recursos nao utilizados 1.187.430.392,43 15,12%

Fonte: Demonstrativo de Alteragdes Orgamentérias - Portal Diver
Tabela — Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

Fonte de Recurso Valor %
Superavit Financeiro 360.300.179,06 26,75%
Excesso de Arrecadagdo 369.498.820,02 27,43%
Anulagdes de dotagao 485.406.995,08 36,03%
Operagoes de Crédito 45.250.723,42 3,36%
Descentralizagdo de Créditos 86.639.263,05 6,43%
Total 1.347.095.980,63 100,00%

Fonte: Demonstrativo de Alteragdes Or¢amentarias - Portal Diver

120. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
conclui-se que as alterages orcamentarias realizadas pelo Estado no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢Ges do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e
Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

3.1.2 Aplicacdo Minima em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

121. O artigo 212 da Constituicdo Federal estabeleceu que os estados deverdo aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — MDE.

122. O TCE-RO, visando disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacdo dos
recursos vinculados constitucionalmente, editou normas para a uniformizacdo dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacéo, exigindo
obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de
aplicacéo de recursos, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 22/TCER/2007.

123. Verificou-se que foram encaminhados os devidos demonstrativos gerenciais mensais
relativos ao exercicio de 2019, esses foram apensos aos autos 01894/20 e utilizados na
apuracdo das despesas pagas em MDE nesta analise. Entretanto, referente ao més de
dezembro constatou-se a auséncia do Anexo VI, sobre as despesas inscritas em restos a
pagar com recursos vinculados @ manutencédo e desenvolvimento do ensino; a falta desse
relatério consiste em descumprimento do paragrafo Unico do art. 13 da Instrucdo
Normativa n® 22/TCER/2007.
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124, Contudo, por intermédio de consulta realizada no dia 11 de dezembro de 2020 no
DivePort - Portal da Contabilidade de Ronddnia, foi possivel examinar a execugdo dos
restos a pagar do exercicio de 2019.

125. Dessa forma, constatou-se que até aquela data a SEDUC havia realizado o
pagamento de restos a pagar no montante de R$ 76.199.188,10 (R$ 76.131.002,05 de
restos a pagar nao processados e R$ 68.186,05 de restos a pagar processados).

126. Foram examinadas as despesas correspondentes e verificou-se que essas se encaixam
na descri¢do do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96, portanto, foram consideradas como
manutenc¢&o e desenvolvimento do ensino.

127. Também buscou-se conhecer o saldo contabil da principal conta bancéria utilizada
pela SEDUC para os pagamentos das despesas realizadas na MDE, entdo se verificou que
na data de 31/12/2019 havia na conta bancaria n° 14637-4, agéncia 2757-X do Banco do
Brasil S/A o saldo de R$ 80.411.548,99 (Anexo TC-02, ID 914906 dos autos 01894/20),
valor suficiente para a cobertura daqueles restos a pagar examinados no DivePort.

128. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se que o Estado de Rondbnia aplicou no exercicio de 2019 na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 1.653.663.630,37,
correspondente a 25,52% da receita proveniente de impostos e transferéncias
(R$ 6.480.265.064,52), cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Receitas base para aplicagdo MDE

Valor
1. RECEITA DE IMPOSTOS 4.852.434.557,05
2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 2.811.281.723,51
3. Deducdes de transferéncias constitucionais aos municipios 1.183.451.216,04
4. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 +2 - 3) 6.480.265.064,52
5. MINIMO A SER APLICADO NA MANUTENCAO E 1.620.066.266.13
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Minimo 25%) T
Tabela — Aplicacdo MDE

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 1.653.663.630,37
ENSINO

1. Contribuicdo ao FUNDEB 1.210.725.280,67

2. Despesas da manutencéo e desenvolvimento do ensino pagas no

exercicio, conforme art. 70 da Lei Federal n° 9.396/96, informadas

através dos anexos da Instrugdo normativa n° 22/2007/TCERO, apensos

aos autos 01894/20

3. Restos a pagar de 2019 pagos até o dia 11 de dezembro de 2020,

conforme consulta no DivePort. ~

4. TOTAL DE APLICACAO NA MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 1.653.663.630,37

5. PERCENTUAL APLICADO 25,52
Fonte: Dados da receita extraidos do Anexo 8 do RREO 6° BIM/2019. As informagdes das despesas constam
dos relatérios gerenciais encaminhados més a més pela SEDUC, nos termos da Instru¢cdo Normativa n°
022/2007/TCERO, apensos aos autos 01894/20 — Presta¢ao de contas da SEDUC, exercicio de 2019.

366.739.161,60

76.199.188,10

129. Em que pese o cumprimento da aplicagcdo do minimo constitucional na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, verificou-se que a classificacdo das despesas em educacgdo
ndo permite a correta evidenciacdo da aplicacdo dos recursos, pois, a maioria dos gastos
apresentados nos relatérios anexos da IN n°® 22/TCER/2007 foram empenhados nos
seguintes projetos atividades, ambos inerentes ao programa de governo 1015 - Gestdo
Administrativa do Poder Executivo:

- 2087 — assegurar a manutencdo administrativa da unidade;
- 2091 — atender servidores com auxilios;
- 2234 — assegurar remuneracao de pessoal ativo e encargos sociais;
- 2206 — manter e melhorar gestao de pessoas
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130. Essa classificacdo da despesa impossibilita a apuragdo dos custos da manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, fazendo com que o usuério da informagdo compreenda que
grande parte dos recursos fora aplicada na folha de pagamento de pessoal administrativo.
Dessa forma, é razodvel que as dotacdes or¢amentarias destinadas para o pagamento do
pessoal diretamente envolvido na MDE sejam alocadas em projetos/atividades proprios
dos programas diretamente ligados a fungdo Educacao.

131. Na conclusdo deste relatdrio, sera proposta determinagdo aoc Governador do Estado
de Rondonia para que mobilize as secretarias de estado envolvidas com o planejamento
orgamentario, para a construgdo de um projeto de readequacao dos programas de governo
contidos no PPA, no prazo de 180 dias, para que esses sejam descritos na forma de
declaracéo de uma politica governamental, capaz de solucionar problemas que afligem a
sociedade.

132. Da forma que esta construido o atual PPA, € dificultoso para o cidad&o se sentir parte
beneficiaria das politicas publicas, da mesma forma que é impossivel de se apurar 0s
custos dos servigos prestados, e de se avaliar eficiéncia, eficacia e efetividade dos
programas de governo; considerando que varias nomenclaturas utilizadas como
programas de governo no plano plurianual do Governo de Ronddnia, ndo permitem a
compreensdo de atendimento das demandas sociais, mas da propria Administracdo. A
exemplo do programa 1015 - Gestdo Administrativa do Poder Executivo, cuja
denominacéo caracteriza agdo de manutengdo administrativa, que deveria estar vinculada
aos programas de finalidade publica.

133. A diferenca entre o programa e a ac¢éo, elementos do PPA, pode ser assim explicada:
enquanto o programa de governo responde a pergunta ‘o que fazer?’ para melhorar o bem-
estar da sociedade; as agdes respondem o ‘como fazer?’. Posteriormente, as acdes sdo
transcritas em projetos/atividades na Lei Orgamentéria Anual, contendo os insumos, que
sdo as dotagdes orcamentarias. A execugdo do orcamento anual, com a devida vinculagdo
as acOes detalhadas no PPA, possibilita a obtengdo de informagdes Uteis para a avaliagdo
dos programas de governo. Ressalta-se que essas informagdes sdo imprescindiveis tanto
para o gestor, como para o cidaddo para as tomadas de decisdes.

134. Ainda sobre a aplicacdo dos recursos em educagdo, verificou-se que o percentual de
25,93% demonstrado como aplicado em MDE pela unidade de controle interno, ndo foi
apurado em conformidade com a norma do Tribunal de Contas. De acordo com o art. 6°
da Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 “para fins de cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal, somente sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e
pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscri¢cdo em restos a pagar, desde que haja
recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria vinculada”.

135. O relatdrio da Controladoria Geral do Estado, componente da prestacdo de contas
do Governador do Estado (autos de n° 01883/20), em seu item 5.1.3 apresenta como
despesa realizada o valor apresentado no Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria
relativo ao 6° bimestre (R$ 1.680.157.942,09), sem considerar a nota explicativa daquele
relatorio que expressou que foram consideradas despesas ndo pertencentes a manutencao
e desenvolvimento do ensino, que se excluidas diminuiria o percentual aplicado.

136. Em consulta ao Balango Orcamentario da SEDUC relativo ao exercicio de 2019
(autos de n° 01894/20), se verifica que o montante da despesa empenhada daquela
secretaria foi de R$ 1.381.865.385,64 (considerando todos os recursos, inclusive os
relativos a programas e convénios), menor do que o valor aplicado na MDE. Isso porque
outras entidades também prestam servigos educacionais possiveis de serem considerados
como aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, por isso, é imprescindivel
a informagdo contida nos relatérios gerenciais exigidos pela norma do TCE-RO, cuja
fidedignidade deveria ser testada pelo controle interno, haja vista a relevancia da matéria.

137. Ainda no relatdrio do controle interno, verifica-se no item 5.1.4 que o valor
considerado como restos a pagar se obteve da subtracdo da despesa paga da despesa
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empenhada, evidenciando que ndo foi examinada nenhuma tabela discriminando as
despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, inerentes & MDE; cujo
demonstrativo (Anexo VI da n° 22/TCER/2007) sequer foi apresentado.

138. Dessa forma, conclui-se que a unidade de controle interno ndo tem realizado de
forma adequada o acompanhamento da execucao das despesas para fins de cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal.

ALERTA

Alertar ao Controlador Geral do Estado de Rondénia de que se faz necessario que haja
adequado acompanhamento da execucdo das despesas realizadas no minimo
constitucional da educacdo, sendo condigdo necessaria para a fidedignidade e
conformidade dos relatérios gerenciais emitidos pelos drgéos gestores da educagdo no
Estado de Rondénia.

3.1.3 Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

139. O artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias e artigo 21, § 2°,
da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacéo bésica e de valorizago dos profissionais
da educacdo - FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60%
destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério.

140. Por sua vez, essa corte de Contas, disciplina a fiscalizacdo do cumprimento desta
aplicacéo por meio da Instrugdo Normativa n® 22/TCER/2007, que estabeleceu normas
para a uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na
drea da educacdo, exigindo, obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente de
demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos, cujo exames apresentaram 0s
resultados conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Receita do Fundeb

Discriminacao Valor

. Total dos recursos recebidos relativos ao FUNDEB
. Contribuicdo do Estado para formagdao do FUNDEB

. Rendimento aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB
. RECEITA DO FUNDEB (1+2+3+4)

s WNPRE

. Resultado dos Recursos do FUNDEB (perda) -

850.795.775,01
1.210.725.280,67
359.929.505,66
2.019.372,36
852.815.147,37

Tabela — Aplicacdo do Fundeb

Discriminagdo Valor % sobre a Receita
1. DESPESAS PAGAS - art. 70 e 71 da Lei Federal n2

9.394/96 792.314.767,05 92,91
1.1: Re~muneragao.do Magistério (incluidas as 593.723.078,58 69,62
obrigacGes patronais - 60%)

1.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 198.591.688,47 23,29
2 - Total dos restos a pagar inscritos com recursos do

FUNDEB 60.205.346,91 7,06
3. APLICACAO TOTAL (1+2) 852.520.113,96 99,97
4. SALDO DOS RECURSOS DO FUNDEB 295.033,41 0,03

Fonte: Dados da receita extraidos do Anexo 8 do RREO 6° BIM/2019, e comparados com os demonstrativos
do Banco do Brasil, consultados através do site https://www42.bb.com.br/portalbb/daf. As informagdes das
despesas constam dos relatdrios gerenciais encaminhados més a més pela SEDUC, nos termos da Instrucéo
Normativa n° 022/2007/TCERO, apensos aos autos 01894/20 — Prestacdo de contas da SEDUC, exercicio de
2019.

141. Assim, considerando os demonstrativos encaminhados e com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que o
Estado de Rondénia aplicou no exercicio de 2019 na Remuneracdo do Magistério,
incluidas as obrigagdes patronais, o0 montante de R$ 593.723.078,58, correspondente a
69,62% do total das receitas relativas ao FUNDEB (R$ 852.815.147,37), cumprindo o
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disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n.
11.494/2007.

3.1.4 Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

142. A Constituicdo Federal garantiu que a salde é direito da pessoa humana
fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada
Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a todos nas Acoes e
Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Estado esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o art. 155 e 0s recursos
previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso I do caput do art. 159, todos da Constitui¢do
Federal, conforme as disposic@es artigo 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

143. Assim, considerando os demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos,
encaminhados més a més pela SESAU, nos termos da Instru¢do Normativa
n® 22/TCER/2007, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Receitas base para aplicagdo em Acdes e Servigos Pablicos de Salde

Discriminacéo Valor

1. RECEITA DE IMPOSTOS 4.852.434.557,05

2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 2.811.281.723,51

3. Deducdes de transferéncias constitucionais aos municipios 1.183.451.216,04

4. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 +2 - 3) 6.480.265.064,52

5. MINIMO A SER APLICADO NA MANUTENGAO E 777.626.964.88

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Minimo 12%) T
Tabela — Aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

Discriminacéo Valor

1. Despesas de agdes e servicos publicos de salde, informadas através dos

anexos da Instrugdo normativa n° 22/2007/TCERO 771.999.633,01

Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, com

disponibilidade de recursos evidenciada na respectiva conta bancaria. 39.168.805,28

TOTAL DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS

DESAUDE 811.168.438,29

5. PERCENTUAL APLICADO 12,52

Fonte: Dados da receita extraidos do RREO 6° BIM/2019. As informagdes das despesas constam dos relatdrios
gerenciais encaminhados més a més pela SESAU, nos termos da Instrugdo Normativa n® 022/2007/TCERO.

144. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2019 em acdes e servigos
publicos de saide, o0 montante de R$ 811.168.438,29, correspondente a 12,52% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 6.480.224.707,34), cumprindo o
disposto no 8§2°, do art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Complementar
n°® 141/2012.

145. Ressalta-se também que o percentual de 13,03% demonstrado como aplicado em
acoes e servicos publicos de satde pela unidade de controle interno, nao foi apurado em
conformidade com a norma do Tribunal de Contas. De acordo com o art. 23 da Instrugdo
Normativa n® 22/TCER/2007 “serdo consideradas como despesas realizadas no
exercicio, para fins de apuracdo do percentual minimo de aplicagdo em acdes e
servicos publicos de salde, as despesas efetivamente empenhadas, liquidadas e pagas
no exercicio, e ainda, as despesas inscritas em restos a pagar, somente quando
houver recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta
bancéria vinculada especifica, aberta para este fim .

146. E sabido que além da SESAU outras unidades gestoras do estado também realizam
despesas em ac@es e servigos publicos de salde a serem considerados como aplicagéo,
por isso, é imprescindivel a informacdo encaminhada por meio dos relatérios gerenciais
exigidos pela norma do TCE-RO, cuja fidedignidade deve ser testada pelo controle
interno, haja vista a relevancia da matéria.

3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
39de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

147. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com o prop6sito de assegurar a consecugdo das metas
fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressupostos da “gestdo fiscal
responsavel”.

148. A LRF define a gestao fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e
transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e
despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢fes no que se refere a renlincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado,
dividas consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito, mesmo por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

149. Em consonancia com o disposto no art. 59 da LRF, o Tribunal de Contas realiza a
fiscalizacdo da Gestdo Fiscal, conforme disciplinado pela Resolugdo n. 173/2014/TCE-
RO, com base nos demonstrativos fiscais publicados é realizado o acompanhamento da
gestdo fiscal. Esta sec¢do utiliza como subsidio os resultados do acompanhamento da
gestdo fiscal, processo PCe n° 00839/19- TCERO, para avaliacdo do cumprimento das
normas instituidas pela LRF e os correspondentes reflexos nas contas prestadas pelo
Governador do Estado.

3.2.1 Receita Corrente Liquida

150. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e
mobiliaria, operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

[...]

154. A seguir o demonstrativo da RCL contabil, RCL conforme Parecer Prévio
n. 56/TCER/2002 e a RCL ajustada.

A
e 3° Quad. 2018 3° Quad. 2019
Especificacao 2019
(R$1,00) (R$1,00) 12018

Receitas Correntes 9.434.649.066,48  10.512.357.129,42 11,42%
Receita Tributaria 4.526.689.218,57 5.002.974.025,63 10,52%
Receitas de Contribuices 328.506.248,30 359.257.395,75 9,36%
Receita Patrimonial 282.982.979,55 357.421.176,20 26,30%
Receitas de Servicos 267.217.180,31 281.479.463,28 5,34%
Transferéncias Correntes 3.775.047.338,94 4.241.633.760,88 12,36%
Outras Receitas Correntes 254.206.100,81 269.591.307,68 6,05%
Dedugcdes da Receita (2.491.109.275,48)  (2.769.311.829,94) 11,17%
Transferéncias Constitucionais e Legais (1.063.925.419,30)  (1.182.341.622,59) 11,13%
Hﬁ\?ggg”c'as para a formagdo do (L097.447.72562) (1224.69443019)  11,59%
Contribui¢do para a Previdéncia (281.447.158,17) (358.360.228,34) 27,33%
Compensagdo Financeira entre Reg. De (1.235.895,79) (3.915.548,82) 216,82%
Previdéncia

E:/Io"r;glrtétélgao para custeio das Pensbes (47.053.076,60) (59.457.014,09) 26.36%
RCL - Receita Corrente Liquida 6.943.539.791,00 7.743.045.299,48 11,51%
IRRF (395.666.679,05) (426.598.303,97) 7,82%
RCL. — Conforme Parecer Prévio n. 6.547.873.111,05  7.316.44699551  1174%

056/2002/TCER

Fonte: Processo 0839/2019 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal

155. Com relagdo a metodologia de célculo da RCL, importa assinalar que o Tribunal
decidiu, por meio do Acdrddo APL-TC 00499/16 (Processo n. 2542/2015-TCER),
revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com isso, poria fim a deducéo do IRRF na apuracéo
da RCL, todavia, sobre essa decisdo houve concessdo de Mandado de Seguranca, de
forma que a RCL ajustada para a Assembleia Legislativa, Ministério Publico e Tribunal
de Justica sofreu, neste exercicio de 2019, a deducdo do IRRF, enquanto ndo houve
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ajustes para o Executivo Estadual e Tribunal de Contas.
3.2.2 Metas Fiscais

156. A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de
montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes,
dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a
serem alcancados pela Administracéo.

157. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo
financeiras ou primarias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha”
com enfoque no fluxo da execucdo orcamentéria do exercicio e indica se os niveis de
gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadagdo,
representando o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Tabela — Demonstracdo do resultado primario e nominal

Descrigao

Valor (R$)

META DE RESULTADO PRIMARIO
1. Total das Receitas Primarias

2. Total das Despesa Primarias

3. Resultado Apurado

META DE RESULTADO NOMINAL
4. Juros Nominais (4.1- 4.2)

4.1 Juros Ativos

4.2 Juros Passivos

5. Resultado Nominal Apurado
(Resultado Primario + Juros
Nominais)

Resultado acima da
linha

Descri¢ao

Divida Consolidada

Dedugdes

Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados

Demais Haveres Financeiros

Divida Consolidada Liquida

RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA
LINHA

Resultado abaixo da
linha

Variagdo do Saldo de Restos a
Pagar

Receita de Alienagdo de
Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida
Consolidada

Variagdes Cambiais
Pagamentos de Precatdrios
integrantes da DC

Ajustes relativos a RPPS
Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL
AJUSTADO

Ajustes Metodoldgicos

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO
DA LINHA (resultado nominal
ajustado - juros nominais)

Exercicio
Anterior
4.541.483.099,26
1.279.829.743,91
1.259.996.460,36
1.437.271.317,56
177.274.857,20
19.833.283,55
3.261.653.355,35

149.702.834,26
7.803.449.674,02
6.798.722.010,87
1.004.727.663,15

-8.411.051,67
94.489.822,81
340.268.045,48
245.778.222,67

1.099.217.485,96

Exercicio

Atual
4.463.319.242,57
2.301.625.583,26
2.279.800.048,07
2.381.218.206,59
101.418.158,52
21.825.535,19
2.161.693.659,31

1.099.959.696,04

75.856.698,68
0

0
3.736.408,82
129.056.984,70

0
200.435.064,48

1.099.217.485,96

1.004.727.663,15

Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
41 de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Fonte: Processo 0839/2019 — Acompanhamento da Gestéo Fiscal

158. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, concluimos que a Administracdo cumpriu a meta de resultado nominal e
primario fixada na LDO (Lei Estadual n® 4.112, de 17 de julho de 2018) para o exercicio
de 2019.

3.2.3 Renuncia de Receita

159. O artigo 14 da LRF que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e demonstracdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de céalculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
160. Destacamos que o referido item sofreu limitacdo no escopo de trabalho da equipe
técnica, de forma que ndo concluimos pela conformidade ou ndo do art. 14 da LRF,
portanto este item ndo compde base para opinido sobre a execugdo orcamentaria e fiscal.
3.2.4 Geragéo da Despesa

161. O artigo 16 da LRF que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: estimativa do
impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e- declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias. E, caso a despesa decorrente seja de
caréater continuado, o efeito do impacto deve ser compensado pelo aumento permanente
de receita (art. 17 da LRF).

162. Destacamos que o referido item sofreu limitacdo no escopo de trabalho da equipe
técnica, de forma que ndo concluimos pela conformidade ou ndo do art. 16 e 17 da LRF,
portanto este item ndo compde base para opinido sobre a execugdo orcamentaria e fiscal.

3.2.5 Limite de Gastos com Pessoal

163. O artigo 19 da LRF fixa o limite da despesa total com pessoal em percentuais da
RCL para todos os entes da Federagdo, estabelecendo 60% para os Estados. No art.20,
inciso 11, e 8§ 1° e 4° define a reparticdo desse limite global, sendo 3% para o Poder
Legislativo, dividido entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, 6% para o
Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o Poder Executivo. No caso
do Estado de Rond6nia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder Legislativo, cabe
1,96% & Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.

[...]

164. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 do Poder Executivo
alcangou 39,87%, e o consolidado do Estado 49,75%, estando em conformidade com as
disposig¢des do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

3.2.6 Limite da Divida Consolidada

165. O limite de endividamento no exercicio do Estado ¢ definido pelo artigo 3°, inciso I,
da Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liquida?* ndo pode ultrapassar duas vezes a RCL.

2 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacGes financeiras do ente da
Federacdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obriga¢des
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatérios judiciais emitidos
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[..]

166. Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio
de 2019 (28% da RCL), o Estado cumpriu o limite maximo (200%) definido pelo artigo
3° inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001, portanto, cumprindo 0s
principios de equilibrio financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.7 Limite de Garantias e Contra Garantias de Valores

167. Conforme anexo Ill do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre, ndo ha
registro de concessGes de garantias, constatando-se, assim, a conformidade do
cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 9° da Resolucéo do Senado
Federal n. 43/2001, por determinacéo do art. 40 da LRF.

3.2.8 Limite de Operaces de Crédito

168. Conforme Anexo 1V do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre (LRF, art.
55, inciso I, alinea “d” e inciso III alinea “c”) ndo houve operacdes de crédito realizadas
pelo Governo do Estado de Ronddnia, portanto estd preservado o limite estabelecido o
art. 7°, 1, da Resolucéo n. 43 do Senado Federa, bem como néo ocorreram operacGes por
antecipacdo de receita orcamentéria — ARO (art. 10 da Res. 43/2001-Senado Federal).
3.2.9 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

169. Entre os mecanismos de equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, estd o controle da disponibilidade de caixa e da geracéo de
obrigagdes na execucdo financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geracéo de
obrigagdes de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios que
tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposicéo do patriménio publico.

Tabela — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Consolidado

TOTAL DOS
RECURSOS TOTAL DOS _
Identificacéo dos Recursos NAO RECURSOS TOTAJI: I(II)I h=a
VINCULADOS VINCULADOS (II)
(1)

Disponibilidade de Caixa Bruta 549.153.661,60 1.832.064.544,99 2.381.218.206,59
Obrigagoes Financeiras Restos a Pagar
Liquidados e Néo Pagos de Exercicios 4.854.400,76 9.296.188,01 14.150.588,77
Anteriores
Obrigagdes Financeiras Restos a Pagar 54.888.458,37 4526392737  100.152.385,74
Liquidados e Néo Pagos do Exercicio
Restos a Pagar Empenhados e ndo 3.364.347,11 4739302242  50.757.369,53
Liquidados(Exercicios anteriores)
Demais Obrigagdes Financeiras 0 0 0
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes
da Inscrigdo em Restos a Pagar do 486.046.455,36 1.730.111.407,19 2.216.157.862,55
Exercicio)
Restos a Pagar Empenhados e ndo 81.889.415,27 328.079.369,87  409.968.785,14
Liquidados do Exercicio
Empenhos Cancelados (Por insuficiéncia 0 0 0

financeira)

Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a

Inscricao de RP) 404.157.040,09 1.402.032.037,32 1.806.189.077,41

Fonte: RGF — 3° Quadrimestre

3.3 Equilibrio do Sistema Previdenciario

170. O Estado de Ronddnia instituiu Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) com
objetivo assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos
os servidores publicos estaduais. Por forga do art. 40 da Constituigdo Federal e Lei
9.717/98, o Estado é responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é,

apartir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades
e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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prover 0s meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento da
obrigacdo de pagar os beneficios concebidos em lei, ainda que haja descentralizacdo da
gestdo mediante cria¢do de pessoa juridica (autarquia).

171. O sistema previdenciario é pautado pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial,
condicdo necessaria para o adequado funcionamento, que inclui, essencialmente,
estabelecimento de adequado plano de custeio; recolhimento das contribuicbes dos
segurados e patronais; adequacdo da gestdo dos recursos para obtencdo de resultados
econdmicos e efetivos na capitalizacdo de recursos, concessdo de beneficios,
gerenciamento dos riscos financeiros e atuariais etc.

172. No RRPS de Rond6nia, havia em 2019, dois planos de financiamento do sistema
previdenciaria, um de regime de capitalizacdo e outro de regime de reparti¢do simples.
Quanto ao equilibrio financeiro no acompanhamento da gestéo verifica-se 0s seguintes

resultados:
Tabela — Resultado financeiro do Plano Previdenciério Capitalizado
Receitas R$
Receita de Contribuicoes e Segurados 109.827.754,48
Receita de contribui¢des Patronais 117.676.001,63
Receita Patrimonial 215.025.252,70
Outras Receitas Correntes 2.475.475,65
Total das Receitas Plano Capitalizado 445.004.484,46
Despesas Despesa Liquidada
Despesas Administrativas 26.261.454,41
Aposentadoria 561.141,68
Pensdes 1.376.527,74
Outros Beneficios Previdenciarios 1.104.130,18
Total das Despesas 29.303.254,01
Resultado do Plano Capitalizado 415.701.230,45

Fonte: RREO 6° Bimestre

Tabela — Resultado financeiro do Plano Financeiro

Receitas R$
Receita de contribui¢cdes dos segurados 248.532.473,86
Receita de contribui¢des patronais 229.595.406,20
Receita Patrimonial 59.248.520,05
Total das Receitas 537.376.400,11

Despesas Despesa Liquidada
Despesas administrativas 0,00
Beneficios — Civil 585.548.577,11
Beneficios — Militar 164.295.094,10
Outras despesas previdencidrias 3.584.339,56
Total das Despesas 753.428.010,77
Resultado do Plano Financeiro -216.051.610,66

Fonte: RREO 6° Bimestre

173. O plano capitalizado teve resultado financeiro superavitario, sendo esse superavit
constituido a reserva para capitalizar recursos para garantir o pagamento futuro dos
beneficios, enquanto no plano financeiro houve déficit, sendo consumido saldo do fundo
de sobras de exercicios anteriores. O regime de reparticdo simples (plano financeiro) ndo
pressupde a formacéo de reservas, de forma que a insuficiéncia financeira de recurso deve
ser suprida por aportes de recursos dos poderes e 6rgdos, nos termos da Lei Estadual
524/2009.

174. Quanto ao equilibrio atuarial, cujo resultado é obtido a partir do calculo atuarial do
valor presente do fluxo de obrigacbes futuras, liquido das receitas futuras,
comparativamente ao saldo de ativos garantidores dessa obrigacdo. Verificou-se que o
Plano Capitalizado possuia superavit técnico de R$ 165.653.068,50 (considerando a
aliqguota de contribuicdo vigente em 2019), conforme Relatério Atuarial RTM
Consultoria — data-base 31.12.2019. Por outro lado, o Plano Financeiro apresentou déficit
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atuarial de R$12.912.669.622,45, com fluxo de obrigacdes ja trazido a valor presente.

175. Cumpre salientar que o Estado de Rond6nia optou por ndo equacionar o déficit
atuarial RPPS, adotando a segregacdo da massa de segurados, e mantendo plano
financeiro em regime de reparticdo simples para cobertura das insuficiéncias financeiras
com aportes nos exercicios em que ocorrerem, como alternativa a um plano de
equacionamento.

176. Do ponto de vista da conformidade, esta situacdo esta aparada nas normas editadas
pela Secretaria de Previdéncia vinculado a Unido Federal, nos termos da Lei 9.717/98, a
época, no entanto, do ponto de vista fiscal, € uma situacdo de risco a ser enfrentado de
acordos com os principios da LRF, em razdo do volume de recursos necessarios para
cobrir o déficit previdenciario, que impacta as finangas como um todo.

177. Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria da
segregacdo de massa, em razdo de limitacdo no escopo do trabalho, dessa forma,
concluimos apenas pela conformidade com as disposi¢des do art. 40 da CF/88.

3.4 Teto dos Gastos

178. O limite da despesa corrente primaria para o exercicio de 2019 (Teto dos Gastos, art.
4° LC 156/2016) foi estabelecido com base na despesa empenhada de 2017 e 2018
corrigida pelo IPCA. Segundo o acompanhamento do Teto de Gastos, verifica-se a
seguinte configuracdo:

Tabela — Teto dos Gastos

% em
Poder Teto de gastos DPC empenhadas Diferenca relagdo ao

(Dezembro/2019)  até(Dezembro/2019) teto de

gatos
Poder Executivo 5.312.327.051,85 5.145.376.940,45  166.950.111,40 -3,14%
Assembleia Legislativa 221.634.698,56 222.080.122,36 -445.423,80 0,20%
Tribunal da Justica 876.797.147,06 894.006.219,59  -17.209.072,53 1,96%
Tribunal de Contas 133.233.822,14 129.317.880,46 3.915.941,68 -2,94%
Defensoria Publica 62.135.572,41 73.724.539,31  -11.588.966,90 18,65%
Ministério Publico 278.467.344,84 274.699.135,64 3.768.209,20 -1,35%
Total 6.884.595.636,85 6.739.204.837,81  145.390.799,04 -2,11%

PASEP 85.273.572,20

Fonte: Acompanhamento do Teto de Gastos, posi¢do de dezembro de 2019, produzido pela SEFIN.

179. Foi considerada a taxa de inflacdo de 4,31%, o que estabeleceu um teto de gasto do
Estado para o exercicio de 2019 de R$ 6.884.595.636,85, desse montante foi empenhado
R$ 6.739.204.837,81, assim o gasto efetivado ficou abaixo do teto numa margem de
2,11%.

180. Todavia, cabe mencionar que a Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e
Defensoria Pablica extrapolaram os seus limites de gastos em 0,2%, 1,96% e 18,65%,
respectivamente, no entanto, no consolidado, o Estado cumpriu o art. 4° LC 156/2016.
3.5 Cumprimento das Determinagdes

181. Neste trabalho de monitoramento, selecionamos as prestacdes de contas dos 03
ultimos exercicios (2015, 2016 e 2017) em que houve apreciacéo pela Corte das contas
do Chefe do Poder Executivo, a fim de examinar o cumprimento das determinacgdes do
Tribunal exaradas nos respectivos acérdaos, sendo o resultado da avaliacéo apresentado
neste tdpico.

3.5.1 Exercicio de 2015 Acorddo APL-TC 00211/19 referente ao processo 01571/16

182. Nas contas anuais deste exercicio de 2015 ndo foram exaradas determinagdes no
respectivo acorddo (Acérddao APL-TC 00211/19 referente ao processo 01571/16), tdo
somente recomendacdes, as quais possuem carater discricionario, portanto sendo as agdes
disposta apenas sugestivas. Em razéo disso, e consideramos a limitagdo de recursos,
concluimos por ndo avaliar os itens contidos nas recomendag0es.
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3.5.2 Exercicio de 2016 Acérddo APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17
[..]

184. O referido acoérdao foi exarado em 12.11.2020, com publicagdo no diario oficial do
Tribunal (DOE-TCE) em 25.11.2020, com republicacdo em 17.12.2020 (Deciséo
Monocratica 00256/20-GCESS, enquanto a ciéncia ao governador foi dada em
02.07.2021 (Oficio n 1305/21/DP-SPJ - Coronel MARCOS JOSE ROCHA DOS
SANTOS 1D1063474), e a ciéncia ao controlador também em 06.07.2021 (através do
Oficio 1307/21/DP-SPJ - FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO ID1062704). De
pronto, verifica-se que essa decisdo foi exarada ao final do exercicio, portanto, em data
posterior ao da prestacdo de contas de 2019.

185. Dessa forma o item Il da referida decisdo tera prazo expirado em janeiro de 2022,
Enquanto o item IV serd avaliado na prestagdo de contas de 2021, cuja remessa devera
ser entregue até o fim de marc¢o de 2022.

3.5.3 Exercicio de 2017 Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18
[...]

187. O referido acérdao foi exarado em 29.11.2020, com publicacéo no diério oficial do
Tribunal (DOE-TCE) em 20.12.2020, enquanto a ciéncia ao governador foi dada em
17.11.2020, através do Oficio 02707/2020-DP-SPJ (ID 971639). De pronto, verifica-se
que essa decisdo foi exarada ao final do exercicio, portanto, em data posterior ao da
prestagdo de contas de 2019.

188. Além disso, em nossa avaliacdo, essas determinagfes carecem de aperfeicoamento
para permitir o monitoramento adequado e para que sejam viaveis, claras e objetivas, de
forma que seus resultados sejam efetivos para a administragéo.

189. A partir desses elementos, avaliamos o item Il a do referido acorddo e nédo
vislumbramos a sua viabilidade, ou seja, se é possivel a administracdo observar os
indicadores sociais e econdmicos na alocacgéo de recurso, isto porque, a forma como esta
estruturado o Planejamento do Estado impossibilita a vinculagdo dos programas a um
resultado especifico (vide item 3.1.2 deste relatdrio), prejudicando cumprimento desta
determinacdo. Verificado o prejuizo quanto a viabilidade do cumprimento desta
determinacdo de forma imediata, também observamos neste item auséncia de
estabelecimento de prazo, sendo que a auséncia desses elementos prejudica o
monitoramento das a¢des requeridas. Dessa forma, propomos ao relator a substituicdo
dessa determinagdo pela proposta do item 3.1.2 deste relatorio, visto que entendemos que
a viabilidade desta depende de uma reformulacdo da sistemética do Planejamento, de
forma que propomos que esta determinacao seja substituida pela proposta no item 3.1.2.
deste relatdrio.

190. Quanto ao item Il b desse acérddo, também vislumbramos que carece de elementos
para o adequado monitoramento, uma vez que ndo especifica quais medidas devem ser
adotadas para o cumprimento das metas fiscais, ou seja, de forma que entendemos que
ndo seja possivel o monitoramento, sendo esta determinagdo a titulo de alerta a
Administracdo. Quanto a segunda parte dessa determinacéo, relativa a cobranc¢a da divida
ativa sobre intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas, pressupde
que ja existam procedimentos neste sentido e que estes devem ser melhorados, no entanto
falta uma métrica para permitir o seu monitoramento de forma que a determinacao seja
efetiva. Por fim, verificamos, em que pese, 0 maior grau de objetividade, visto que
referencia as medidas dispostas nos autos 1147/2018, também nao ha estabelecimento de
prazos.

191. Quanto ao item Il ¢, também carece de alguns elementos como objetividade (quais
medidas) e prazo, apesar da denominacdo urgéncia, ndo é possivel aferir um prazo no
monitoramento. Dessa forma, propomos a incorporacdo desta determinagdo para a
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proposta de encaminhamento do item 4.2.1 deste relatorio.

192. Quanto ao item Il1 do referido acdérddo, consideramos que a determinacdo deve ser
verificada no préximo exercicio, em razdo da data do acérddo.

193. Quanto ao item IV, concluimos que a deliberacdo também deve ser direcionada ao
Chefe do Poder Executivo, o qual possui a competéncia de prestar contas, sendo que essa
responsabilidade pressupbe a adogdo das medidas para assegurar o devido cumprimento
do dever de prestar contas, disponibilizando recursos para fortalecer o Sistema de
Controle Interno, adotando as a¢des previstas na Resolucdo 58/2017/TCE, de forma que
propomos a emissao de Alerta ao Chefe do Poder Executivo.

Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pelo Sistema de Controle
Interno, o qual garante a adequada prestacéo de contas, € do chefe de poder, nos termos
da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas
estruturantes previstas na referida Instrugéo.

3.5.4 Monitoramento no Processo 1150/2019 (Apenso)

194. Foi emitido determinagéo de apensamento dos autos 1150/2019 neste processo de
contas, através do Acorddo APL-TC 00384/20, o qual objetivava monitorar o
cumprimento das determinacfes e recomendacBes exaradas no Acérddo APL-TC
00101/19, referente ao Processo 01147/18, no entanto, esse Gltimo acérddo conclui pelo
cumprimento parcial das deliberagdes e emite/reitera determinagdes, de modo que
entendemos que este monitoramento deva tramitar separadamente, inclusive para
promover eventual responsabilizacdo em caso de ndo cumprimento. Dessa forma,
propomos ao relator o desapensamento destes autos.

3.6 Opinido técnica sobre a Conformidade da Execucao Orcamentaria e Fiscal

195. Em cumprimento ao art. 1° inciso Ill, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno
do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual
sobre a execugdo dos Orcamentos em 2019, com o objetivo de concluir sobre a
observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio
e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos estaduais.

196. Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que nao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica estadual, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Estado
e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, de acordo com as
disposic¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
4. Opinido sobre o Balanco Geral do Estado

197. O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusbes da auditoria
sobre 0 Balanco Geral do Estado (BGE) referente ao exercicio de 2019, que, por sua vez,
tem o intuito de verificar se as demonstraces consolidadas do Estado representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orgamentarios do
exercicio encerrado em 31.12.2019.

198. A opinido sobre o BGE ¢é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Financas Estaduais, conduzidos de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de
Auditoria Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-RO).

199. Registramos a existéncia de limitacGes na execucdo dos trabalhos, de forma que a
opinido emitida possui um nivel de asseguragdo limitada, e, ao fornecer asseguracgao
limitada, os procedimentos sdo limitados em comparagdo com 0s que Sa0 necessarios para
obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de asseguracdo, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para 0s usuarios previstos.
200. As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil
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das transagdes e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orgamentario e fiscal
constam no capitulo 3 deste relatério.

4.1 Relatdrio de Auditoria do Balango Geral do Estado

4.1.1 Opinido

201. Em cumprimento ao art. 49 da Constituicio Estadual e art. 35, Paragrafo Unico, da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstragfes contabeis consolidadas do Estado relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2019. Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do
Chefe do Executivo e sdo compostas pelos balancos gerais (Balangos Patrimonial,
Orgamentério e Financeiro, pelas Demonstragfes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

202. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que as demonstragdes contabeis da consolidadas do Estado, compostas pelos
Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagfes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagéo
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados or¢amentério, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

4.1.1.1 Base para Opinido Adversa

As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balango Geral do Estado, que
implicou na conclusdo de que as demonstragbes contdbeis ndo representam
adequadamente a situagdo patrimonial foram:

i. Superavaliagdo da conta “imobilizado”;

ii. Superavaliagdo da conta “investimentos”;

iii. Superavaliagdo da conta “créditos e valores a receber”;

iv. Subavalia¢do do passivo de longo prazo relacionado a conta “provisdes”.

204. Essas ocorréncias representam distorgdes e estdo em desacordo com as normas
brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor publico. Avaliamos o efeito das referidas
distorcdes, nos termos da Res. 278/2019, e concluimos que as evidéncias de auditoria sdo
adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢bes, em conjunto, S&o
materialmente relevantes e possui efeitos generalizados, isto €, sdo capazes de alterar a
percepcdo do usuario e modificar a tomada de deciséo e de ultrapassar as afirmacdes das
contas de origem, impactando os demais resultados e outras afirmacbes da
Administracdo. A materialidade das distor¢des esta a seguir detalhada:

Tabela — Materialidade das distor¢des

Realizavel a Longo Prazo 41,88% R$ 9.506.770.028,66
Investimentos 7,18% R$ 16.285.134,70

Imobilizado 25,31% R$ 3.233.437.493,14

Provisdes a Longo Prazo 39,51% R$ 17.231.032.485,46

Fonte: Relatério técnico preliminar

205. Verifica-se que as referidas distor¢6es tém efeito imediato no Patriménio Liquido
apresentado de R$17.452.722.448,11, que apds os ajustes necessarios ficaria a descoberto
em R$12.534.802.393,85, evidenciando insolvéncia patrimonial do Estado, isto €, os
ativos ndo sdo suficientes para cobrir as obriga¢fes do Estado com terceiros, o efeito no
PL estd demonstrado a seguir:

Tabela — Materialidade das distor¢des

Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
48 de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ
Realiz&vel a Longo Prazo 54%
Investimentos 0,1%
Imobilizado 19% -12.534.802.393,85
Provisdes a Longo Prazo 99%

Fonte: Relatério técnico preliminar

206. Com destaque a conta provisdo de longo prazo relativo as provisdes matematicas
previdencidrias, as quais ndo demonstram a real situacéo atuarial do RPPS do Estado, de
modo a subsidiar a tomada de deciséo, visto o impacto dessa obrigacdo para o Estado, de
forma que a ndo evidenciagdo prejudica a transparéncia do custo previdenciario e
necessidade de adogdo de medidas de equacionamento, reformas, e/ou medidas relevantes
gue impactam a sociedade como um todo devido ao efeito nas disponibilidades de receitas
futuras para atender as demais politicas publicas (salde, educagdo, seguranca, etc.),
impactando as proximas geragdes.

207. Em virtude dessas distorcoes, concluimos pela emisséo de determinacéao objetivando
a prevencao dessas ocorréncias mediante adogdo de medidas e acBes que fortalecam os
controles internos.

[..]
4.2.1 Superavaliacéo da Conta Imobilizado

Apbs a realizagdo dos procedimentos de auditoria, com base na amostragem??, constatou-
se que a conta “imobilizado” apresenta distorcdo relevante no montante de
R$ 3.233.437.493,14, haja vista a auséncia de inventario dos bens imdveis em duas
Unidades Gestoras do Estado, a saber: Departamento de Estradas de Rodagens e
Transportes — DER e Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SEPOG, bem
como divergéncia entre o valor apresentado no inventario dos bens méveis e o constante
no balanco patrimonial da Secretaria de Estado da Agriculta — Seagri, conforme tabela
abaixo.
Tabela: Distor¢do no imobilizado ) )
COMPOSIGAO DA DISTORGAO

CONTA CONTABIL NOME VALOR (R$) % do Imobilizado consolidado
_ 190001 SEAGRI 54.326.784,23 1%

110025 DER 1.598.767.725,97 25%
130001  SEPOG 1.580.342.982,94 24%

Fonte: Elaboracéo prépria

218. Ressalta-se que 0 MCASP disp8e que ap6s o reconhecimento inicial, o imobilizado
devera ser mensurado pelo método de custo ou método de reavaliacdo, a fim de evidenciar
o real valor contébil do bem. Nesse viés, no exercicio de 2019, o Relat6rio Contabil de
Propositos Geral do Estado de Ronddnia, relata na Nota Explicativa 11, que foi utilizado
0 método de reavaliacéo dos bens

219. No tocante ao assunto, o MCASP (8 Edicdo, pag. 193) dispde que havendo
reavaliacdo as notas explicativas deverdo conter algumas informagdes, quais sejam:
a) A data efetiva da reavaliacdo; b) Se foi ou ndo utilizado avaliador independente;
¢) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;
d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de pregos observaveis
em mercado ativo ou baseado em transacOes de mercado realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacdo; e €) Para cada
classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido reconhecido se 0s
ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

220. No entanto, ndo se constatou nas notas explicativas as informac@es inerentes aos

22 DER, FITHA, SEPOG, SEDUC, SEAGRI.
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itens (a), (c) e (e), de modo que a nota explicativa ndo cumpriu, em sua totalidade, a sua
finalidade de facilitar a compreensdo das demonstragdes contéabeis.

221. Por fim, cita-se que o MCASP (82 edicdo, pag. 192) dispde que os bens moveis
inserviveis deverdo ser baixados diretamente como uma Variacdo Patrimonial
Diminutiva. Contudo, foi constatado no balancete consolidado do Estado o valor de
R$ 12.818.407,32 inerentes aos bens moveis inserviveis, os quais ndo satisfazem os
critérios para serem reconhecidos como ativo, uma vez que ndo tem capacidade de gerar
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.

222. Objetos nos quais o0 achado foi constatado: -PCE n. 1884/20; PCE 01897/20; PCE
01891/20; PCE 01888/20; -SIGAP — TC 16 da Prestacdes de Contas de Gestdo do DER
e Sepog e TC 15 da Seagri.-Relatério Contabil de Propdsito Geral — Exercicio de 2019;
Oficio n. 6084/2021/SEDUC-ASRED; Oficio n. 1904/2021/SEPOG-TCON; Oficio
n® -3438/2021/DER-CLOG; e Oficio n° 2474/2021/SEAGRI-CI; e Balancete
Consolidado do Estado de Ronddnia.

223. Os critérios de auditoria foram -Titulo IX, Capitulo 11l da Lei n. 4.320; -Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82 edi¢cdo) — MCASP; -NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado; -NBC TSP — Estrutura Conceitual.

224. No exercicio do contraditério, os elementos trazidos pela Administracdo ndo foram
suficientes para alterar a situagdo encontrada, de modo que a distor¢do permaneceu apos
analise dos esclarecimentos, e entendemos pertinente a emissdo de determinagdo como
proposta de encaminhamento.

Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore e apresente ao Tribunal, no
prazo de 180 dias, planos de acdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliagcdo do imobilizado contendo a descri¢do das agdes, prazos e responsaveis pela
implementag&o, abrangendo, dentre outros: (a) Levantamento dos bens que satisfazem o
critério de reconhecimento no imobilizado; (b) Baixa na contabilidade dos bens que néo
estdo sob o controle do Estado; (c) Adog¢do dos procedimentos contébeis de mensuragao
subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de procedimentos para apuracdo de
responsabilidade referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e) Adogdo de um
sistema de controle patrimonial que satisfaca as necessidades de controle das secretarias
e Orgdos envolvidos; (f) Elaboragdo de normativos estabelecendo os fluxos, os
procedimentos e as responsabilidades pelo controle do patriménio do Estado,
contemplando termos de responsabilidade e de movimentagdo e guarda dos bens; (g)
Adocdo de normas e politicas para depreciacdo dos bens mdveis e imoveis.

4.2.2 Superavaliacdo da Conta Investimentos

225. De acordo com a NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto, o investimento em coligada ou em empreendimento controlado
em conjunto contabilizado por meio do método da equivaléncia patrimonial deve ser
classificado como ativo ndo circulante. Dessa forma, sdo classificados na conta contébil
“1.2.2 — Investimentos” os valores de participagdes permanentes em outras sociedades,
bem como os bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel
a longo prazo e que néo se destinem a manutenc¢éo da atividade da entidade.

226. Ainda, conforme estabelecido no MCASP 82 Edicéo, as participacdes em empresas
em que a administracdo tenha influéncia significativa ou controle devem ser mensuradas
ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial (MEP), através do qual, o
investimento € inicialmente registrado a preco de custo e o valor contabil é aumentado ou
reduzido conforme o Patrimbnio Liquido da investida aumente ou diminua em
contrapartida a conta de resultado.

227. Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que ha distorcdo no Balango

Patrimonial (Investimentos), no montante de R$ -16.953.290,70, conforme memoria de
calculo apresentada abaixo:
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Tabela - Composicéo da superavaliacdo do investimento

COMPANHIA DE

MINERAGAO DE 1.830.523.363,77  1.844.843.729,98 99,23%  1.830.638.433,26 115.069,49
RONDONIA — CMR
COMPANHIA DE AGUAS

E ESGO. DE RONDONIA — 33407800 102813261000  99,99% 1.028.020.796,74  334.078,00
CAERD
SOCIEDADE DE PORTOS

0,
SOCIED/DE DE PR 19.34151537  R$2.837.372,16 100% R$2.837.372,16 16.504.143,21
TOTAL DA 16.953.290,70

SUPERAVALIACAO

228. Como se pode observar o Estado de Rond6nia ndo reconheceu os investimentos na
Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, Companhia de Aguas e Esgoto de
Rondénia — CAERD e Sociedade de Porto e Hidrovias — SOPH pelo método de
equivaléncia patrimonial.

229. No que se refere a Companhia de Minera¢do de Ronddnia — CMR, para que o
investimento seja avaliado pelo MEP faz-se necessario um ajuste de R$115.069,49, tendo
em vista que o Estado de Ronddnia possui participacéo de 99,23% da companhia, a qual
possui um Patriménio Liquido de R$ 1.844.843.729,98.

230. No que diz respeito aos investimentos registrados na Sociedade de Porto e Hidrovias
— SOPH, o valor apresentado no balanco patrimonial do Estado est4 superavaliado em
R$ 16.504.143,21, pois, conforme dados do Siafem, o valor do patriménio liquido da
sociedade em 31.12.2019 era de R$ 2.837.372,16.

231. Quanto ao investimento reconhecido no Balanco Patrimonial do Estado de Ronddnia
aplicados na Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD de R$ 334.078,00,
ndo equivale ao saldo do patrimdnio liquido da investida, o qual possui saldo negativo de
R$ 1.028.132.610,00.

232. O objeto analisado foi Balanco Geral do Estado de Ronddnia — Exercicio 2019 -
Balanco Patrimonial (Ativo Néo Circulante — Investimentos) e os critérios de auditoria
foram: - Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - MCASP 8? Edicdo; - NBC TSP
Estrutura Conceitual; - NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto.

233. No exercicio do contraditorio, os elementos trazidos pela Administracdo ndo foram
suficientes para alterar a situagdo encontrada, de modo que a distor¢ao permaneceu apés
andlise dos esclarecimentos. Dessa forma, concluimos pela expedicdo de determinacao.

Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que, no prazo de 180 dias, estabeleca, nos
termos do inciso VII e X, art. 3° da Instrugdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO,
normatizagdo interna visando regulamentar o procedimento de mensuracdo subsequente
dos investimentos do Estado através do Método de Equivaléncia Patrimonial
contemplando: indicagdo dos responsaveis, 0s prazos de envio das demonstra¢des pelas
estatais, 0s procedimentos necessarios para adequagdo da tempestividade e fidedignidade
da apresentacdo no Balango Patrimonial, com base na avaliacdo dos riscos atinentes a
conta Investimentos.

4.2.3 Superavaliacdo dos Créditos e Valores a Receber — Divida Ativa -
R$ 9.506.770.028,66

234. Com a finalidade de avaliar as afirmac@es contidas nas demonstrac8es financeiras
publicadas pela administracdo do Estado de Rond6nia, as afirmacGes explicitas (1) de
existéncia de saldo a receber derivado de créditos tributarios e ndo tributarios e (2) se a
guantia correta a receber, menos a respectiva provisdo para perdas, a titulo de divida ativa
é de R$ 10.631.513.819,87, realizou-se 0s testes de avaliagdo da mensuragéo contabil de
tais direitos no Estoque Analitico da Divida Ativa SITAFE (ID 1045652), Estoque
Classificado ABCD (ID 1045652), Termo de Homologacéo (ID 1045652), Resolucéo n.
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09 — CSPGE/2019/PGE-GAB (ID 1045652), Resolucdo n. 20/2018/SEFIN-ASTEC (ID
1045652).

235. A SEFIN utilizou-se como critério para a constituicdo do Ajuste para Perdas
Provaveis na Divida Ativa o art. 10 da Resolugdo Conjunta n. 20/2018/SEFIN-ASTEC,
0 qual estabelece que as Dividas Ativas Tributarias e Ndo Tributérias, cuja Ultima guia
de langamento possua mais de 10 (dez) anos de vencimento, na data da apuragdo do
estoque de Divida Ativa do periodo, serdo contabilizadas no final de cada exercicio como
Ajuste para Perdas Provaveis na Divida Ativa.

236. No entanto Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia para fins de classificacdo dos
créditos de divida ativa e priorizacdo das demandas, contém metodologia mais apropriada
para classificacdo desses créditos (Resolucdo n. 09-2019/CSPGE, art. 15), considerando
os créditos considerados de baixa perspectiva de recuperagdo (rating C), 50% (cinquenta
por cento) dos créditos considerados de média perspectiva de recuperagédo (rating B) e
30% (trinta por cento) dos créditos considerados de alta perspectiva de recuperagdo
(rating A).

237. Apesar de existir uma divergéncia na interpretacéo do conceito de Ativo contingente
entre SEFIN e PGE, faz-se necessario o reconhecimento de um Ajuste para Perdas
Provaveis na Divida Ativa a maior, pois na prépria administracdo estadual, ou seja, na
PGE, ja existe uma melhor estimativa possivel para tal registro, pois, de acordo o MCASP
“As perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma
conta redutora do ativo, sendo a responsabilidade pelo céalculo e registro o drgéo
competente para a gestdo da divida”, e, no caso a PGE, conforme a Lei Complementar
620/2011, art. 3°, dessa forma o ajuste deveria ser conforme detalhado na tabela seguinte:

Tabela - Divida Ativa - Classificagdo ABCD

Classe Saldo da D.A Ajustes Para Perdas

R$ 1.598.199.640,73 R$ 479.459.892,22 30%

R$ 9.453.007,65 R$ 4.726.503,83 50%
R$ 9.992.796.713,69 R$ 9.992.796.713,69 100%
R$ 1.127.381.335,44 R$ 1.127.381.335,44 100%

Fonte: Procuradoria Geral do Estado de Rondonia

238. Ainda, de acordo com documentagdo apresentada ao Corpo Técnico pela PGE,
lastreada nos dados registrados no sistema Mapinguari?, o saldo bruto da divida ativa
tributéria estadual é de R$ R$12.727.830.697,51. Entretanto, o montante bruto
contabilizado é de R$16.503.942.737,38.

239. Desse modo, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa registrados no
BGE ndo satisfazem adequadamente o conceito de ativo, uma vez que parte dos valores
reconhecidos ndo resultara em beneficios econdmicos futuros, pois ndo sdo totalmente
realizdveis. Assim, o BGE-2019 estd apresentando superavaliagdo de
R$ 9.506.770.028,66, composto pela diferenga de R$ 3.776.112.039,87 entre os valores
brutos de (contabil e sistema gerencial) e diferenga entre o ajuste para perda efetua e o
valor da melhor estimativa (PGE).

240. Os objetos nos quais 0 achado foi constatado sdo: - Balanco Geral do Estado 2019;
Estoque da Divida Ativa - SITAFE; Termo de Homologagdo. Os critérios de auditoria
utilizados foram: - Resolucdo n. 09 — CSPGE/2019/PGE-GAB; MCASP 8?2 Edi¢do; NBC
TSP Estrutura Conceitual; Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; Lei Complementar
do Estado de Rondbnia n° 620/2011.

241. No exercicio do contraditério, os elementos trazidos pela Administragdo ndo foram
suficientes para alterar a situagéo encontrada, de modo que a distor¢cdo permaneceu apés

23 Sistema de gestdo da Divida Ativa do Estado de Rondénia implantado pela PGERO.
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analise dos esclarecimentos.

Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, institua, com fulcro nos incisos 111 b) e X do art. 3°da Instrugdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros: os requisitos das
informacdes para inscricdo dos créditos; fluxograma e/ou manuais das atividades
referentes a todo o processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos contabeis
necessarios para ajustes de perdas; 0s prazos e os critérios das baixas dos créditos; e as
responsabilidades dos setores e érgdos envolvidos no processo; elabore estudo visando
identificar a melhor estimativa contabil concernente ao valor realizavel dos créditos, a
fim de demonstrar adequadamente a exatiddo dos demonstrativos contbeis e mitigar o
risco de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolucdo n. 09-2019/CSPGE, que
adota 0 método ABCD ou, com base na conveniéncia e oportunidade, institua outro
critério que se revele a melhor estimativa.

4.2.4 Superavaliacio das Provisdes Matematicas Previdenciarias

242. As obrigagBes financeiras a cargo do Estado relacionadas ao Plano Financeiro néo
vém sendo adequadamente representada no Balango Geral do Estado — BGE, uma vez
que a forma de contabilizacdo adotada ndo considerou as regras de consolidagdo 2*. No
caso, o Estado demonstra no Balango Patrimonial Consolidado os mesmos valores
demonstrados no Balango do Fundo na conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira”,
pois ao se considerar a mesma politica contabil do Fundo de redu¢do do passivo no
Balango Consolidado ha “ocultagdo” de uma obrigagdo legal (passivo) do Estado, uma
vez que o proprio Ente terd que arcar com a obrigagdo, em desacordo com as normas de
contabilidade, especialmente a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados.

243. O valor da avaliacdo atuarial, a qual consoante pag. 99 do Relatério Contabil de
Propésitos, no exercicio de 2019, foi de R$ 51.443.837.022,03 em valores nominais com
data base de 31.12.2019, no entanto, a correta mensuracdo desse valor, para fins de
evidenciacdo contabil, deve levar em consideracéo o valor atual da obrigacao que é futura,
portanto, deve ser descontada a uma taxa que reflita o valor do dinheiro no tempo.

244. Sobre o tema, a NBC TSP 15 (item 82) determina que as premissas financeiras
utilizadas para mensurar as obrigagdes com os planos de beneficios devem basear-se em
expectativas de mercado na data a que se referem as demonstragcBes contabeis,
relativamente ao periodo ao longo do qual devem ser liquidadas as obrigagdes, e possui
efeito significativo. Ainda, conforme essa NBC, a taxa de desconto deve refletir o valor
do dinheiro no tempo (ndo o risco atuarial ou de investimento), tendo por referéncia os
rendimentos de mercado de titulos da divida publica, preferencialmente.

245. Dessa forma, para obtencdo de valor mais apropriado desse compromisso,
realizamos o calculo do desconto de juros (valor do dinheiro no tempo) do fluxo do Plano
Financeiro para fins de a asseguracgdo do valor da Conta de Provisdes a Longo Prazo do
BGE, conforme a seguintes premissas:

246. Obtencdo do fluxo dos resultados financeiros do Plano Financeiro elaborados pelo
atudrio e constante no Relatério da Avaliacdo Atuarial (ID 1045657); Para a selecdo da
taxa de desconto utilizamos as premissas estabelecida nas NBC TSP 15 (itens 85 a 88):
(i) obtencdo de indice do mercado estruturado de titulos publicos, porque fornecem a
melhor aproximagéo do valor do dinheiro no tempo, no caso, utilizamos como base a
Nota do Tesouro Nacional da série B25, tendo emissdes de longo prazo, portanto, mais
compativel com o fluxo atuarial que também é de longo prazo; a taxa de juros do NTN —
B estabelecida ¢é anual; selecionado o indice principal; (ii) obtivemos a cotacéo para o
vencimento mais longo de 15/08/2050; (iii) selecionamos a Taxa de Compra na data mais
préxima a data do BGE (30/12/2019) cujo valor foi de 3,59%.

24 Consolidagéo das demonstracdes contéabeis é o processo de agregacio dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as
transacg0es reciprocas, de modo a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao global do resultado.
% Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2031:2:0::::.
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247. Considerando tais informacdes, realizou o recélculo do Fluxo Financeiro, com os
valores descontado da taxa de juros em cada periodo (2020 a 2094). Ao final, chegou-se
ao resultado do valor atual de cobertura de insuficiéncia de -18.191.102.423,64,
desconsiderado o saldo de ativos e o desconto de juros (taxa selecionada para desconto
relativo ao valo do dinheiro no tempo).

248. A tabela a seguir demonstra o resultado entre o saldo da conta provisdes matematicas
evidenciadas no BGE 2019 e o valor dessas obrigac6es (considerando o calculo do fluxo
do plano financeiro a valor presente):

Plano Financeiro 18.191.102.423,65 960.069.938,19 -
17.231.032.485,46
249. O objeto em que o achado foi constatado foi 0o Relatério Contabil de Propdsitos
Gerais — 2019 e os critérios de auditoria utilizados foram -Artigo 50, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101/2000; - MCASP 82 Edigéo; - NBC TSP — 03 — Provises, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes; - NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados; e- NBC
TSP — Estrutura Conceitual.

250. No exercicio do contraditério, a Administracdo reconhece a existéncia da distor¢éo
e afirma que estdo sendo adotadas providencias para o reconhecimento desse passivo
por poderes 6rgados, no entanto, tais argumentos ndo foram suficientes para alterar a
situacdo encontrada, de modo que a distorcdo permaneceu apds andlise dos
esclarecimentos. Quanto ao encaminhamento deste item, deixamos de propor
determinacdo em razdo de providencias iniciadas pela Administracdo para solucao desta
ocorréncia, conforme Oficio Circular da SEFIN disponivel no SEI/TCE 005321/2021.

CAPITULO IV - PARECER MINISTERIAL

50. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 0262/2021-GPGMPC
(ID 1134667), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, pego venia para
transcrever in litteris excertos da manifestacdo Ministerial:

2-DO BALANCO GERAL DO ESTADO (OPINIAO ADVERSA PELO
CORPO TECNICO)

No relatorio preliminar expedido pela unidade técnica da Cortede Contas foram anotados
cinco Achados de Auditoria, os quais, por sua gravidade, se confirmados, poderiam
ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovagdo dascontas de governo (1D 1047241).

[..]

E dizer, a unidade técnica especializada entendeu que “as demonstragdes contabeis
consolidadas do Estado, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2019”.

Resta-nos, portanto, compreender os efeitos dessa manifestacdo técnica quanto ao mérito
da analise das contas, ou seja, se o fato de existir opinido técnica adversa acerca do BGE
deve motivar o opinativo de reprovacdodas contas.

No capitulo 4 do relatdrio técnico conclusivo (ID 1120124) constam as evidéncias que
motivaram a opinido modificada.

A primeira delas é a “superavaliacdo da conta imobilizado” (Achado Al), ante a
distor¢do no montante de R$ 3.233.437.493,14 no Balanco Patrimonial do exercicio de
2019, em relacdo aos registros pertinentes aos seguintes orgdos: “Departamento de
Estradas de Rodagens e Transportes — DER, Secretaria de Estado do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo — SEPOG e Secretaria de Estado da Agriculta — SEAGRI”.

Em suas justificativas, o gestor alegou que foram apresentadas em notas explicativas 0s
detalhamentos dos bens imdveis no que se refere ao DER e a SEPOG e que os dados
referentes a SEAGRI estariam corretos no Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo
Permanente (TC 23).

Examinando os argumentos apresentados em sede de justificativas, o corpo técnico
ponderou que “as informagdes constantes nas notas explicativas diferem dos valores
apresentados no corpo do Balanco Patrimonial, causando assim incoeréncia entre as
demonstragdes contabeis”.

Além disso, a equipe de auditoria destacou que 0 Anexo TC-23 apresenta apenas de forma
sintética as contas do Ativo Permanente e que, exatamente por isso, utilizou como fonte
de consulta os demonstrativos Anexos TC- 15 e TC-16, que séo, respectivamente,
relativos ao inventario fisico financeiro dos bens méveis e imdveis, 0s quais por serem
mais analiticos retratam de modo fidedigno a situacéo contabil-patrimonial do ente.

Diante dos fundamentos expostos em sua analise, 0 corpo técnico entendeu pela
manutencdo do Achado Al, entendimento corroborado poreste érgdo ministerial nos
exatos termos da analise efetivada pela unidade técnica, que concluiu que o saldo da conta
“imobilizado” néo representa fidedignamente a exatiddo dos demonstrativos contabeis.

O corpo técnico apontou, ainda, a “superavaliagdo da conta investimentos™ (Achado A2),
em fungdo do ndo reconhecimento dos investimentos governamentais na Companhia de
Mineracdo de Rondénia — CMR, na Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia —
CAERD e na Sociedade de Porto e Hidrovias — SOPH, pelo método de equivaléncia
patrimonial, ensejando distor¢do no valor registrado no Balango Patrimonial no montante
de R$ 16.953.290,70.

Ao examinar as justificativas apresentadas nos autos, o corpo técnico destacou que a
Administracdo confirmou as falhas, ao retratar que “a Superintendéncia realizou
imediatamente a corre¢do por meio de Notas de Sistemas, conforme Nota 3.6. Retificacdo
de Erro, pagina 156 a 158, Balango Geral 2019 — Vol. I”.

Assim, entendeu, o corpo instrutivo, que o achado deve ser mantido pois o Balango
Patrimonial do exercicio de 2019 foi publicado com valores inexatos, entendimento com
0 qual coaduna este 6rgdo ministerial.

H4, ainda, o Achado de Auditoria A3 capitulado pela unidade técnica quanto a
“superavaliagdo da conta créditos e valores a receber”, em funcdo de distor¢des nos
registros dos créditos inscritos em divida ativa no montante de
R$ 9.506.770.028,66.

[...]

No contexto narrado pelo corpo técnico, depreende-se a necessidade de maior rigor na
gestdo da divida ativa, com o intuito de permitir maior transparéncia em relagdo ao
montante de créditos passiveis de recebimento, sendo imprescindivel que a
Administracdo adote medidas para evitar descumprimentos aos preceitos de
responsabilidade fiscal, seja em funcéo da perda de recursos por meio daprescricéo, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Nessa perspectiva, acertada a determinacdo proposta pela unidade técnica da Corte de
Contas (ID 1120124).

Prosseguindo o exame quanto aos Achados de Auditoria capitulados em relagdo ao BGE,
foi constatada pela unidade técnica a “ndo apresentagdo no quadro da Demonstragdo do
Fluxo de Caixa - DFC dos juros e corre¢cdo monetaria da divida externa” (Achado A4).

Apos a realizacdo de testes de auditoria especificos em relacdo ao Demonstrativo de
Fluxo de Caixa, observou-se que referido documento ndo apresenta, de modo segregado,
os valores correspondentes a juros e corregdo monetaria da divida externa (ID 1110058),
fato reconhecido pelo gestor responsavel, que informou acerca das providéncias adotadas
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para o saneamento da impropriedadea partir do exercicio de 2021.

Malgrado a unidade técnica tenha anotado que a auséncia de segregacdo dos valores
atinentes a juros e corre¢do monetaria no Demonstrativo de Fluxo de Caixa “impacta na
clareza da informacdo contabil, prejudicando as caracteristicas fundamentais da
informag@o”, ndo considerou tal apontamento grave obastante para impactar sua opinido
guanto ao BGE, de modo que o Achado A4 ndo foi levado a concluséo da analise.
Ainda que assim seja, afigura-se imprescindivel, na visdo deste 6rgdo ministerial, que
sejam expedidas recomendac8es especificas acerca do referido Achado de Auditoria, de
modo a preservar a correcado e transparéncia dos registros contabeis.

Por fim, o corpo técnico apontou a “subavaliagdo do passivo de longo prazo relacionado
a conta Provisdbes Matematicas Previdenciarias” (Achado A5), no montante de
R$ 17.231.032.485,46.

Em suas justificativas, a Administracdo reconheceu a existéncia de distor¢des nos
registros de passivos previdenciarios, afirmando que as providéncias necessarias ao
reconhecimento do devido montante estdo sendo adotadas ndo somente pelo Poder
Executivo, mas também pelos Poderes e drgdos Autdnomos do Estado de Rondénia.

Nesse cenario, 0 corpo técnico se manifestou, acertadamente, pela permanéncia do
apontamento.

Trata-se de irregularidade relevante, pois demonstra que osregistros contabeis do
exercicio de 2019 ndo retratavam a real situacdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado de Rond6nia, a indicar a falta de transparéncia em relacdo aos
passivos previdenciarios.

Aliés, em relacdo a gestdo previdencidria do Estado de Rond6nia, os desdobramentos
havidos apdés o encerramento do exercicio de 2019 demonstram, com clareza, as
consequéncias advindas da ndo evidenciacdo de passivos, entre outros fatores que
levaram o sistema ao colapso, consoante debatido exaustivamente no ambito dessa Corte
de Contas no Processo n. 1423/2020.

Naqueles autos, esse Tribunal de Contas recomendou aoGoverno do Estado de Ronddnia
a adocdo de medidas, imediatas, para equacionamento do déficit financeiro do sistema,
assim como a reestruturacdo das normas pertinentes ao regime de previdéncia dos
servidores, a fim de que seja cumprida a ordem constante na Carta da Republica quanto
a manutencdo de equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia.

E certo que a ndo evidenciagdo adequada das obrigacdes do RPPS prejudica a
transparéncia e aumenta 0 custo e 0 risco previdenciario, poisimpede a adogdo,
tempestiva, de “medidas de equacionamento, reformas, e/ou medidas relevantes que
impactam a sociedade como um todo devido ao efeito nas disponibilidades de receitas
futuras para atender as demais politicas publicas” (ID 1120124).

Assim, tal qual entendeu o corpo técnico da Corte de Contas, esta Procuradoria-Geral de
Contas opina pela permanéncia do apontamento, consistente na “subavaliacdo do passivo
de longo prazo relacionado a conta ProvisdesMatematicas Previdenciarias” (Achado A5).

Diante das situacdes narradas nos Achados Al a A5, é possivel concluir, tal qual a
unidade técnica da Corte, que o Balanco Geral do Estado ndo representa adequadamente
a situagdo patrimonial em 31.12.2019.

Esta-se, desse modo, diante de cendrio critico, no qual existe profunda desconfianga em
relacdo aos dados apresentados, a indicar grave deficiéncia do sistema de controle
interno para assegurar, minimamente, que os dados ofertados perante a sociedade sejam
confiaveis e transparentes.

Neste ponto, insta registrar que o Regimento Interno da Corte de Contas estabelece em
seu artigo 47, caput, que o “parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do
Estado sera conclusivo, nos termos do art. 57 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo Governador do Estado estdo
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em condicBes de serem aprovadas”(destaquei).

Esse posicionamento conclusivo devera se pautar por trés opinides distintas, consoante
estabelecido no §1° do j4 citado artigo 47 do Regimento Interno da Corte, litteris.

Ressalte-se que o 84° do artigo 47 do Regimento Interno do TCE/RO, prevé que caso a
Corte emita opinido adversa acerca do Balango Geral do Estado, deverd indicar “se o
Chefe do Poder Executivo, por exercicio negligente ou abusivo de suas prerrogativas
privativas na direcdo superior da administracdo, deu causa a distorcdes ou
irregularidades relevantes” (negritei)

Nesse mesmo sentido, o artigo 10 e o artigo 14 da Resolucdo 278/2019/TCE, exigem a
demonstragdo, no parecer prévio, dos elementos indiciarios da responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo, bem como a indicacéo de eventual exercicio negligente ou abusivo
da prerrogativa do mandato de diregdo superior da administracao, litteris:

Art. 10. A concluséo do parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal contera indicagdo pela
aprovacdo ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo
governamental das irregularidades ou distor¢des detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacéo, direcéo e
controle das politicas publicas.

Paragrafo unico. O Parecer prévio devera apresentar os elementos indiciarios da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, apresentado a conduta, o nexo de
causalidade e os reflexos de eventual conduta dolosa.

Art. 14. O Tribunal, ao emitir Parecer desfavoravel a aprovacgdo das contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo, considerard: (Redacdo dada pela Resolucdo
n. 353/2021/TCE-RO):

I - se, individualmente ou em conjunto, as distor¢des ouirregularidades relevantes
comprometem ou poderdo comprometer, em fungdo da materialidade, os objetivos
gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental (art. 2°, inciso XVII); e (Redacdo dada
pela Resolugéo n. 353/2021/TCE-RO).

11 - se houve o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcao
superior da administracdo (art. 2°, inciso XVIII). (Redacdo dada pela Resolucéo
n. 353/2021/TCE-RO).
Os dispositivos regimentais mencionados conduzem ao entendimento de que o parecer
prévio emitido pela Corte de Contas sera no sentidoda ndo aprovacéo das contas quando
0s Achados de Auditoria que fundamentam a opinido adversa quanto aoc BGE tenham
decorrido de acdo ou omissdo do Chefe da Poder Executivo no exercicio negligente
de suas prerrogativas de administracdo superior.

In casu, o corpo técnico concluiu que embora o Balango Geraldo Estado ndo represente
a situacdo patrimonial, financeira e orgamentaria do exercicio encerrado, ndo ha
elementos “para associar as distor¢cdes contabeis a conduta do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 10 da Resolucdo 278/2019/TCE, e ndo ha comprovagdo nos autos
de exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de dire¢do superior da
administragcdo conformeexigéncia do artigo 14 da mesma resolugdo” (ID 1120124).
Dessa forma, no entendimento deste Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas,
a opinido adversa quanto ao BGE, embora grave, ndo deve ensejar, de per si, a emissao
de parecer prévio pela reprovacdo das contas em epigrafe, porquanto os elementos
coligidos aos autos ndo evidenciam um liame entrea conduta do Chefe do Poder
Executivo e as evidéncias que motivaram a opinido adversa acerca do Balanco Geral do
Estado.

Lado outro, necessario seja cientificado o Excelentissimo Senhor Governador da
necessidade premente de que sejam implementadas, pelos agentes responsaveis em
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respectivas searas do governo, as necessarias medidas de correcéo de erros e retificacao
de dados que estejam subavaliados ou superavaliados, visando garantir que o Balanco
Geral do Estado represente adequadamente a situacdocontabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial do Estado de Rondbnia, sob pena de,a partir dessa cientificacdo, estar a
autoridade maxima do Estado passivel da emissdo pela Corte de Contas de parecer prévio
pela ndo aprovacéo das contas vindouras, em caso de reincidéncia em irregularidades de
mesmo jaez que ensejem a opinido técnica adversa em relagdo ao BGE.

3 - DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1 - Dos Instrumentos de Planejamento

Como cedico, o modelo orcamentéario brasileiro, fundamentado na Constitui¢do da
Repuablica de 1988, compde-se de trés instrumentos essenciais e integrados de
planejamento, em consonancia com o artigo 165 da Carta Magna, a saber, o Plano
Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Orgamentéria Anual
—LOA.

O PPA afeto as contas em exame, aprovado pela Lei Estadual n. 3.647, de 6 de novembro
de 2015, estabeleceu, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo continuada, para o horizonte 2016-2019.

A correspondente LDO, aprovada pela Lei Estadual n. 4.112/2018, estabeleceu as
diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2019, instituindo as metas e as
prioridades da administracdo publica estadual.

Ja a LOA, consubstanciada na Lei Estadual n. 4455/2019, estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio de 2019, na ordem de R$ 8.189.773.479,00, consoante
art. 4° da referida pe¢a orcamentaria, litteris:

[...]

3.2 - Das alteragBes orcamentarias

Como visto, a Lei Estadual n. 4.455/2019 estimou a receita e fixou a despesa do Estado
de Ronddnia no patamar de R$ 8.189.773.479,00.

Todavia, o or¢camento inicial foi alterado no decorrer do exercicio, mediante a abertura
de créditos adicionais, com fundamento na autorizagdo contida na propria Lei
Orcamentaria Anual (20% do or¢amento inicial — artigo 8°), bem como nas leis
autorizativas especificas.

Nesse sentido, durante a execucdo do orgamento do exercicio de 2019, foram abertos
créditos suplementares para fazer face a despesas insuficientemente dotadas e créditos
especiais para realizacdo de despesas ndo previstas inicialmente.

O seguinte quadro demonstrativos apresenta as alteracdesorcamentérias havidas no
exercicio de 2019.

[..]

Como se observa, as alteragdes orcamentarias elevaram oorcamento do Estado de
Rondénia a cifra de R$ 8.998.977.328,86 ao final do exercicio, ou seja, 9,88% maior que
a previsdo inicial (R$ 8.189.773.479,00).

Quanto as alteragbes orcamentérias analisadas, a unidade técnica “Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise”, concluiu “que as
alteracBes orcamentarias realizadas pelo Estado no periodo estdo em conformidade com
as disposicfes do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/64”.

Observa-se, no entanto, que a capacidade de financiamento dos créditos adicionais com
base nas fontes de recursos indicadas (superavit financeiro, excesso de arrecadagdo) ndo
integrou a avaliacdo técnica, consequentemente, ndo ha qualquer consideragéo acerca do
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tema no relatério conclusivo elaborado pelo corpo instrutivo.

Nesse cenario, sugere-se que tal avaliacdo seja incluida no escopo da andlise das contas
dos exercicios vindouros, de modo a assegurar que os créditos adicionais estejam, sob
tal aspecto, em conformidade com as disposic6es do artigo 167, V e VI, da Constituicdo
Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n.4.320/1964.

3.3 - Da Receita Orcamentéria e da Receita Corrente Liquida - RCL
A Receita Orgamentdria arrecadada no exercicio de 2019 atingiu o montante de R$

8.497.292.489,58,16 o equivalente a 100,36% da receita prevista atualizada (R$
8.466.837.716,83), evidenciando um superavit de arrecadacao de R$ 30.454.772,75.

No que concerne a Receita Corrente Liquida - RCL, nas duas formas de apuracgdo
destacadas pelo corpo instrutivo, quais sejam, a RCL contabill” ea RCL calculada

conforme o Parecer Prévio n. 056/TCER/2002,18 evidencia-se o seu crescimento no 3°
guadrimestre de 2019, em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior (2018).

O quadro a seguir demonstra a composi¢do da RCL, sob os dois aspectos analisados:

[...]

Tendo em vista que a RCL constitui a base legal para célculo dos limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, tais como o percentual de gastos com pessoal,
divida consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito e concessdo de garantia e
contragarantia, o corpo técnico fez importanteanotacdo acerca da metodologia de calculo
a ser empregada na verificacdo do cumprimento da LRF, litteris:

[...]

Assim, em consonancia com a manifestacdo técnica, a afericdo do cumprimento do limite
de gastos com pessoal da Assembleia Legislativa, do Ministério Publico do Estado de
Rondénia e do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia devera observar a RCL
ajustada de acordo com o Parecer Prévio n.056/TCER/2002.

3.4 - Da despesa orcamentéaria

No tocante as despesas or¢amentarias, as despesas empenhadas (R$ 7.615.503.627,23)
foram inferiores as despesas autorizadas apds as alteragBes orcamentarias
(R$ 8.998.977.328,86).

Verifica-se, nesse cenario, que as despesas empenhadas alcancaram 84,62% das despesas
planejadas, demonstrando uma economia de dotacdo na ordem de R$ 1.383.473.701,63.

3.5 - Dos gastos com salde e educacao

O corpo técnico adotou procedimentos para verificagdo do cumprimento da aplicacéo
minima em salde e educagao no exercicio de 2019.

Em relacdo aos gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saulde, constatou-se a
aplicacdo do montante de R$ 811.168.438,29, o que corresponde a 12,52% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 6.480.265.064,52), cumprindo, portanto, o
percentual de aplicacdo minima (12%) disposto no artigo 6° da Lei Complementar n.
141/2012.

Em relagdo aos gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o corpo
técnico verificou que foi aplicado o montante de R$ 1.653.663.630,37, 0 que corresponde
a 2552% da receita proveniente de impostos e  transferéncias
(R$ 6.480.265.064,52), cumprindo, deste modo, o percentual de aplicagdo minima (25%)
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange & aplicacdo de recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo FUNDEB, concluiu o
corpo técnico que o Estado aplicou, no exercicio de 2019, na Remunera¢do do Magistério,
incluidas as obriga¢des patronais, o0 montante de R$ 593.723.078,58, correspondente a
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69,62% do total das receitas relativas ao FUNDEB (R$ 852.815.147,37), cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT e artigos21, § 2°, e 22 da Lei n. 11.494/2007.

Apesar do registro quanto ao cumprimento dos limites constitucionais e legais pertinentes
a salde e a educacdo, o corpo técnico consignou em seu relatério importante anotacdo
relativa a existéncia de falhas na classificagdo das despesas com educacdo
(ID 1120124).

Nesse contexto, compete a Administracdo Estadual adotar medidas que visem adequar a
classificacdo dos programas que contemplam dotacBes orgamentarias destinadas para o
pagamento de pessoal que atue na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, exatamente
como sugerido pelo corpo técnico da Corte de Contas.

Ainda quanto ao tema, a unidade técnica considerou que “aunidade de controle interno
n&o tem realizado de forma adequada o acompanhamento da execugéo das despesas para
fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal”, diante dos seguintes fatos
narrados no relatério ID 1120124,

[-]
Com vistas ao aperfeicoamento dos controles acerca dasdespesas com educacéo, vale
destacar que no &mbito dessa Corte de Contas, publicou-se, em 18.10.2021, a Instrucéo

Normativa n. 77/2021/TCERO,20 que dispde sobre as normas a serem observadas pelo
Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos artigos 212 e 212-A da CF/88, bem
como da Lei Federal n. 9.394/1996 e da Lei Federal n. 14.113/2020, disciplinando acerca
dos percentuais minimos obrigatérios amanutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE,
bem como das despesas que se enquadram ou ndo nessa categoria.

Além disso, o Tribunal de Contas publicou recentemente um Manual de perguntas e
respostas visando orientar 0s gestores da educacdo no processo de acompanhamento e
aplicacéo dos recursos da érea, tratando de questbesrelevantes sobre a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Tais documentos deverdo orientar tanto a execugdo das pertinentes despesas ao longo do
exercicio financeiro, como a elaboragdo e organizacdo dos demonstrativos para fins de
prestacdo de contas perante o TCE e a sociedade, de modo a evitar a reincidéncia das
falhas noticiadas pelo corpo técnico dessa Corte.

3.6 - Limites de Operacdes de Crédito

O corpo técnico verificou que no exercicio de 2019 ndo houve operagdes de crédito
realizadas pelo Governo do Estado de Rond6nia, de modo que considerou observado o
limite estabelecido o artigo 7°, I, da Resolugéo n. 43 doSenado Federal.

3.7 - Das despesas com pessoal

O artigo 19, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o limite de 60% da Receita
Corrente Liquida para as despesas com pessoal do Estado.

O artigo 18 da LRF define a despesa de pessoal como sendo aquela resultante do
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais econtribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia
Consoante 0 §1° do artigo 18 da LRF, também deverdo ser incluidos no montante das
despesas de pessoal, mas como “outras despesas de pessoal”, 0s valores dos contratos
de terceirizacdo de mdo-de-obra que se refiram asubstituicdo de servidores e
empregados publicos.

A manifestacéo técnica evidenciou as duas formas de célculo dolimite das despesas com
pessoal: (1) de acordo com os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;
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e, (2) de acordo com o Parecer Prévio n.56/TCER/2002.

Segundo os critérios da STN é apurada a RCL contabil, considerando-se as receitas
efetivadas e suas deducdes legais. Do mesmo modo, a despesa com pessoal é apurada, na
formado artigo 18 da LRF, sendo que a razdo entre as duas contas apresenta o percentual
de gastos com pessoal em determinado periodo.

O corpo técnico evidenciou, em seu relatério conclusivo, o resultado da apuracdo dos
gastos com pessoal, segundo a configuracdo atribuida pela STN, no qual o gasto com
pessoal do Estado de Rondonia totalizou 49,75% (R$ 3.851.723.348,44) da RCL
(R$ 7.743.045.299,48), ou seja, inferior ao limite maximo de 60% previsto no artigo 19,
11, da LRF, o que impde o reconhecimento de que a Administracdo Estadual obedeceu ao
ditame legal neste sentido.

Seguindo a mesma linha de entendimento, no exercicio de 2019as despesas de pessoal do
Poder Executivo totalizaram 39,87% (R$ 3.086.605.530,74) da RCL, com observancia,
portanto, ao limite legal de 49,00%.

Da mesma forma os gastos com pessoal do Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia,
no exercicio de 2019, somaram R$ 64.528.307,27, o que corresponde a 0,83% da RCL,
portanto, dentro do limite legal de 1,0%.

Registre-se que em relagéo ao Poder Judiciario, ao MinistérioPublico e a Assembleia
Legislativa, seguindo critério da STN, as despesas compessoal totalizaram 5,32%, 1,93%
e 1,81% da RCL, respectivamente.

Nesse contexto, 0 Ministério Publico do Estado extrapolou o limite prudencial de 1,90%
e a Assembleia Legislativa extrapolou o limite de alerta del,8%, ambos por pequena
margem percentual.

O segundo critério de apuracdo de gastos com pessoal observa as diretrizes do
Parecer Prévio n. 56/TCER/2002, segundo o qual aRCL é contabilizada deduzindo-
se a receita de imposto de renda retido na fonte. No mesmo sentido, da despesa com
pessoal também se deduz o imposto de renda retido na fonte.

Quanto a essa forma de apuragdo, insta consignar que o Tribunal de Contas decidiu por
meio do Acorddo APL-TC 00499/16 (Processo n.2542/2015-TCER), que a partir do
exercicio de 2017, seria revogado o Parecer Prévion. 56/2002-TCER.

Todavia, a referida decisdo foi objeto de Mandado de Seguranga impetrado pelo
Ministério Publico do Estado de Rondbnia perante a Justica Estadual, requerendo a
manutenc&o da vigéncia do Parecer Prévio n. 56/2002, obtendo-sesucesso em deciséo de
carater liminar, exarada pelo TJ/RO em 17.04.2017, que suspendeu a revogacdo do
referido parecer prévio, sendo tal decisdo confirmadaposteriormente, mediante a decisdo
de mérito proferida pela Corte de Justica do Estado de Rondbnia
(Proc. n. 0800923-14.2017.8.22.0000).

Como consequéncia da suspensdo do Acérddo APL-TC 00499/16, o corpo técnico
evidenciou em seu relatério conclusivo o resultado das despesas com pessoal a luz do
Parecer Prévio n. 56/2002-TCER.

Nessa senda, de acordo com o Parecer Prévio n. 56/2002, as despesas com pessoal da
Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, no exercicio de 2019, totalizaram o
montante de gasto de R$ 125.780.889,89 o que corresponde a 1,72% da RCL
(R$ 7.315.446.995,51), estando dentro do limite legal de 2%.

Também, os gastos com pessoal do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, no
exercicio de 2019, importaram em R$ 12.7947.854,60, equivalentes a 1,75 % da RCL
(R$ 7.315.446.995,51), compreendidos dentro do limitelegal de 2% previsto pela LRF.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia despendeu com pessoal o
montante de R$ 357.958.381,21 correspondente a  4,89% da RCL
(R$ 7.315.446.995,51), estando dentro do limite legal de 6%.
Nesta linha de entendimento, quanto aos gastos com pessoal realizados pelo Estado de
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Rondénia no exercicio de 2019 ndo foram detectadas infringéncias, estando em
conformidade com as disposicdes do artigo 19, Il, e 20, Il,da Lei Complementar
101/2000.

3.8 - Do cumprimento das metas fiscais

A unidade técnica especializada realizou a avaliacdo do cumprimento das metas de
resultado nominal e primario fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

O resultado da apuracéo revelou que o resultado primario (R$ 1.004.727.663,15) atingiu
a meta estabelecida (R$ 149.702.834,26) na LDO.

No mesmo sentido, realizada a apuracéao pela equipe técnica, concluiu-se que o resultado
nominal (R$ 1.099.217.485,96) atingiu a meta estabelecida na LDO
(-R$ 8.411.051,67).

Diante disso, 0 corpo técnico concluiu, “com base nosprocedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise”, “que a Administracdo cumpriu a meta de resultado
nominal e primario fixada na LDO (LeiEstadual n 4.112, de 17 de julho de 2018) para
0 exercicio de 2019”.

3.9 - Do equilibrio orgamentério e financeiro

Segundo o artigo 102 da Lei Federal n. 4.320/1964, o Balanco Orgamentario
“demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”

Nessa perspectiva, do confronto entre a receita arrecadada no montante de
R$ 8.497.292.489,58 e a despesa empenhada no valor de R$ 7.615.503.627,23, constata-
se que o exercicio de 2019 encerrou com superavit or¢camentario consolidado de
R$ 881.788.862,35, consoante extrai-se do Balango Orcamentério ID 92452,

Em relacdo ao equilibrio financeiro das contas publicas, o corpotécnico analisou o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado,
apresentando os seguintes resultados:

[...]

Como se observa, ao final do exercicio de 2019 o Estado de Rondbnia possuia
disponibilidade de caixa para cobertura das obrigacfes assumidas no total de
R$ 1.806.189.077,41, sendo que, desse montante, R$ 404.157.040,09 referiam-se a
recursos livres e R$ 1.402.032.037,32 referiam-se a recursos vinculados.

No que concerne ao resultado financeiro do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (superdvit de R$ 199.649.619,79), segundo a unidade técnica, esse montante
esta incluido no total positivo de recursos vinculados demonstrado no quadro acima
(R$ 404.157.040,09).

Nessa perspectiva, observa-se que houve cumprimento ao preceito insculpido no artigo
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que toca ao equilibrio das contas publicas
sob o0s aspectos or¢camentario e financeiro.

Verifica-se, no entanto, que a analise foi realizada considerando os resultados
consolidados, deixando de contemplar os resultados individualizados do Poder
Executivo em rela¢do aos demais Poderes e érgaos, o que é exigido no artigo50, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal que estabelece: “I - a disponibilidade de caixa constara de
registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Dessa forma, sugere-se que seja expedida determinagdo ao corpo técnico do Corte de
Contas para que, nas contas vindouras, apresente os resultados da disponibilidade de
caixa de modo individualizado, evidenciando os recursos pertinentes ao Poder Executivo
de modo segregado.

3.10 - Da Divida Ativa

Quanto a divida ativa, especialmente no que toca ao comportamento das acles de
recuperacdo de créditos, o corpo técnico consignou, que“o Estado tem apresentado
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insucesso na recuperacdo dos créditos tributarios, tendo em vista a comparacao entre 0s
valores orcados e os valores arrecadados de 2014 a 2017 (ID 1120124).

A manifestacdo técnica é melhor retratada no seguinte quadro extraido do relatério
conclusivo:

[...]

Especificamente quanto ao exercicio de 2019, consoante anotado pelo corpo técnico, a
arrecadacdo totalizou R$ 45.024.331,67, o que representa apenas 0,55% do saldo inicial
da conta (R$ 8.143.769.002,37).

Apesar da arrecadagdo inexpressiva, a falha concernente a baixa arrecadacdo da divida
ativa ndo foi levada a contraditério do responsavel nestesautos, o que ndo obsta a
expedicdo de determinacdo ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual para que
intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,bem como estabeleca as medidas de
contabilizacéo e controle do saldo dessa conta.

Necessario, ainda, destacar que este drgao ministerial tem defendido que a recuperagao
dos créditos inscritos em divida ativa é medida impositiva, mormente no cenério de
crise econbmica que assola o pais e com maiorveeméncia alguns estados da Federago.
Assim, considerando sua importancia vital, defendida hé anos por este Ministério Publico
de Contas, opina-se no sentido de que a Corte empregue maior rigor na avaliagdo da
gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existénciade descumprimento aos
preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja
enfatizado na instrucdo das contas de governo.

Para a consecucdo da proposta, sugere-se ao corpo técnico dessa Corte de Contas que nos
exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis:
i) evidencie a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em
relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando
pacificado que a proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacgdo; ii) evidencie e examine a adog8o, adequacdo e efetividade
das medidas empregadas pelaAdministracdo para recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
4 - DA GESTAO PREVIDENCIARIA

O corpo técnico analisou a gestdo previdenciaria, concluindo por sua conformidade com
a Constituicdo Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal (ID 1120124).

Quanto ao equilibrio financeiro dos fundos previdenciarios no exercicio de 2019 o corpo
técnico apontou os seguintes resultados:

[...]

Saliente-se que, no que concerne a gestao previdenciaria doexercicio de 2019, ndo houve
auditoria especifica, ndo tendo sido apontadas irregularidades atinentes a eventuais
auséncias de repasses de contribuicfes previdenciarias.

Quanto a Avaliacdo Atuarial do Estado de Ronddnia o corpo técnico consignou que o
“Plano Capitalizado possuia superavit técnico de R$ 165.653.068,50 (considerando a
aliquota de contribuicdo vigente em 2019), conforme Relatério Atuarial RTM
Consultoria — data-base 31.12.2019”.

Por outro lado, “o Plano Financeiro apresentou déficit atuarial de R$ 12.912.669.622,45,
com fluxo de obrigacdes ja trazido a valor presente”.

Quanto aos riscos envolvidos na gestdo previdenciaria vigente no exercicio de 2019, o
corpo técnico destacou (1D 1120124):

[.]
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Como ja mencionado, a Corte de Contas vem engendrando esforcos no sentido de
acompanhar e efetuar recomendacdes especificas para promocao do equilibrio do sistema
previdenciario do Estado de Rond6nia (Processo n. 1423/2020), de modo que ndo se
mostra necessario tecer maiores consideracfes neste opinativo acerca do tema.

5 - DO MONITORAMENTO DE DETERMINACOES PROFERIDAS PELA
CORTE DE CONTAS

O corpo técnico, em topico especifico de seu relatério conclusivo, apresentou
consideracBes acerca do monitoramento das determinacdes proferidas pela Corte de
Contas no ambito das contas de governo do Chefe do Poder Executivo referentes aos 03
Gltimos exercicios até entdo apreciados (2015, 2016 e 2017).

Em relagdo as contas referentes ao exercicio de 2015, consubstanciadas no Processo
n. 1571/2016, a Corte de Contas emitiu o Acorddo APL-TC 00211/19, em 05.08.2019,
mediante o qual foram expedidas recomendagdes ao Governador do Estado de Rond6nia,
Senhor Marcos José Rocha dosSantos.

Acerca dessa decisdo o corpo técnico ponderou que “ndo foram exaradas determinagdes
no respectivo acorddo [...], tdo somente recomendagdes, as quais possuem carater
discriciondrio, portanto sendo as acles dispostas apenas sugestivas”, pelo que,
considerando a limitagdo de recursos, optou por “ndo avaliar os itens contidos nas
recomendagdes.

Ja em relacdo a avaliacdo da Corte relativamente as contas do exercicio de 2016,
processadas nos autos n. 1519/2017, foram proferidas determinacbes ao Chefe do
Poder Executivo por meio do Acdrddo n. APL-TC00322/20, exarado em 12.11.2020.

Tendo em vista que o referido Acorddo foi exarado posteriormente ao encerramento do
exercicio de 2019, o corpo técnico considerou que o “item II da referida deciséo terd prazo
expirado em janeiro de 2022. Enquanto oitem 1V seré avaliado na prestacdo de contas de
2021, cuja remessa deveré ser entregue até o fim de marco de 2022”.

No mesmo sentido, a andlise das contas de governo atinentesao exercicio de 2017,
efetivada no bojo do Processo n. 3976/2018, resultou na prolacdo do Acérddo APL-TC
00273/20, em 29.11.2020.

Assim, consoante anotado pelo corpo técnico, “essa decisdo foi exarada ao final do
exercicio de 2020, portanto, em data posterior ao da prestacéo de contas de 2019”.

Em sua anélise, o corpo instrutivo prop0s a realizacdo de aperfeicoamentos na redacgao
das determinac@es proferidas pelo Tribunal de Contas, “para permitir 0 monitoramento
adequado e para que sejam viaveis, claras e objetivas, de forma que seus resultados sejam
efetivos para a administragdo”.

Este 6rgdo ministerial, com relagdo as determinacdes e recomendagdes proferidas pela
Corte de Contas, entende necessario que o Tribunal regulamente os procedimentos de
andlise de seu cumprimento, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao
que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovacdo das contas, em caso de reincidéncia.

Aliés, este Ministério Publico de Contas apresentou tal sugestdoa Corte em diversas
manifestacBes exaradas nas analises de prestagcdes de contas de governos municipais,
sendo que o Tribunal prontamente acolheu a sugestao e ja vem adotando as providéncias
para a concretizacdo de medidas habeis a garantir a efetividade das recomendacdes e
determinacdes proferidas pela Corte de Contas doEstado de Rondénia.

Nesses termos, o Ministério Publico de Contas opina que sejam acolhidos os
aperfeicoamentos sugeridos pela unidade técnica desse Tribunal emrelagdo ao Acdrdao
APL-TC 00322/20 (Processo n. 1519/2017) e ao Acérddao APL-TC 00273/20 (Processo
n. 3976/2018).
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Opina-se, ademais, pela necessidade de monitoramento das recomendacdes proferidas no
Processo n. 1571/2016, mediante o Acérddo APL-TC 00211/19, dissentindo do
entendimento técnico que trilhou no sentido de ndo avaliar o cumprimento do decisum.
Destaque-se, desde ja, que o ndo atendimento das decisGes exaradas pelo Tribunal de
Contas pode ensejar consequéncias graves para 0s responsaveis, inclusive a emissao de
parecer prévio pela ndo aprovacao das contas, em caso de reincidéncia. [sic]

CAPITULO V - DO CONTROLE INTERNO

51. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paréagrafos, instituiu o
Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgaos e Entidades da administracio publica e
apoiar o Controle Externo.

52. De acordo com o disposto nos arts. 9°, Ill e 47, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, 11l, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

53. Encontra-se juntados aos autos ID’s 1129096, 1129104, 1129090 o documento que trata
das atividades realizadas pela Controladoria Geral do Estado, constando no feito o Relatério Anual, o
Parecer e o Certificado de Regularidade das Contas sub examine, subscritos pelos Senhores
Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral e Jader Terceiro dos Santos, Técnico, CRC
n. 02985/0.

54. Por oportuno, transcreve-se in litteris excertos do Relatdrio emitido pela Coordenadoria
Especializada em Financas do Estado:

135. O relatério da Controladoria Geral do Estado, componente da prestacdo de contas
do Governador do Estado (autos de n° 01883/20), em seu item 5.1.3 apresenta como
despesa realizada o valor apresentado no Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria
relativo ao 6° bimestre (R$ 1.680.157.942,09), sem considerar a nota explicativa daquele
relatério que expressou que foram consideradas despesas ndo pertencentes a manutencdo
e desenvolvimento do ensino, que se excluidas diminuiria o percentual aplicado.

136. Em consulta ao Balango Orcamentario da SEDUC relativo ao exercicio de 2019
(autos de n° 01894/20), se verifica que o montante da despesa empenhada daquela
secretaria foi de R$ 1.381.865.385,64 (considerando todos os recursos, inclusive 0s
relativos a programas e convénios), menor do que o valor aplicado na MDE. 1sso porque
outras entidades também prestam servicos educacionais possiveis de serem considerados
como aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, por isso, é imprescindivel
a informagdo contida nos relatorios gerenciais exigidos pela norma do TCE-RO, cuja
fidedignidade deveria ser testada pelo controle interno, haja vista a relevancia da matéria.

137. Ainda no relatdrio do controle interno, verifica-se no item 5.1.4 que o valor
considerado como restos a pagar se obteve da subtracdo da despesa paga da despesa
empenhada, evidenciando que ndo foi examinada nenhuma tabela discriminando as
despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, inerentes a MDE; cujo
demonstrativo (Anexo VI da n° 22/TCER/2007) sequer foi apresentado.

138. Dessa forma, conclui-se que a unidade de controle interno ndo tem realizado de
forma adequada o acompanhamento da execucdo das despesas para fins de cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Alertar ao Controlador Geral do Estado de Ronddnia de que se faz necessario que haja
adequado acompanhamento da execugdo das despesas realizadas no minimo
constitucional da educacdo, sendo condicdo necessaria para a fidedignidade e
conformidade dos relatérios gerenciais emitidos pelos 6rgdos gestores da educacdo no
Estado de Rondbnia.

55. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n. 0262/2021-GPGMPC
(1D 1134667), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, posicionou-se no
que tange as atividades realizadas pela Controladoria Geral do Estado e a concluséo da Unidade Técnica,
in litteris:

6 - DAS MANIFESTA(;OES DO CONTROLE INTERNO
No estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo,a unidade de Controle
Interno do Estado apresentou minucioso relatorio (ID 1129104), em que se manifestou
acerca dos principais aspectos atinentes as contasanuais e anotou recomendacBes
destinadas & Administracéo.
Consta ainda dos autos o relatério de manifestacdo conclusiva do dirigente do 6rgédo de
controle interno quanto a regularidade ou ndo das contas, em consonancia com 0s
resultados apresentados no bojo do relatério anual de auditoria que aponta para a
regularidade das contas, in verbis:
CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 09 - 2020/CGE
Foram examinados os atos de Gestéo or¢amentério-financeira e patrimonial do Governo
do Estado de Rondo6nia, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019, pelo Responsavel acima relacionado, sob o aspecto da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens e conforme as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos do Estado e no cumprimento da
gestdo fiscal atingindo os indices constitucionais na aplicacdo da Saude 13,03%, e
Educacéo 25,93%, e os limites de despesas com pessoal 50,94%.

As demonstragBes contdbeis consolidada do Estado, compostas pelos balangos
Orcamentdrios, Financeiros e Patrimoniais e pelas DemonstracGes das Variages
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, refletem sobre todos os aspectos relevantes a
situacdo patrimonial em 31/12/2019, e foram elaboradas de acordo com a Lei
n. 4.320/1964 e Lei Complementar 101/2000, bem como as demais normas de
contabilidade aplicada ao setor publico, demonstrandoum superavit na execu¢do
or¢camentéria de R$ 881.788.862,35 (Oitocentos e oitenta e um milhdes, setecentos e
oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Diante dos exames realizados sobre o escopo selecionado nos paragrafos anteriores,
consubstanciado no Relatério de Auditoria Anual de 2019 (0011133478) certifico como
REGULARES as contas do responsavel arrolado na presente Prestacdo de Contas
Anual.

Neste ponto, relevante destacar a importancia das atividades do controle interno com
vistas a construcdo de uma gestdo publica cada vez mais transparente, responsavel e
confidvel sob o ponto de vista contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial.

Para tanto, necessario que a Controladoria Geral do Estado adote medidas para assegurar
o cumprimento do dever de prestar contas, consubstanciado na realizacdo de um controle
mais efetivo com vistas a prevenir e detectar as possiveis irregularidades no decorrer do
exercicio financeiro, principalmente no que concerne as ocorréncias registradas pelo
corpo técnico em relacdo ao Balango Geral do Estado, materializadas nos Achados Al a
Ab, ja destacadas neste parecer.
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Tamanha a relevancia da atuacdo estruturada do sistema de controle interno que a Corte
de Contas firmou entendimento no sentido de que a sua ineficacia e/ou a auséncia de
confiabilidade dos dados do Balanco Geral, em Prestacdes de Contas vindouras, com
intensidade tal que resulte na abstencdo de opinido quanto a fidedignidade dos registros
e resultados espelhados nas demonstragGes contabeis, impossibilitando a afericdo da
situacdo patrimonial, financeira e orgamentaria, ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela
ndo aprovacdo das Contas de Governo (Acoérddo APL-TC 00273/20 — Processo
n. 03976/2018, item 1X).

Assim, necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo acerca de sua responsabilidade
em relacdo a estruturagdo do Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada
prestacdo de contas, em consonadncia com as diretrizes instituidas na Instrucdo Normativa
n. 58/2017/TCERO.

Conclusa a analise dos resultados atinentes a execucdo orgamentéria e financeira e a
atuacdo do controle interno, constata-se a inexisténcia de infringéncias que possam
modificar a opinido da unidade técnica pela conformidade da execucdo dos or¢camentos
do exercicio de 2019.

Esse cendrio de regularidade na andlise da execugdo orcamentdria aliado ao
entendimento de que a opinido adversa em relagdo ao Balan¢o Geral do Estado
nestas especificas contas nao pode ser imputada diretamente a exercicio negligente
ou abusivo das prerrogativas da administracdo superior exercida pelo Chefe do
Poder Executivo, consoante delineado anteriormente, conduzem a conclusdo de que
as presentes contas de governo estdo aptas a receber parecer prévio pela sua
aprovacdo. (Negritamos)

Importante registrar, conforme definido na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, que a partir
do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes
a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a Corte emitira parecer
prévio favoravel a aprovagdo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados.

No entanto, os Achados de Auditoria apontados nestas contas ndo deverdo ser
negligenciados, devendo, sim, ensejar determinacGes especificas ao responsavel para
correcdo, adequacdo ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestdo ou possa resultar
no seu constante aperfeicoamento.

56. No tocante as falhas na execuc¢do das acdes administrativas noticiadas, o Controle Interno
possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacdo e propor as medidas corretivas a serem
implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgéo de Controle Interno véo além da
mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacao ao gestor e 0 acompanhamento da adoc¢éo
das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de monitoramentos
sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as recomendacdes esposadas
estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo corrigidas, de forma a garantir a
eficacia do seu trabalho.

57. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se ndo o fizer o agente pablico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissao, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.

58. Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Controladoria Geral do Estado, é mister recomendar
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aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacdo das falhas detectadas, nos
termos propostos pelo a Unidade Técnica desta Corte de Contas.

59. Desta forma, é de se acolher o posicionamento da Coordenacdo Especializada em
Financas do Estado desta Corte de Contas, por entender que sdo pertinentes e necessarias para a corre¢do
de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestéo e, assim sendo, tem incidéncia dos
efeitos juridicos emoldurados na redacéo original dos arts. 12 e 13 da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO,
na forma da normatividade inserta no art. 6° da Resolucédo n. 353/2021-TCE-RO.

CAPITULO VI — CONSIDERACOES FINAIS

60. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2019 nédo
foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de acordo
com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a andlise das
presentes contas. Dessa forma, esta andlise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

61. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s
autos foramexaminados pela Coordenadoria Especializada em Financas do Estado, a qual emitiu o
Relatério Técnico e Proposta de Parecer (ID=1120124) pela emissdo de Parecer Prévio para
aprovacao, com ressalvas, das contas prestadas relativas ao exercicio de 2019, nos termos dos
artigos 9, 10 e 14, da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO e artigo 35, da Lei Complementar n.154/1996,
c/c o artigo 38, do Regimento Interno desta Corte de Contas de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador Marcos José Rocha dos Santos, inscrito no CPF n. 001.231.857-42, Chefe do Poder
Executivo do Estado de Rondonia.

62. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliacbes distintas, quais sejam:
i) a conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observanciadas normas constitucionais
e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacOes realizadas com recursos publicos; e,
ii) a fidedignidade do Balango Geral do Estado, em que se examinaram as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

63. A Coordenacéo Especializada em Financas do Estado evidenciou achados na auditoria,
quais sejam: Al — Superavaliacdo da conta imobilizado, A2 — Superavaliacdo da conta investimentos,
A3 — Superavalia¢do da conta créditos e valores a receber, A4 — Nao apresenta¢do no quadro da DFC
dos juros e correcdo monetaria da divida externa e A5 - Subavaliacdo da conta provisoes.

64. De acordo com a Coordenacdo Especializada em Financas do Estado, Relatério Técnico
(ID 1120124), as alteracbes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo foram realizadas em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da
Lei n. 4.320/64 e, ainda:
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65. Que os preceitos constitucionais e legais foram observados, em relacdo as aplicacdes na
Educacdo (MDE, 25,52% e Fundeb, 99,97% sendo 69,62% na Remuneracdo e Valorizacdo do
Magistério) e na Saude (12,52%).

66. Que a Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que a
disponibilidade de caixa ap0s a inscricdo de restos a pagar ficou superavitaria.

67. Que o Poder Executivo atendeu o limite de despesa com pessoal, evidenciando o
percentual de 39,87% da receita corrente liquida, enquanto que o total atingido pelo Estado, incluindo
os demais Poderes e Orgaos Auténomos, foi de 49,75%, de acordo com as disposicdes do art. 20, inciso
I1, da Lei Complementar 101/2000.

68. Que a Administracdo cumpriu as Metas Fiscais, conforme se verifica no Anexo (Lei
Estadual n. 4.112, de 17 de julho de 2018 c/c art. 1°, § 1°; art. 4°, 8§1°; art. 59, | da Lei Complementar
n. 101/2000).

69. Que em relacdo ao cumprimento das determinac6es e recomendacdes, foram monitorados
0s acorddos dos ultimos 03 (trés) exercicios e a concluséo foi no sentido de que a Administragdo esta no
prazo de cumprimento.

70. Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas oqual,
no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas e as justificativas (documento
n. 6939/2021) apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, o Excelentissimo
Senhor Governador, MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, no exercicio de 2019.

71. No tocante ao Parecer emitido pela Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas,
transcrito no paragrafo 50 deste voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme
os ditames da ordem juridica patria e das normas que regem a matéria, no qual o Parquet corroborou em
parte com o entendimento do Corpo Técnico, destacando que opinido adversa da unidade técnica quanto
ao Balanco Geral do Estado ndo pode ser imputada, nestas especificas contas, diretamente aexercicio
negligente ou abusivo das prerrogativas da administracdo superior exercida pelo Chefe do Poder
Executivo.

72. Desta forma, no que tange as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de Auditoria e
demais documentos apresentados pela Controladoria Geral do Estado € de se acolher as determinagfes
e recomendac0es sugeridas tanto pela Coordenacgdo Especializada em Financas do Estado quanto pelo
Ministério Publico de Contas, por entender que sdo pertinentes e necessarias para a corre¢do de atos,
além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

73. Por fim, corroborando com o posicionamento da Coordenacéo Especializada em Finangas
do Estado desta Corte de Contas, a medida que se impde é a emissao de Parecer Prévio pela aprovacao,
com ressalvas, das Contas de Governo do Estado de Rondo6nia, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador, MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, na forma da moldura
normativa encartada na redacdo original dos arts. 12 e 13 da Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, uma vez
que as mencionadas contas se referem ao exercicio financeiro do ano de 2019 — incidindo, portanto, a
modulacéo levada a efeito pelo art. 6° da Resolucdo n. 353/2021-TCE-RO, que incorporou a esséncia da
tese fixada no Acérddo APL-TC 00162/21, lavrado no Processo n. 1.630/2020-TCE-RO.
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74. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, em consonancia com o
encaminhamento técnico e divergindo parcialmente do opinativo ministerial, pelas razes expostas, com
espeque nas disposi¢des do art. 47, do RITCE-RO, bem como alinhado ao entendimento jurisprudencial
deste Tribunal de Contas, e firme na observancia da tese juridica fixada por intermédio do item V do
Acorddo APL-TC 00162/21, prolatado no Processo n. 1.630/2020-TCE-RO, e, também, subsumido ao
comando do art. 6° da Resolucdo n. 353/2021-TCE-RO, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario
0 seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM
RESSALVAS, das contas do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS
SANTOS, inscrito no CPF n. 001.231.857-42, Governador, com fundamento no art. 1°, VI, e no art. 35,
ambos da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o art. 38 do Regimento Interno dessa Corte
de Contas, em razdo das seguintes impropriedades: Al — Superavaliagdo da conta imobilizado,
A2 — Superavaliacdo da conta investimentos, A3 — Superavaliacdo da conta créditos e valores a receber,
A4 — Nao apresentacdo no quadro da DFC dos juros e correcdo monetéaria da divida externa e
A5 - Subavaliacdo da conta provisoes.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Rondbnia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que adote ou determine a adogcdo de medidas para a correcdo de erros e retificacdo de dados que estejam
subavaliados ou superavaliados, visando garantir que o Balangco Geral do Estado represente
adequadamente a situacdocontabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado de Rondbnia,
sob pena de reprovacao de contas futuras, a partir da ciéncia da determinacdo, em caso de omissao na
adocdo de providéncias saneadoras das relevantes distor¢cdes apontadas pelo corpo técnico, quais sejam:
Al. Superavaliagdo da conta “imobilizado”; A2. Superavaliagdo da conta “investimentos”;
A3. Superavaliacdo da conta “créditos e valores a receber”; A4. N&o apresentacdo noquadro da DFC
dos juros e correcdo monetaria da divida externa; A5. Subavaliacdo do passivo de longo prazo
relacionado a conta “provisoes”.

111 - DETERMINAR, via oficio, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, Governador do Estado de Rond6nia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que, no prazo de 180 dias a contar da notificacdo do acérddo, adote ou faga adotar as medidas sugeridas
pela Unidade Técnica, destacadas no item 6 do relatorio conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico
de Contas, a seguir colacionadas:

6.4. apresente Plano de Ac¢édo objetivando a melhoria
do indice de recebimento dos créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo uma meta de aumento de arrecadacdo, bem como
estabelecendo as ac¢Bes necessérias ao atingimento da referida meta,
indicando prazos e 0s responsaveis pelas acoes;

6.5. elabore planos de acdo para readequacgdo dos
programas de governo contidos no PPA, para que esses sejam descritos
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na forma de declaragdo de uma politica governamental capaz de
solucionar problemas que afligem a sociedade, contendo, no minimo, 0s
seguintes elementos: (a) Diagndsticos ou justificativas, contendo
unidades de medidas mensuraveis, indicando a situacdo atual;visando
responder a seguinte pergunta: ‘qual ¢é o problema ou sua
potencialidade?’; (b) Diretriz indicando o norte da administragao, a Visao
pautada no diagndstico prévio; (c) Programa com descricdo capaz de
responder a seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolverou minimizar
0 problema?’;
(d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administracdo quer
chegar, descrevendo as unidades de medidas que permitirdo o confronto
com a situacdo descrita no diagndstico, para futuras avaliagdes relativas
a eficiéncia, eficAcia e efetividade dos programas; (e) Acdes
especificando os produtos, metas e recursos, as quais deverdo ser
descritas visando responder a seguinte pergunta: ‘como fazer?’;
(f) Estabelecimento de indices e indicadores econdémicos e sociais como
metas a serem perseguidas, relacionando-os com o0s programas de
governo.

6.7. elabore planos de acdo estabelecendo medidas
corretivas atinentes a superavaliacdo do imobilizado contendo a
descricdo das acOes, prazos e responsaveis pela implementacéo,
abrangendo, dentre outros: (a) Levantamento dos bens que satisfazem o
critério de reconhecimento noimobilizado; (b) Baixa na contabilidade
dos bens que ndo estdo sob o controle do Estado; (c) Adocdo dos
procedimentos contabeis de mensuracdo subsequente dos bens; (d)
Estabelecimento de procedimentos para apuracdo de responsabilidade
referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e) Adocdo de um
sistema de controle patrimonial que satisfaca as necessidades de controle
das secretarias e orgdos envolvidos; (f) Elaboracdo de normativos
estabelecendo os fluxos, os procedimentos e as responsabilidadespelo
controle do patriménio do Estado, contemplando termos de
responsabilidade e de movimentacdo e guarda dos bens; (g) Adocao de
normas e politicas para depreciacdo dos bens méveis e imdveis.

6.8. institua, com fulcro nos incisos 111 b) e X do art. 3°
da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe
dentre outros: os requisitos das informagdes para inscrigdo dos créeditos
da divida ativa; fluxograma e/ou manuais das atividades referentes a todo
0 processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos contébeis
necessarios para ajustes de perdas; 0s prazos e os critérios das baixas dos
créditos; e as responsabilidades dos setores e oOrgdos envolvidos no
processo; elabore estudo visando identificar a melhor estimativa contabil
concernente ao valor realizavel dos créditos, a fim de demonstrar
adequadamente a exatidao dos demonstrativos contabeis e mitigar o risco
de superavaliagdo do ativo, a exemplo da a Resolucdo n. 09-
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2019/CSPGE, que adota 0 método ABCD ou, com base na conveniéncia
e oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor estimativa.

6.9. estabeleca, nos termos do inciso VIl e X, art. 3° da
Instrucdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO, normatizagdo interna
visando regulamentar o procedimento de mensuracdo subsequente
dos investimentos do Estado através do Método de Equivaléncia
Patrimonial contemplando: indicacdo dos responsaveis, 0s prazos de
envio das demonstracdes pelas estatais, 0s procedimentos necessarios
para adequacdo da tempestividade e fidedignidade da apresentacdo no
Balanco Patrimonial, com base na avaliagdo dos riscos atinentes a conta
Investimentos.

IV — DETERMINAR, via oficio, ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto,
Controlador-Geral do Estado, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote ou faca
adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.10 do relatdrio
conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas, para que acompanhe e monitore a execucao
dos Planos de Acles que serdo elaborados pela Administracdo, informando o andamento no Relatdrio
Anual de Auditoria sobre as Contas de Governo.

V - ALERTAR, via oficio, o Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado de Ronddnia, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, sobre a
possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio contrario a aprovacao das contas em razao
do descumprimento de determinacdes e recomendacfes exaradas de forma a evitar a ocorréncia de
irregularidades, sanar distor¢des e impropriedades e estabelecer procedimentos que assegurem a
conformidade na execucdo orcamentaria e a confiabilidade das informacdes contabeisdo Estado, em
especial quanto ao consignado no item 11, de modo a evitar a reincidéncia em irregularidades de mesmo
jaez que venham a ensejar a opinido técnica adversa em relacdo ao BGE, bem como, para que adote ou
faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitens 6.2 e 6.3 do
relatorio conclusivo e ratificadas pelo Ministério Pablico de Contas, a seguir colacionadas:

6.2. quanto ao entendimento fixado por esta Corte no
Acordao APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item IX,
no sentido de que a ineficicia do Sistema de Controle Interno e/ou a
auséncia de confiabilidade dos dados do Balanco Geral, em Prestacdes de
Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na abstencéo de opiniao
quanto a fidedignidade dos registros e resultados espelhados nas
demonstragdes contabeis, impossibilitando a afericdo da situacdo
patrimonial, financeira e orcamentaria ensejam a emissdo de Parecer
Prévio pela ndo aprovacao das Contas de Governo.

6.3. de que a responsabilidade pela estruturacdo do
Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de
contas, é do chefe de poder, nos termos da Instrucdo Normativa n.
58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas previstas na referida
resolucéo.
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VI — ALERTAR, via oficio,ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Neto,
Controlador-Geral do Estado ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, para que adote ou
faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica, destacadas no item 6, subitem 6.11 do relatério
conclusivo e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas “de que se faz necessarioque haja adequado
acompanhamento da execucao das despesas realizadas no minimo constitucional da educacao e da salde,
sendo condicdo necessaria para a fidedignidade e a conformidade dos relatérios gerenciais emitidos
pelos 6rgdos gestores da educacéo no Estado de Rondénia.”

VIl - RECOMENDAR, via memorando, ao Secretario-Geral de Controle Externo,
i. Senhor Marcus Cézar Santos Filho, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
adote as providéncias necessarias para que sejam cumpridas as proposicdes dispostas no Parecer
Ministerial, a seguir colacionadas:

V - pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem
seguidas pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrucao
das contas de governo do exercicio de 2021 em diante:

V.1 - emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da
divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos
preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por
meio da prescri¢do, da omissdo na cobrancga dos créditos ou de falhas de
registro;

V.2 - afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a
mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporc¢éo de arrecadagdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

V.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adocao,
adequacao e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo para
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, em
observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

V.4 - realize o monitoramento de todas as
recomendacdes e determinacOes proferidas pela Corte de Contas no bojo
de analises de contas degovernos de exercicio pretéritos, inclusive das
recomendagOes proferidas no Processo n. 1571/2016, mediante o
Aco6rdao APL-TC 00211/19;

V.5 - inclua no escopo de sua avaliagdo a andlise da
capacidade de cobertura dos creditos adicionais abertos pelo Poder
Executivo, de modo a verificar o cumprimento das disposic¢Ges do artigo
167, V e VI, da Constituicdo Federale artigos 42 e 43 da Lei Federal n.
4.320/1964;

V.6 - apresente os resultados da disponibilidade de caixa
de modo individualizado, evidenciando 0s recursos pertinentes ao Poder
Executivo de modo segregado em relagdo aos demais Poderes e 6rgéos,
em consonancia com o disposto no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Aco6rddo APL-TC 00125/22 referente ao processo 01883/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
73 de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01883/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

VIl - RECOMENDAR, via memorando, ao Departamento de Documentagdo e
Protocolo desta Corte, para que adote ou faca adotar as medidas sugeridas pela Unidade Técnica,
destacadas no item 6, subitens 6.12 e 6.13, do relatério conclusivo e ratificadas pelo Ministério Pablico
de Contas, quais sejam: a) que autue processo para monitoramento das determinaces (itens 6.4, 6.5,
6.7, 6.8 € 6.9) e, b) Desapensar destes autos, para que tramite separadamente, o processo 01150/2019
que trata do monitoramento do cumprimento das determinacdes e recomendacfes exaradas no Acordao
APL-TC 00101/19, referente ao Processo 01147/18, tendo em vista a ndo conclusdo do referido
acompanhamento e reemissao de determinacdes atraves do Acordao APL-TC 00384/20 neste processo
apenso.

IX — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental.

X — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada & Assembleia Legislativa do Estado de
Rondobnia, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo
arquive-os.

E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em estrito exame da matéria debatida no presente voto, verifico que o nobre
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em razdo das irregularidades que remanesceram nas
presentes contas, vota pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO, COM RESSALVAS.

2. E fato que as irregularidades identificadas nas contas em apreco — (i)
superavaliacdo da conta imobilizado, (ii) superavaliacdo da conta investimentos, (iii) superavaliagdo da
conta créditos e valores a receber, (iv) ndo apresentacdo no quadro da DFC dos juros e correcdo
monetéria da divida externa e, (v) subavaliacdo da conta provisdes — de fato, ndo tem potencial para
inquinar as contas a irregularidade, contudo, tem forca para impor ressalvas a sua aprovacao.

3. Duvidas ndo ha, portanto, que o mérito que deve ser proferido nas contas ora em
apreciacdo, ¢ pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS.

4. 1sso porque na esteira do sistema de precedentes deste Tribunal Especializado em
Controle Externo, as irregularidades que remanesceram no exame das presentes contas sdo motivos
bastantes para apor ressalvas a sua aprovacao.

5. Faceado com esse cendrio, tém-se, e.g, as seguintes decisdes, Acordaos APL-TC
00455/16 e APL-TC 00454/18 (Processos n. 2.944/2016/TCE-RO e n. 1.817/2017/TCE-RO, de minha
relatoria), APL-TC 00340/20 (Processo n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER
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POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00366/19 (Processo n. 1.529/2017/TCE-
RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), APL-TC 00429/16 (Processo n.
1.595/2016/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), APL-TC 00091/21 (Processo n.
1.559/2020/TCE-RO, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS).

6. Nunca é demais consignar 0 necessario apreco que o julgador, ao decidir, deve
conferir ao sistema de precedentes que robustecem fortemente a seguranca juridica.

7. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC,
a lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a decisdo do julgador.

8. Disso decorre que as decisbes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

9. Por 6bvio, hd que se excepcionalizar essa compreensdo na hipotese em que a
analise de caso concreto e o0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
momento processual (overruling).

10. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificavel — implicaria a violacdo do pacto Democrético.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

11. Isso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

12. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

13. Desse modo, em apreco ao sistema de precedentes que robustecem a seguranga
juridica, CONVIRJO INTEGRALMENTE, como dito, com o nobre Relator, que vota pela emisséo
de Parecer Prévio pela APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do exercicio de 2019 do
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, de responsabilidade do Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, Governador do Estado.
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14. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito, registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas ao Chefe do
Poder Executivo Estadual, presentes no voto em apreciagéo, tenho posicionamento diverso.

15. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo nao se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Estadual.

16. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

17. Em profundo apreco, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacgdes impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

E como voto.
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