MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1782/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0337/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1782/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE BURITIS - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Buritis, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Oldeir

Ferreira dos Santos - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas,
tempestivamente, em 31.03.20171, para fins de manifestacdo sob os aspectos
contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35
da Lei Organica do TCE/RO (LC n. 154/1996), combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno do TCE/RO (Resolu¢do Administrativa n. 05/1996).

Em sua analise inaugural, a equipe instrutiva irrogou algumas
irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este solidariamente com o
Contador, Sr. Darci Aparecido Vieira, e com a Controladora, Sr. Sonia Felix de Paula

Maciel.

Tais irregularidades constaram do DDR DM-GCVCS-TC n.
00009/17 e os responsaveis foram cientificados nos seguintes termos, in verbis (fls.

384-408):

1Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, mddulo “Prestagido de Contas”.
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I. AUDIENCIA do Senhor OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS, em
conjunto com o Senhor DARCI APARECIDO VIEIRA e a Senhora
SONIA FELIX DE PAULA MACIEL, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem suas razdes de justificativas acompanhadas de
documentacdo probante do saneamento acerca das seguintes
infringéncias:

I.1. Divergéncia no valor de R$ 124.698.338,41 (cento e vinte e
quatro milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e
oito reais e quarenta e um centavos) entre os dados informados no
SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas nos Demonstrativos
Contabeis, referente as seguintes ocorréncias identificas: Receita
Corrente Arrecadada (R$ 18.163.023,59); Ativo Circulante (R$
47.617.449,63); Ativo nio Circulante (R$ 5.735.207,78); Passivo
Circulante (R$ 545.871,47); Passivo ndo Circulante (R$
24.113.167,60) e Patriménio Liquido (R$ 28.693.618,34).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “a”, pag.
343 do Relatorio Técnico);

I.2. Demonstracio no Balango Orcamentario das receitas
intraorcamentarias no valor de R$ 1.481.311,80, representando
dupla contagem de arrecadacio e em desconformidade com a
instrug¢do do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “b”, pag.
343 do Relatério Técnico);

L.3. Divergéncia de R$24.331,79 entre o saldo apurado da conta Caixa
e Equivalente de Caixa (R$ 53.835.744,04) e o valor demonstrado no
Balango Patrimonial (R$ 53.811.412,25).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “c”, pag.
343 do Relatério Técnico);

L.4. Divergéncia no valor de R$24.331,79 entre o valor apurado da
variacdo da disponibilidade de caixa (R$ 7.446.243,28) e a geragdo
liquida de caixa e equivalente de caixa na DFC (R$ 7.621.911,49).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolucdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “d”, pag.
344 do Relatério Técnico);

I.5. Divergéncia de R$ 895.959,71 entre o saldo apurado para a
Divida Ativa (R$ 9.617.485,91) e o valor evidenciado com saldo final
da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$ 8.71.526,20). Essa divergéncia é referente a Divida
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Ativa do Instituto de Previdéncia do Municipio, ou seja, um direito a
receber do Instituto para com o Municipio e por consequéncia, uma
obrigacdo do Municipio para com o RPPS, dessa forma, o valor
apurado deveria ser classificado no Passivo do Balanco Patrimonial
do Municipio.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “e” pag.
344 do Relatério Técnico);

I.6. Divergéncia no valor de R$144.942,63 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 42.965.642,81) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balango Patrimonial (R$ 43.110.585,44).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A1, alinea “f”, pags.
344/345 do Relatério Técnico com ajuste na Reandalise do Achado
de Auditoria A1, alinea “f’ desta Decisao);

1.7. Verificou-se a subavaliacdo do saldo da receita orcamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$ -36.693,23 (trinta e seis
mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte e trés centavos).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A2, pags. 346/347
do Relatério Técnico);

I.8. Dos procedimentos realizados constatou-se que o saldo da conta
Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se potencialmente
superavaliado no valor de R$ 44.029.729,88, em razido das seguintes
ocorréncias:

a) Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancaria superiores a
30 (trinta) dias no montante de R$ 322.226,27 (trezentos e vinte e
dois mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte e sete centavos);

b) Registro incorreto de Investimentos do Regime Préprio de
Previdéncia em contas de caixa e equivalente de Caixa no valor de R$
43.991.306,76 (quarenta e trés milhdes, novecentos e noventa e um
mil, trezentos e seis reais e setenta e seis centavos);

c) Verificou-se que as Contas Correntes n? 13.661-1 BB, n? 03-0 CEF
e 50-7 Bradesco possuem saldo financeiro (R$ 283.803,15), cujos
valores ndo apresentam saldo reconhecido no caixa e equivalente de
caixa.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil); MCASP 6° Edicao; e NBC TSP
Estrutura Conceitual (item 2, subitem A3, pags. 347/349 do Relatério
Técnico);
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1.9. Da avaliacdo realizada sobre os créditos inscritos em divida ativa
constatou-se que o direito reconhecido como divida ativa no Balango
Patrimonial encontra-se superavaliado em R$ 3.172.242,39, em
razdo das seguintes ocorréncias:

a) Identificou-se que embora o Municipio tenha realizado provisdes
para perdas, ha divergéncias no valor de R$ 2.276.282,68 entre o
saldo do direito evidenciado no Balango Patrimonial e os relatorios
da divida ativa tributaria e nao tributaria do sistema de arrecadacio
da Secretaria de Fazenda;

b) Reconhecimento do valor de R$ 895.959,71 como direito a receber
do Municipio no saldo da divida ativa evidenciado no Balanco
Patrimonial da obrigacdo (passivo) com o Instituto de Previdéncia
Prépria do Municipio, ou seja, a Administracdo reconheceu um
passivo do Municipio como sendo um direito a receber
superavaliacdo o ativo e subavaliando o passivo da entidade.

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;
CTN art. 139 e seguintes; MCASP 72 Edicdo; NBC TSP Estrutura
Conceitual (item 2, subitem A4, pags. 349/350 do Relatoério Técnico);

1.10. Divergéncia no valor de R$ 1.806.652,55 entre o saldo apurado
da conta Estoques (R$ 1.565.542,25) e o saldo da conta Estoque no
Balango Patrimonial (R$ 241.110,30).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A5, pags. 350/351
do Relatério Técnico);

I.11. Divergéncia no valor de R$ 1941.205,45 entre o saldo final
apurado da conta Imobilizado (R$ 31.416.849,48) e o saldo final da
conta Imobilizado no Balango Patrimonial (R$ 33.358.054,93).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n? 4.320/1964, c/c
item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolucao CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil) (item 2, subitem A6, pags. 351/352
do Relatério Técnico).

I.12. Dos procedimentos realizados constatou-se a subavaliacdo das
obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios, tendo em vista que
a divida informada pelo TJRO decorrente de precatério em regime
geral é de R$ 285.432,16 enquanto niao ha nenhum registro contabil
dos precatoérios no BGM.

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugao CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico);
MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual. (item 2, subitem A7, pags.
353/354 do Relatorio Técnico).

1.13. Do procedimento de auditoria realizado, identificou-se a
existéncia de saldo passivos ndo contabilizados no montante de R$
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241.578,39, referente a anulacdo indevida dos empenhos n2
1798/16,1664/16,1294/16 e 2019/16.

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n® 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacio e
Mensura¢do de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.);
MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual. (item 2, subitem A8, pags.
354/355 do Relatoério Técnico).

1.14. Verificou-se que o valor das provisdes matematicas conforme
avaliacdo atuarial totaliza R$ 45.436.087,09 (quarenta e cinco
milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, oitenta e sete reais e nove
centavos). Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do
Municipio para as Provisdes Matematicas Previdenciarias foi de
apenas R$ 23.994.890,10 (vinte e trés milhdes, novecentos e noventa
e quatro mil, oitocentos e noventa reais e dez centavos). Assim, as
provisdes matematicas previdenciarias no Balanco Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$ 21.441.196,99 (vinte e um
milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, cento e noventa e seis
reais e noventa e nove centavos).

Critério de Auditoria: Artigo 50 Lei Complementar 101/2000;
MCASP 79 Edigdo; NBC TSP - 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes. (item 2, subitem A9, pags. 355/357 do Relatorio
Técnico).

II. AUDIENCIA do Senhor OLDEIR FERREIRA DOS SANTOS, em
conjunto com a Senhora SONIA FELIX DE PAULA MACIEL, para que
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentacio probante do
saneamento acerca das seguintes infringéncias:

IL.1. Dos procedimentos realizados acerca da arrecadagdo da receita
foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracao Tributaria:

a) Inexisténcia de carreiras para fiscalizacao dos tributos: No
que pertence a carreira privativa para o exercicio das atividades de
fiscalizagdo de tributos (Lei 602/2011 e 506/2010) e de Procurador
Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo, evidenciou-se na
validacdo do questiondrio (questdes 03, 13 e 14 do QR) que a
Administracdo ndo instituiu a Procuradoria Geral do Municipio,
estabelecendo competéncias e carreira dos servidores. Observa-se
que na validacdo do questionario foi positivado a existéncia de pelo
menos um agente investido por concurso publico no cargo especifico
de Procurador Municipal, no entanto, a Lei n. 602/2011 demonstra
apenas a carreira de advogado e nao evidencia as suas atribuigdes;

b) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das
atribuicdes: Além da definicdo das atribui¢des, a administracio
tributaria deve ser dotada de material e recursos humanos
adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo
de suas atividades. Precaucdo especial deve ser dada ao quantitativo
de fiscais, uma vez que, como determina a CF, a fiscalizagdo somente
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pode ser exercida por eles. Com a finalidade de cobrir esse risco foi
demandado da Administracdo o preenchimento do Anexo 3.1 do
questionario que versa sobre informacdes acerca dos servidores da
carreira fiscal de tributos, trazendo a legislacdo que estabelece o
quantitativo de fiscais de tributos, a quantidade de cargos de fiscais
de tributos existentes na legislacdo, quantidade de cargos de fiscais
de tributos preenchidos e quantidade de cargos de fiscais de tributos
com idade para aposenta¢do nos proximos 3 anos, e relacio de todos
os agentes publicos que integram a Secretaria de Fazenda. Quanto ao
Anexo 3.1 do questiondrio - informacdes sobre carreira fiscal de
tributos - verificou-se que ha preenchidos 09 cargos de fiscais de
tributos, e que destes, apenas 04 estio efetivamente lotados na
Secretaria de Fazenda;

c) Auséncia de implantacido da Nota Fiscal de Servico Eletrénica
(NFS-e): No que tange aos sistemas informatizados, observa-se que
estes devem ser capazes de dar apoio a Administragdo Tributaria na
gestdo da receita. Neste caso, ha de se considerar que cada municipio
tem sua legislacdo fiscal propria e que o software deve ser
customizado, adequando-se suas ferramentas as normas locais. Para
cobrir esse risco foi avaliado se o municipio dispde de sistema de
Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica, tendo sido observado que nao.
Ressalta-se que na validacdo do questiondrio (questio 16 QR)
afirmou-se a Administracdo nio dispde do servico;

d) Auséncia de plano de capacitacio dos fiscais de tributos: No
que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, é importante que
os agentes publicos envolvidos na gestdo da receita recebam
treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes, visto que a
mudanca na legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o
objetivo de verificar o lapso temporal da disponibilizagdo dos cursos
de capacitacdo aos servidores que atuam na Administracao
tributaria, foi realizada validacdo do questionario junto aos fiscais de

tributos, referente a questdo 12. O resultado evidenciou que a
Administracdo ndo tem disponibilizado cursos a cada dois anos;

e) Auséncia de legislacio e planejamento quanto a fiscalizacido
do ISSQN: Quanto a fiscalizacdo do Imposto sobre Servico de Sobre
Qualquer Natureza - ISSQN, verificou-se, conforme Anexo 3.2 -
Informagdes sobre a Fiscalizagdo do ISS, que nido ha sistema de
informacao do ISS (TI) capaz de criar malhas fiscais, com a finalidade
de subsidiar as auditorias, a exemplo de retencdo do ISS, maiores
contribuintes, desenquadramento do Simples Nacional ISS.

Critério de Auditoria: Artigo 37, XXII, e 132 da CF/88; e Art. 11 e 12
da LCn2101/2000 (item 2, subitem A10, pags. 357/360 do Relatério
Técnico);

IL.2. Dos procedimentos realizados sobre a gestdo da divida ativa
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranga de divida ativa:
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a) Nao existe implementada, no municipio, cobran¢a administrativa
dos créditos tributarios inadimplidos, definida como aquela em que
ocorre, no minimo, o envio periédico de notificagdes aos devedores;

b) Auséncia de procedimentos para inclusido do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito.

Critério de Auditoria: Artigo 11 e 58 da Lei Complementar
101/2000; Artigos 37, XII, e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156, 201,
202 e 203 do CTN; Paragrafo tnico do Art. 12 da Lei Federal n.
9.492/97 (item 2, subitem A11, pags. 360/361 do Relatério Técnico);

I1.3. Dos procedimentos realizados sobre as pecas orcamentarias
foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA):

a) Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a
padronizacdo e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos
servidores envolvidos na elaboragdo, execu¢do e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢des necessarias para
execucdo dos procedimentos, produtos e servigos executados pela
Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administragdo, facilitando a sua aplicacao
pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

b) Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunica¢do entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

c) Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagndstico realizado pela Administragio;

d) Auséncia de relatdrios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
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previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corre¢do de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

g) Auséncia de relatérios de avaliacgdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisdo para correcdo de eventuais
desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

h) Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

i) Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

j) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

k) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Critério de Auditoria: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicio
Federal; Artigos 42, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art.
29,11, e Art. 39, I e IlII, da Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO
(item 2, subitem A12, pags. 361/364 do Relatoério Técnico).

IL.4. Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais,
foram encontradas as seguintes situacoes:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das
politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicdo Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para defini¢do dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

c) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢camentos (Art. 42,

“w_n

e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 59, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
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e) As receitas previstas nao foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Critério de Auditoria: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo
Federal; Artigos 42, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Art.
29,11, e Art. 32, I e IlII, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO.
(item 2, subitem A12, pags. 361/364 do Relatorio Técnico).

IL.5 Dos procedimentos realizados sobre a abertura dos créditos
adicionais foi identificada nos controles constituidos a inexisténcia
de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos
créditos adicionais.

Critério de Auditoria: Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal; e Art.
42 e 43, da Lei n? 4.320/64. (item 2, subitem A13, pags. 364/366 do
Relatorio Técnico).

II.6. Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e
legais para abertura dos créditos adicionais, foram selecionados
amostra para a realizacdo dos procedimentos no montante de
R$5.433.278,48, representando 62% do total dos créditos adicionais
abertos no periodo, o qual verificou-se a auséncia de exposicdo de
justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n® 4.320/64).

Critério de Auditoria: Art. 42, da Lei n? 4.320/64. (item 2, subitem
A13, pags. 364 /366 do Relatoério Técnico).

IL7. A Lei Municipal n® 1.002/15 (LOA), alterada pelas Leis n®s.
1.037/16, 1.068/16 e 1.075/16, autorizou, previamente, o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 9,50% (R$ 6.347.859,14) do total do orgcamento
inicial (R$ 66.819.569,94), diretamente por meio de decreto do
Executivo. Entretanto, verificou-se que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$ 8.668.085,92, equivalente a
12,97% da dotagdo inicial, perfazendo um valor R$ 2.320.226,78 de
créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacao
orcamentaria.

Critério de Auditoria: Art. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64. (item 2,
subitem A14, pags. 366/367 do Relatério Técnico).

I1.8. Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no
montante de R$241.578,39 (duzentos e quarenta e um mil,
quinhentos e setenta e oito reais e trinta e nove centavos),
equivalente a 8,1% da amostra, através das seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n?1798/16, 1664/16,1294/16 e 2019/16);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n? 1798/16,
1664/16,1294/16 e 2019/16).

Critério de Auditoria: Art. 37, caput (Principio da legalidade), da
Constituicdo Federal; Art. 1o, §10, da L.C n? 101/2000 (Principio da
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Transparéncia); e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64. (item
2, subitem A15, pags. 367/368 do Relatdrio Técnico).

ILL9. Dos procedimentos realizados sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos controles internos administrativo:

a) Inexisténcia de regulamentagdo para estabelecer comunica¢cdes
internas eficazes entre as areas de planejamento e gestdo financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisio ocorra
tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

I1.10. Verificou-se que o Poder Executivo apresentou insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacdes, sendo identificadas as
seguintes ocorréncias:

a) Déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$
3.107.813,96 (trés milhoes, cento e sete mil, oitocentos e treze reais e
noventa e seis centavos);

b) Déficit financeiro no valor R$ 4.305.012,66 (quatro milhdes,
trezentos e cinco mil, doze reais e sessenta e seis centavos) apurado
no Balanc¢o Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo
financeiro (Art. 43, § 22, da Lei n? 4.320/1964).

Critério de Auditoria: Artigos 12, §19, 92 e 42 da Lei Complementar
n? 101/2000. (item 2, subitem A16, pags. 368/371 do Relatério
Técnico e item 3 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 438074, pag.
65) do Processo n? 04820/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao
Fiscal).

I1.11. Verificou-se o ndo atingimento da meta de resultado nominal,
uma vez que a meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida
na ordem de R$1.931.291,34 (um milhdo, novecentos e trinta e um
mil, duzentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos),
entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$44.271.308,27
(quarenta e quatro milhdes, duzentos e setenta e um mil, trezentos e
oito reais e vinte e sete centavos), o equivalente a 2.392,32% acima
da meta fixada.

Critério de Auditoria: Art. 53, III; Art. 49, § 12; Art.92 LRF. (item 2,
subitem A17, pags. 371/372 do Relatério Técnico e item 2 da
conclusdo do Relatério Técnico (ID 438074, pag. 65) do Processo n®
04820/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao Fiscal).

I1.12. Verificou-se a ndo aplicacdo do percentual minimo na
Educacgdo, uma vez que as despesas com agdes tipicas de manutencao
e desenvolvimento do ensino foram de R$9.733.450,08 (nove
milhdes, setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e cinquenta reais
e oito centavos), o equivalente a 24,61% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$39.551.768,77).
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Critério de Auditoria: Art. 198, § 29, III; 212 da CF e Art. 62, da
Instrucdo Normativa n? 22/TCE-RO-2007. (item 2, subitem A18,
pags. 372/374 do Relatério Técnico).

I1.13. Verificou-se uma divergéncia no valor de R$153.248,15 (cento
e cinquenta e trés mil, duzentos e quarenta e oito reais e quinze
centavos) entre o saldo final apurado da movimentacdo financeira do
Fundeb no montante de R$439.405,13 (quatrocentos e trinta e nove
mil, quatrocentos e cinco reais e treze centavos) e o saldo existente
nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$286.156,98
(duzentos e oitenta e seis mil, cento e cinquenta e seis reais e noventa
e oito centavos).

Critério de Auditoria: Artigo 60, inciso XII do ADCT da CF; Artigo
21, § 2° e Art. 22, da Lei Federal n? 11.494/2007; e Instrucdo
Normativa n® 22 /TCE-RO-2007. (item 2, subitem A19, pags. 375/376
do Relatério Técnico).

I1.14. Foram constatadas a edicdo de atos? nos ultimos 180 dias
anteriores ao final do mandato que resultam em aumento da despesa
com pessoal, conforme demonstrado seguir:

Tabela — Relacdo dos Atos editados nos ultimos 180 dias do mandato
N° Ato Data Ementa

28/07/201 | Concede Revisio/reposigio aos vencimentos basicos dos servidores do quadro permanente
do Poder Legislative do Municipio e Buritis € da outras providéncias

1038/2016

16/08/201 Altera os paragrafos 3° e 6° do artigo 14 da Ler Municipal 601/2011, paragrafos 6° e 7° do
1049/2016 ) 6 - artigo 25 da Lei mumcipal 602/2011 e paragrafos 6° ¢7° do artigo 23 da Lei Mumicipal
603/2011 e da outras providéncias

1053/2016 24/08/201 | Dispée sobre a adequagdo do artigo 2° da Le1 Municipal 891/2014 dando nova redagio. em

6 atendimento a Lei Federal n® 12 994/2014 e d4 outras providéncias.
23/11/201 Es:ta_belece normas para cc'sr}cessﬁo de prémio de prodqtividad_e aos sv_arfidcr.es que exergam
1069/2016 5 atividades de fiscal tributario, de obras e posturas, meio ambiente, vigilancia sanitaria e da
outras providéncias.
Autoniza Lei Complementar que cria vagas de Cargos Efetivos regulamentando no dmbito
10782016 19/12/201 | da szcretgria Municipal de Assisténcia Socia}l e Trgba.lho e autoriza a reali_zar;a’io i'ie teste
6 seletivo simplificado para completar vagas até a realizagio do concurso publico e da outras
providéncias.
29/12/201 Disple sobre a P_.ef-_::rma Admmistrativa e E_strutural dando nova formataciio a estrutura e
003/2016 6 aos cargos Comissionados e Fungdes Gratificadas e Cargos de Chefia e Coordenacio,
Diregio e Assessoramento nos termos Constiiucionais e da outras providéncias.
69562016 29/12/201 | Dispde a concessfo automdtica da progressio por merecimento aos servidores do quadro

6 efetivo e da outras providéncias.

Critério de Auditoria: Art. 21, Paragrafo tinico da L.C n2 101/2000.
(item 2, subitem A20, pags. 376/378 do Relatério Técnico).

I1.14. Verificou-se que o demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida - DCL apresentado no segundo semestre de 2016 evidencia

2 Em que pese o Conselheiro Relator ter excluido a falha no texto inicial do DDR, na lista de
irregularidades, por equivoco, a falha permaneceu, devendo, portanto, ser desconsiderada do rol de
achados.
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que ndao ha saldo nas rubricas da DC e DCL. No entanto, no
demonstrativo referente ao primeiro semestre, a DC e a DCL
registraram 0s seguintes valores R$4.176.768,62 e
(R$13.064.576,12), respectivamente. Assim, cabe observar que no
Balanco Patrimonial ha valores consignados relativos a: encargos
sociais a pagar, e empréstimos e financiamentos a longo prazo
registraram, R$3.874.176,49 e R$2.022.681,98, respectivamente,
totalizando R$5.896.858,47, que deveriam constar no demonstrativo
da Divida Consolidada.

Critério de Auditoria: Art. 32, inciso II, da Resolugdo do Senado
Federal n? 40/2001. (item 2, subitem A21, pags. 378/379 do
Relatorio Técnico).

I1I. AUDIENCIA do Senhor OSCIMAR FERREIRA DOS SANTOS3, para
que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentacdo probante do
saneamento acerca da seguinte infringéncia:

III.1. Deixar de publicar os dados de gestdo fiscal do Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria dos 12 e 22 bimestres.

Critério de Auditoria: art. 52, caput e art.55, § 22 da LRF (item 1 da
conclusao do Relatério Técnico (ID 438074, pag. 65) do Processo n?
04820/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestdo Fiscal);

IV. AUDIENCIA do Senhor RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA4,
para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentagdo probante do
saneamento acerca das seguintes infringéncias:

IV.1. Deixar de publicar os dados de gestdo fiscal do Relatdrio
Resumido da Execucido Orcamentaria do 62 bimestre e do Relatdrio
de Gestdo Fiscal do 22 semestre de 2016, dentro dos prazos e
condi¢bes estabelecidas.

Critério de Auditoria: art. 52, caput e art.55, § 22 da LRF (item 1 da
conclusao do Relatério Técnico (ID 438074, pag. 65) do Processo n?
04820/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestdo Fiscal);

IV.2. Deixar de encaminhar o Relatério Anual das Medidas de
Combate a Evasdo e a Sonegacido de Tributos do exercicio de 2016,
dentro dos prazos e condicdes estabelecidas (art.20 da IN n®
39/2013/TCE-RO).

3 0 qual foi, posteriormente, retificado pelo Documento ID=473234, especificamente no que tange a
indicacdo da autoridade responsavel pelas contas.

4 Em que pese o Conselheiro Relator ter excluido a responsabilidade do Sr. Ronaldi Rodrigues de
Oliveira no texto inicial do DDR, na lista de irregularidades as falhas permaneceram a ele atribuidas.
Em razdo do equivoco, as falhas devem ser desconsideradas, vez que nido foram atribuidas a
autoridade competente.
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Critério de Auditoria: art.20 da IN n? 39/2013/TCE-RO (item 4 da
conclusao do Relatdrio Técnico (ID 438074, pag. 65) do Processo n?
04820/16/TCE-RO - Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Devidamente instados®, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativas (ID 479067 a 479069, 479071, 480272 e 480273).

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos capitulos 2 (item 2.1.2) e 3 (item 3.3) do relatério
conclusivo, as fls. 1844-1845 e 1894-1895, graves irregularidades ndo foram elididas,

in verbis:

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as principais
ocorréncias que motivaram a opinido adversa:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em
R$ 44.029.729,88;

iii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$3.172.242,39;

iv. Subavaliacdo das obrigacdes de Curto e Longo Prazo de
Precatérios em R$285.432,16; e

v. Representagdo inadequada das Provisbes Matematicas
Previdencidrias, subavaliando o Passivo em R$21.441.196,99. R$
67.108,80.

[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigac¢oes financeiras,
contrariando o disposto nos Art. 1°, §1°, e 42 da LRF, em face a
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016 e, ainda, que parte destas obrigacdes sem cobertura

5 Mandado de Audiéncia n. 206/2017/DP-SP], ao Senhor Oldeir Ferreira dos Santos - Prefeito (2016);
Mandado de Audiéncia n. 207/2017/DP-SP], ao Senhor Darci Aparecido Vieira - Contador; Mandado
de Audiéncia n. 208/2017/DP-SP], a Senhora Sonia Felix de Paula Maciel - Controladora Interna; e
Mandado de Audiéncia n. 209/2017/DP-SP], ao Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira - Prefeito
(2017).
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financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato;

ii. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracido dos instrumentos de planejamento (Lei n® 786/2013 -
PPA; Lei n® 970/2015 - LDO e Lei n? 1002/2015 - LOA), em face das
seguintes ocorréncias: (a) auséncia no PPA de estrutura que defina as
diretrizes, objetivos e metas com o propésito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §12, da
Constituicdo Federal); (b) auséncia de audiéncia publica para
definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §19,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); e (d) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 5%, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

iii. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em razdo de auséncia de exposicao de justificativa para
abertura dos créditos adicionais - Decretos n? 6020/2016,
6041/2016, 6046/2016, 6403/2016, 6551/2016, 6618/2016,
6779/2016,6901/2016,6911/2016 e 6922/2016;

iv. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 1.870 de 23
de junho de 2014 c/c o art. 92 da Lei Complementar n2 101/2000),
em face do ndo atingimento da Meta de Resultado Nominal;

v. Falhas no cancelamento de empenhos, em face da anulagio de
dotacdo or¢amentdria de despesas ja liquidada e sem justificativa,
contrariando as disposi¢des dos artigos 29, 35 e 60 da Lei n?
4.320/1964 e o § 12 do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000,
cujos efeitos sdo a subavaliagio dos passivos financeiros no
montante de R$ 241.578,39.

Diante disso, o corpo instrutivo concluiu que as contas nao

estao aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacgao.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual

nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
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oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal®.

Ademais, diante da escorreita instrugdo técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

31.03.2017.

Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos’ em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2016, os quais ndo representam empecilhos ao exame das contas, sendo
certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob
analise, também nao havera 6bices a sua apuracdo e a devida responsabilizacdao do

gestor.

Diga-se que o Municipio possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericio do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma segregada do RPPS.

6 Exceto quanto aos achados “déficit financeiro por fonte” e “ restos a pagar sem suficiéncia financeira
decorrente de obrigacdes contraidas no fim do mandato.”, excluidos do rol de falhas que estdo a
reprovar as contas.

704325/16 - Tomada de Contas Especial - Convertido em Tomada de Contas Especial, em
cumprimento ao Acéorddo AC2-TC 01431/16- Contrato - N2 004/2011 - Contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de locagao de maquinas e equipamentos - SEMOSP; 03781/16 - Representagao -
Possiveis irregularidades na aplicacdo dos Recursos do FUNDEB; 03400/16 - Inspecdo Especial -
Inspecdo Especial na area de gestdo de pessoas; 01012/16 - Fiscalizacdo de Atos e Contratos -
Possiveis irregularidades na aplicagdo de Recursos da Educagdo por parte do Conselho Municipal do
FUNDEB.
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Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestao empreendida pelo Sr. Oldeir Ferreira dos Santos, a

frente do Municipio de Buritis, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma andlise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgdo ministerial ndo se manifestard, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questdo, em observancia a Recomendac¢ao n. 001/2016/GCG-MPC8.

Apds essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame das

presentes contas de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE BURITIS - EXERCICIO
DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMAC()ES
Lei Or¢amentaria Anual - LOA n. 1.002/15,
de 18.12.2015, estima a receita e fixa a
ORCAMENTO INICIAL despesa no montante de R$ 66.819.569,94.
Art. 37,165 e 167 da CF/88
( eart. 42,5%e 13 da Lei/ PG L A estimativa da receita foi considerada viavel
Complementar n. 101/00) pela Corte de Contas, mediante a Decisdo
Monocratica n. 240/2015-GCVCS (Processo n.
3978/2015).
ABERTURA DE Houve abertura de créditos suplementares no
CREDITOS total de 21,72% e de créditos especiais no
ADICIONAIS REGULAR total de 18,86% do orgamento inicial. As
(Art. 167,V e VI, da CF/88 e anulagdes (previsiveis) representaram
art. 42 e 43, da Lei n. 14,93%. No total, o orcamento foi alterado

8 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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4.320/64) em 25,66%.
A LOA (Lein. 1.002/15 e suas alteragdes Leis
n. 1.0237/16 e 1075/16), autorizou a
alteracao unilateral (por Decreto) até o limite
de 9,5%.
Os créditos abertos com base na LOA
alcangaram o total de 12,97%. Contudo,
8,16% fundamentou-se na autorizacdo
limitada a 9,50% e o restante na autorizagido
ilimitada constante nos incisos do art. 92 da
LOA, nos quais consta a autorizagdo ilimitada
para casos excepcionais.
Déficit Orcamentario do Poder Executivo R$
7.214.717,63.
RESULTADO §u1p4e0rz\;1; firsl)ancelro do exercicio anterior (R$
PODEROEXECUTIVO MITIGADO Convénios empenhados (auditados), cujos
(Art. 1% §1%, da Lei recursos ndo foram recebidos (R$
Complementar n. 101/00) 5.160.042,69)
Resultado or¢amentario superavitario
ajustado R$ 3.086.324,19 (fl. 1812).
Déficit Financeiro do Poder Executivo R$
880.873,37, calculado a partir do confronto
do Ativo Financeiro R$ 9.811.835,62 -
Passivo Financeiro R$ 10.692.708,99.
Ap6s ajustadas as superavaliagdes do Caixa e
Flll\kli?\llglli'll‘leol)?) 0 i Equivalente, no valor de R$ 38.423,12, as
DEFICIT subavalia¢bes do Passivo Financeiro, no valor
PODEROEXE;CUTIVO MITIGADO de R$ 241.578,39, e os convénios nio
c (Alrt. 12,812, di‘é‘floo recebidos R$ 5.160.042,69, o resultado
omplementar n. 101/00) financeiro do Poder Executivo passa a ser R$
3.999.167,81.
Os responsaveis ndo foram cientificados pelo
déficit financeiro na fonte de recursos livres,
encontrado no valor de R$ 201.249,65.
ESFORCO NA Cobranca de R$ 963.613,16 correspondente a
ARRECADACAO DA 12,86% do saldo inicial de R$ 7.492.117,75.
DiVIDA ATIVA (MIN. A
20%) ( INSATISFATORIO Cancelamentos no total de R$ 480.530,05.
(Art. 58 da Lei
Complementar n. 101/00)
R$ 2.427.600,55 correspondente a 6,86%
REPASSE AO PODER (limite maximo de 7% - R$ 2.476.310,69).
LEGISLATIVO (MAX. REGULAR
7%) Repasse inferior a previsio da LOA (R$
03/1v www.mpc.ro.gov.br 17
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(Art.29-A,IaVl, e§291e 2.593.099,70) que, por sua vez, era superior
11, da CF/88) ao limite maximo constitucional.
Houve devolugio de R§ 134.391,06.
LIMITE DA Gastos com educagdo no valor de R$
EDUCACAOQO (MIN. CUMPRIDO 10.045.167,73 correspondente a 25,40% da
25%) receita de impostos e transferéncias
(Art. 212 da CF/88) constitucionais ( R$ 39.551.768,77).
Despesas do FUNDEB (minimo 60%) R$
9.858.157,91 (64,19%).
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas do FUNDEB (maximo 40%) R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 5.966.294,44 (38,85%).
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,8§ 22 e 22 da Lein. Total das despesas do FUNDEB R$

11494/07) 15.284.452,35, correspondente a 99,53%
dos recursos recebidos no FUNDEB (R$
15.356.792,36).

Saldo existente em 31.12.2016 de R$
COMPOSICAO 286.156,98.
FINANCEIRA DO
FUNDEB Apds as movimentagdes, deveria existir R$
(Art. 60, XII, dos ADCT eart. | CONSISTENTE | 211.479,33.
21,§ 2% e 22 dalein.

11494/07) A diferenca a maior de R$ 74.677,67
(recursos  proprios) ndo  representa
irregularidade.

APLICACAO NA Gastos com saude realizados no total de R$
SAUDE (MIN. 15%) 6.752.538,66, correspondente a 17,07% da
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMPRIDO receita de impostos e transferéncias
da Lei Complementar n. constitucionais (R$ 39.551.768,77).
141/12)
Meta Prevista: Diminuir a divida fiscal liquida
META DE RESULTADO em - R$ 1.931.291,34.
(ar?‘gl‘g?:'ghei NAO ATINGIDA
TS Resultado alcancado: aumento da divida
Complementar n. 101/00) fiscal liquida em R$ 3.625.787,43.
META DE RESULTADO Meta prevista R$ 637.403,50.
PRIMARIO
(art. 49, §1°, da Lei ATIENDE Meta atingida R$ 5.966.029,55.
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM Despesa com pessoal do Poder Executivo no
PESSOAL (MAX. 54%) REGRA valor de R$ 33.130.979,33, correspondente
(Art. 20, 111, da Lei OBSERVADA |a50% daRCL (R$ 66.260.662,44).
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM Segundo a unidade técnica, o aumento
PESSOAL FIM DE REGRA nominal das despesas, no valor de R$
MANDATO OBSERVADA 1.265.678,63, foi respaldado pelo aumento
(Art. 21, pardgrafo tnico, nominal da RCL (R$ 4.459.596,17).
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da Lei Complementar n.
101/00)° Houve diminui¢do percentual de 1,56% em

relacdo ao primeiro semestre.

Nao foi realizada pelos técnicos da Corte a

adequada avaliacdo do art. 42 da LRF, que

OBRIGACOES requer a clara indicagdo de que a
FINAI:/:::;II]{)AAS’I‘P(‘)IM DE PREJUDICADA insuficiéncia financeira de cada fonte foi

originada nos dois ultimos quadrimestres do

(Art. 42 da Lei mandato.

Complementar n. 101/00)

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papeis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

Depreende-se da tabela acima, na qual constam alguns
resultados da gestdo empreendida pelo Alcaide no exercicio de 2016, que parte das
normas constitucionais e legais atinentes a Prestacdo de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Buritis, de responsabilidade do Sr. Oldeir Ferreira dos Santos, foi

cumprida.

No entanto, examinando os autos, sobressai do exame técnico
(fl. 1777-1832) um caudaloso rol de falhas que estdo a ensejar a reprovacdo das
contas, dentre as quais se destacam as seguintes situacdes: (1)Demonstragdes

contabeis ndo representam adequadamente a situacdo patrimoniall%; (2) Sistema de

9 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, impdem que a apura¢do da RCL (art. 29, inciso IV, e §3¢ da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art.18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

10 Falha A1, “a” (fl. 1781 - relatério de analise de defesa) - Distor¢cdes entre as informagdes
registradas no SIGAP e as registradas no Balango Patrimonial de R$ 106.705.314,82, sendo, R$
47.617.449,63 no ativo circulante; R$ 5.735.207,78 no ativo ndo-circulante; R$ 545.871,47 no passivo
circulante; R$ 24.113.167,60 no passivo nio-circulante; e R$ 28.693.618,34 no patriménio liquido;
Falha A1, “e” (fl. 1782 - relatdério de analise de defesa) - Divergéncia de R$ 895.959,71 entre o
saldo apurado da Divida Ativa (R$ 9.617.485,91) e o valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa
constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$ 871.526,20); Falha A3 (fl. 1785 -
relatorio de analise de defesa) - Divergéncia de R$ 44.029.729,88 (- R$ 334.480,19 de despesas ndo
conciliadas + R$ 12.253,92 de entradas nio conciliadas - R$ 43.991.306,76 de investimentos RPPS
registrados como caixa + R$ 283.803,15 de saldos de bancos ndo contabilizados no registro da conta
Caixa e Equivalentes de caixa; Falha A4 (fl. 1788 - relatorio de analise de defesa) - Superavaliagdo
de R$ 3.172.242,39 do saldo da divida ativa tributéria e nio tributaria. No caso, esse valor refere-se a
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arrecadacdo tributaria deficiente!l; (3) Descumprimento as normas constitucionais e
legais!?; (4) Descumprimento aos principios da legalidade e da transparéncia, em
razdo da ocultacdo de dividas constituidas!3; e (5) desequilibrio financeiro* e

aumento da divida fiscal liquida?>.

créditos potencialmente prescritos sem provisido para perdas e reconhecimento como crédito da
divida de obrigacdes com RPPS; Falha A5 (fl. 1789 - relatério de analise de defesa) - Inconsisténcia
de R$ 1.806.652,55 na conta estoques, observada a partir da baixa de estoques demonstradas no TC-23
e o consumo de estoques no DVP. O ndo envio do Anexo TC-23 consolidado pode ter prejudicado a
analise; Falha A6 (fl. 1789 - relatdrio de analise de defesa) - Inconsisténcia de R$ 1.941.205,45 na
conta imobilizado. O ndo envio do Anexo TC-23 consolidado pode ter prejudicado a analise; Falha A7
(fl. 1790 - relatério de analise de defesa) - Subavaliacio de R$ 285.432,16 das obrigacdes do
passivo, em razdo da auséncia de registro da divida com Precatdrios. A equipe técnica observou que
ndo hd nenhum registro contabil dos precatérios no Balangco Patrimonial; Falha A9 (fl. 1793 -
relatério de andlise de defesa) - Registro contabil a menor no Balango Patrimonial, no valor de R$
21.441.196,99, das provisdes matematicas previdenciarias. O cdlculo da diferenca foi realizado da
seguinte forma: R$ 45.436.087,09 (provisido matemdtica atuarial) - R$ 23.994.890,10 (provisdes
registradas no balan¢o) = R$ 21.441.196,99 (registro a menor).

11 Falha A10, “b” a “e” (fl. 1794-1098 - relatério de analise de defesa) - Ineficiéncia no sistema de
arrecadagdo tributaria, que representou apenas 6,71% da receita arrecadada. De se anotar sobre a
irregularidade que a equipe técnica constatou que (b) dos 9 fiscais apenas 4 desenvolvem funcgdes de
fiscalizacdo tributaria; (c) que ndo ha servigo de Nota Fiscal Eletronica; (d) que inexiste plano de
capacitacdo de fiscais de tributos; e, (e) que ndo ha legislacdo e sistema de informagao para subsidiar a
fiscalizagdo do ISSQN.

12 Falha A12 (fl. 1799-1805 - relatorio de analise de defesa) - Nio atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). Nesse sentido, foi constatada a auséncia no PPA de
estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a implementacdo e a
gestdo das politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicdo Federal); a auséncia de audiéncia publica
para definicido dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso [, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); a auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); a auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢des, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 52, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal); Falha A13 (fl. 1805- 1806 - relatério
de anadlise de defesa) - Abertura de créditos adicionais sem as devidas justificativas, em
descumprimento a Constituicdo Federal e a Lei Federal n. 4.320/64. A auséncia de exposicdo de
justificativa para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n. 4.320/64) foi constatada nos seguintes
Decretos: 6020/2016, 6041/2016, 6046/2016, 6403/2016, 6551/2016, 6618/2016, 6779/2016,
6901/2016, 6911/2016 e 6922/2016; Falha A21 (fl. 1829-1820 - relatoério de analise de defesa) -
Auséncia de demonstracdo da Divida Consolidada Liquida. Nesse sentido, assim anotou a unidade
técnica: “Em razdo das divergéncias existentes entre o Demonstrativo Consolidado da Divida do 22
semestre, o qual apresenta valores zerados nos saldos das dividas e os valores constantes no Balango
Patrimonial, cujo demonstrativo apresenta o montante de R$ 5.896.858,47 resultantes de encargos
sociais a pagar e empréstimos e financiamentos a longo prazo.”

13 Falha A15 (fl. 1807- 1809 - relatdrio de analise de defesa) - subavalia¢io de passivo financeiro,
no valor de R$ 241.578,39, em razdo de empenhos liquidados (Empenhos n. 1798/16, 1664/16,
1294/16 e 2019/16), cancelados injustificadamente.
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Entretanto, pelas razdes expostas a seguir, o Orgéo Ministerial
diverge da permanéncia da falha relativa a insuficiéncia financeira por fonte de
recursos do Poder Executivo Municipal, bem como da desobediéncia a regra de fim de
mandato estampada no art. 42 da LRF. Também, diverge da elisao da falha atinente a

ineficiéncia da cobranca da divida ativa.

A priori, releva dizer sobre o resultado financeiro do Poder
Executivo que, por ocasido da apuracao do equilibrio fiscal, especialmente quando se
trata de ano final do mandato, como é o caso destas contas, o Tribunal se debruca

sobre 03 (trés) aspectos!® diferentes: o equilibrio gerall’, o equilibrio por fontes de

recursos!8 e o equilibrio nos dois dltimos quadrimestres do fim mandato!°.

14 Falha A16, “b” (fl. 1809- 1816 - relatorio de analise de defesa) - Déficit financeiro no valor R$
4.305.012,66 apurado no Balango Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo financeiro
(Art. 43, § 22, da Lei n? 4.320/1964). Também foram constatadas: a inexisténcia de regulamentagao
para estabelecer comunicagdes internas eficazes entre as areas de planejamento e gestdo financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisdo ocorra tempestivamente (A16, “i”); Auséncia de
atividades de controle interno para assegurar o equilibrio entre as receitas arrecadas e as despesas
empenhadas (A16, “ii”). De se dizer que a equipe de instrugdo entendeu que que parte das obrigacées
sem cobertura financeira (R$ 4.371.745,26) decorrem de fatos geradores praticados nos tltimos dois

quadrimestres do mandato, desta forma, concluiu que também foi infringido o art. 42 da LRF.

15 Falha A17 (fl. 1817- 1818 - relatério de analise de defesa) - ndo atingimento da meta de
resultado nominal. Segundo a equipe técnica: “A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida
na ordem de R$1.931.291,34, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$44.271.308,27, o
equivalente a 2.392,32% acima da meta fixada.”

16 Para cada uma, deve ser garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa. As fontes de
informagdes (demonstrativos contabeis, papéis de trabalho, relacdo de empenhos, etc) sdo diferentes
e, consequentemente, fornecem resultados diferentes.

17 Para apurar o equilibrio financeiro GERAL do Poder Executivo - consoante art. 12, § 12 c/c art.
50, incisos I e III, da LRF -, confronta-se o ativo financeiro com o passivo financeiro do Poder
Executivo, segregando, quando for o caso, os valores atinentes ao RPPS e autarquias. Desse confronto,
caso resulte déficit financeiro, o total auditado dos convénios empenhados e ndo repassados no
exercicio, constante no TC-38, podera ser utilizado, na mesma propor¢ido, como justificativa para o
desequilibrio financeiro apontado. Também, para fins de apuragdo do resultado financeiro, caso sejam
detectadas subavaliacdes ou superavalia¢des nos saldos dos ativos e passivos financeiros, tais rubricas
serao ajustadas.

18 Para apurar o equilibrio financeiro POR FONTE do Poder Executivo - consoante art. 12, § 1°
c/c paragrafo unico do art. 82 e 50, incisos I e IIl, da LRF, analisa-se a disponibilidade financeira e
as obrigacdes em cada fonte de recursos (vinculada ou livre). O exame é realizado a partir do
Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar (PT-09), do SIGAP Fiscal, entre outros
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Considerando que cada um destes aspectos se utilizam de
parametros, periodos e demonstrativos diferentes e, por sua vez, fornecem
diferentes informacdes sobre o equilibrio fiscal das contas, faz-se necessario que seja

garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa para cada ocorréncia.

Ocorre que, no presente caso, a equipe técnica, ao fazer constar
em seu relatorio inicial o Achado A16 - Insuficiéncia Financeira de R$ 4.305.012,66
para cobertura de obrigacdes?20 -, assim descrito as fls. 369, findou por cientificar os
responsaveis apenas acerca do resultado financeiro geral (confronto do ativo e

passivo financeiro):

Em relacdo ao resultado do equilibrio fiscal (or¢amentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:

[.]

b) Déficit financeiro no valor R$ 4.305.012,66 apurado no Balanco
Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo
financeiro (Art. 43, § 29 da Lei n? 4.320/1964), segue abaixo
memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado

demonstrativos necessarios, diferenciando-se as fontes vinculadas das nio vinculadas. Desse exame,
caso sejam identificadas fontes deficitarias, cada convénio empenhado e nio repassado no exercicio,
constante no TC-38, deverd ser individualizado e servird para justificar, exclusivamente, o
desequilibrio da fonte de recursos vinculada correspondente. Também, para fins de apuracdo do
resultado financeiro, caso sejam detectadas subavaliagdes ou superavaliacdes no exame fonte a fonte,
as fontes serdo ajustadas. Valendo ressaltar que, nesses casos, o ajuste deverd guardar
correspondéncia com a fontes afetada. Vale dizer que, neste caso, ajustes realizados de forma geral
descaracterizam a correta avaliagdo do equilibrio financeiro por fonte de recursos.

19 A apuracgao do equilibrio financeiro ao FIM DO MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, é
realizada a partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito, e, caso existam fontes
deficitarias, a equipe técnica investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, se o desequilibrio financeiro encontrado
em determinada fonte foi originado nos dltimos dois quadrimestres (01/05 a 31/12) do ultimo ano de
mandato. O intuito é verificar se foi contraida obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do ultimo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas fontes
deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo, decorrentes de contratos de prestagdo de
servigos continuados ou construcdo de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é admitido que o
sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do préximo exercicio, a medida da execucdo da
obra ou da prestac¢do dos servicos.

20 A irregularidade consta no item I11.10 do DDR DM - GCVCS-TC 0009/17, pela qual o gestor foi
regularmente cientificado.
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apresentados pela Administragdo e apurado através da execucao dos
procedimentos com as respectivas notas referente a composicdo dos
valores acrescidos ao resultado. (grifei)

Tabela — Memdna de cdlculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro

Descricio Executivo  Cimara RPPS Autarquias  Consolidado
1. Ativo Financeiro 9.811.835.62 0,00 43.991.306,76 8.260.87 53.811412.25
2. Passivo Financeiro 10.692.708,99 0,00 0,00 8.117.82 10.700.826,81
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) -880.873,37 0,00 43.991.306,76 152,05 43.110.585,44
4. (-} Ative superavaliados 3842312 0,00 43.991.306,76 0,00 44.020.729.88
5. (-) Passivo subavaliados 3385.716.17 0.00 0.00 pop 338571617
6. Superdvit ou Déficit Financeiro Auditado (3-4-5) -4.305.011,66 0,00 0,00 152,05 -4.304.860,61

Ressalto que, por ocasido da andlise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis, a unidade de controle externo auditou?! os
convénios constantes no TC-38, trabalho digno de elogios do Parquet, haja vista a
importancia de assegurar que os valores informados estao, de fato, a impactar as

contas.

Desse exame, concluiu-se que, do valor de R$ 8.032.844,26,
conforme informado no citado anexo, apenas R$ 5.160.042,69 estavam a

desequilibrar as finan¢as do Municipio:

Relacao dos convenios nao repassados ate 31.12.2016 (T C-38) auditada

G“‘;ﬁ;‘:‘:;:':““l Objeto do Convémio Ente Responsivel g;"::;’o Valor Nio Repassado Sitnacio Anditada

TER. COMPR. 019FNDE [CONST. 6 SALAS FEDERAL T021055,00 96020003 Vallor 250 1ep ==sada. 06920023
[CONV. FRDE [CONST .2 CRECEES FEDERAL 3.690.708,96 358534295 | Velor oo repassado: 3.890.708,96
CONV.SUS. REF. UNIDADE SAUDE |FEDERAL 330.681.44 5.053,00 Mo encontrado
lCoNVsUS. CONST. UM SAUDE  |FEDERAL 408.000,00 01233,65 Mao encontrado

[CV.PGE 06/14 DETRAN SENAL TRANSITO ESTADUAL 567.004,77 120.896,93 Nao encontrado

[CV. INCRA 0578482013 FECUP. ESTRADAS FEDERAL T.049.645,62 243.771,59 “Valor nio repassade; 200.000,00
[CV. 227306455/722000 FEF. REFEIRA MUNIC. |FEDERAL 202 500,00 T00.034,50 “Valor nio repassade. 100.034,50
(CV. 3034003672009 ILUMINACAO ESTADIO |FEDERAL 243.750,00 132.183,78 Convénio ji repassado em 2016
[CV_233PCNEDIATINA PAVIMEN DRENAGEM |FEDERAL 250.000,00 36430,87 Convénio & repassado em 2016
[OP_CREDITO PAC 02 ELOQUETEAMENTO _|FEDERAL 565.715,16 Wao encontrado

[OF. CREDITO PAC 02 BLOQUETEAMENTO _ |FEDERAL 7.000.000,00 62955123 Nao enconirado

OP. CREDITO PAC 02 BLOQUETEAMENTO _|FEDERAL 24254243 Mo encontrado

lCONV. 8013982014 BLOQUETEAMENTO |FEDERAL 1.000.000,00 771157,04 Convénio j repassado em 2016
CONV. TITULD JA FEGUL. FUNDIA. ESTADUAL 430.000,00 139.263,74 Wao encontrado
CV.GINASIO ESPORTE CON. GIN. ESPORTE __ |FEDERAL 387.500,00 327.368,26 Nao encontrado

TOTAL 17.110.746,78 5.032.844,26 5.160.042,69

21 Nesse caso, a critica a ser feita decorre da auséncia de cientificacdo dos responsaveis para se
manifestarem sobre os achados da auditoria empreendida no TC-38. Nesse passo, torna-se importante
que a andlise seja realizada na instrucao preliminar.
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Ainda assim, ap0s realizar os ajustes necessarios apontados
pela equipe técnica (ativo financeiro superavaliado??, passivo financeiro
subavaliado?3 e convénios ndo repassados24), restou evidenciado que o resultado
financeiro geral do Poder Executivo foi, em verdade, superavitirio no total de R$

3.999.167,81.

Tabela — Meméria de cilculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Descricio Executive  Camara EPPs Antarquias Consolidado
1. Ativo Financeiro 0.811.835,62 0,00 43.991.306,76 826987 3381141225
2. Passivo Financeiro 10.692.708,99 0,00 0.00 8.117.82 10.700.826.81
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) -8580.873,37 0,00 43.991.306,76 152,05 43.110.585.44
4. (-) Ativo superavaliados 3842312 0,00 43.991.306,76 0,00 3842312
5. (-) Passivo subavaliados 24157839 0,00 0.00 0,00 24157839
6. (+) Convénios nio repassados (TC-38) 5.160.042,69. 5.160.042,69
6. Superavit ou Déficit Financeiro Aunditado (3-4-5)  3.999.167.81 0,00 0,00 152,05 48.550.629,64

Dessarte, a irregularidade acerca da qual o gestor foi
regularmente cientificado (déficit financeiro originado do confronto do ativo com o
passivo financeiro), qual seja, o equilibrio geral financeiro do Poder Executivo

Municipal, encontra-se elidida.

Desta feita, em que pese a equipe técnica ter identificado as fls.
1815-1816 do relatério de andlise de justificativas a ocorréncia de déficit financeiro
nas fontes de recursos nio vinculados, no valor de R$ 201.249,65, a falha nido pode
ser considerada, vez que inexistiu a concessao de oportunidade aos responsaveis para

manifestarem-se sobre o assunto, fato que impede a manutencao da falha dentre as

22 R$ 12.253,92 (créditos nio contabilizados) - R$ 334.480,19 (débitos ndo contabilizados) = - R$
322.226,27 (pendéncias de regularizacdo - Falha A3, “a”) + R$ 283.803,15 (auséncia de registros de
saldos bancarios) = R$ 38.423,12 (ativo financeiro superavaliado).

23R$ 241.578,39, conforme falha A15 (fl. 1807- 1809 do relatdrio de andlise de defesa).
24 0 TC-38 foi auditado pelos técnicos da Corte, conforme se vé a fl. 1812 do relatério de analise de
defesa. Do valor auditado (R$ 8.032.844,26), a equipe técnica concluiu que apenas R$ 5.160.042,69

estava a desequilibrar as finangas do Municipio.
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irregularidades que estdo a reprovar as contas, sob pena de caracterizar-se a

inobservancia ao devido processo legal?>.

Tabela — Meméria de calculo da apuracio da Dispombilidade Liquida de Caixa

Identificacio dos recur Recursos Recursos nio Total
ERINCALa0 dos recursos vinculados (T) vinculados (IT) (M) =1+ II)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 7.518.871,65 2.301.233,84 9.820.105 .49
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Festos a Pagar Liquidados e Nio Pages de Exercicios Anteriores (b) 138 840,66 5.575,85 144 416,51
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pages do Exercicio (c) 8530418 61.870.41 147.264 59
Festos a Pagar Empenhades e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 1.805.181,04 213687 180731791
Demais Obnigagfes Financeiras (e) -1.415.618,20 1.469.295,85 53.677,65
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigio em restos a pagar ndo - - o e
processados) (B=(a-(r+c+d+e)) 6.903.073,97 762 354 86 7667 428 83
Bestos a pagar empenhados e ndo hquidados do exercicio (g) 7.864.347.15 683.603,00 8.548.150.15
Disponibilidade d_e Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo 05947318 78.751.86 880.721.32
processados) (W =(f- g

Becursos de Convénios ndo repassados (TC-38) (1) 5.160.042 69 - 5.160.042 69
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j) - 3842312 3842312
Subavaliacio das obrigagdes financeiras (1) - 241 578 39 241 578 39
Disponibilidade de Caixa apurada (D =(h+i-j-D 4.200.569,51 -201.249,65 3.999.319,36

No mais, verifico que a mesma situagdo ocorreu ao ser

verificado se o Municipio obedeceu ao art. 42 da LRF.

Embora conste na capitulacdo da infringéncia pela qual o gestor
foi cientificado o art. 42 da LRF, o exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de

mandato nao foi adequadamente realizado.

A saber, nem mesmo por ocasido da analise de defesa, a

avaliacao deste aspecto foi realizada corretamente.

Nesse sentido, a equipe de instrucao fez apenas a seguinte

afirmativa, verbis:

25 A proposito, o corpo técnico fez as seguintes consideragdes (fl. 1814): Em que pese os responsaveis
ndo tenham apresentado contestagdes contra os fatos aportados na instrugido preliminar, para efeitos
de conclusdo quanto ao cumprimento das disposi¢cdes dos artigos 1°, §1° e 42 da LRF e demonstracdo
da situacgdo financeira mais préoxima da fidedigna, reconhece-se que no apontamento preliminar
houve falha na demonstracio do resultado do equilibrio financeiro. (grifei)
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Conforme ja evidenciado, por meio da Relacdo de empenhos por
fonte de recursos - Ultimos dois quadrimestres26, que parte das
obrigacdes sem cobertura financeira foi derivado de fatos geradores
praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato, desta forma,
também infringindo as disposi¢des do Art. 42 da LRF.

De se registrar que, com vistas a citada “Relagdo de empenhos
por fonte de recursos”, sobre a qual a equipe técnica fez alusdo, ndo se obtém

informacgdes necessdarias para caracterizar a infringéncia ao art. 42 da LRF.

A propdsito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicagdo de que a insuficiéncia

financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o adequado exame, ndo basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental
verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade2’ de caixa para acoberta-la foi

contratada no periodo de 01/05 a 31/12 do ultimo ano de mandato.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias,
cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situacOes excepcionais?® nas quais é admitido que o
sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do préoximo exercicio, a

medida da execu¢ao da obra ou da prestagdo dos servigos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado do fato,
com dados que o possibilitasse exercer a ampla defesa e o contraditério, o que nao

ocorreu.

26 Relagdo de empenhos por fonte de recursos (ID 468086, pag. 335/336).
?" Parcial ou integral.

28 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servicos continuados ou construgio de obra
publica.
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Deste modo, o Parquet considera que (1) o déficit financeiro
geral do Poder Executivo encontra-se mitigado em razdo dos convénios ndo
recebidos, tendo sobressaido do exame que o Poder Executivo obteve resultado geral
superavitario de R$ 3.999.167,81; (2) o déficit financeiro de R$ 201.249,65,
encontrado a destempo pelo corpo técnico ndo pode fazer parte do rol de
infringéncias ensejadoras da reprovacdo das contas, sob pena de caracterizar-se a
inobservancia ao devido processo legal; e, (3) ndo foi realizada pelos técnicos da
Corte a adequada avaliagdo do art. 42 da LRF, que requer a clara indica¢do de que a
insuficiéncia financeira de cada fonte foi originada nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

Inobstante as falhas técnicas nos exames empreendidos, ndo se
mostra oportuno o retorno dos autos a Relatoria para reanalise e para audiéncia das
partes envolvidas, dada a celeridade que a apreciacdao dos autos impde, além do que ja

existem nos autos elementos suficientes a correta apreciacao.

Contudo, o Parquet opina seja determinado a equipe instrutiva
que inclua no escopo da avaliagdo realizada no relatério técnico preliminar o exame
do resultado financeiro por fontes de recursos, a auditoria dos convénios

empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise a luz do art. 42 da LRF.

Prosseguindo a analise, quanto a ineficiéncia na gestdo da
cobranga administrativa da Divida Ativa (falha A11), a equipe técnica, considerando
que o jurisdicionado adotou medidas para tornar efetiva a arrecadacdo dos créditos

da divida ativa, assim manifestou-se (fls. 1799):

Analise dos esclarecimentos:

Importante ressaltar que o convénio com o cartério de protesto ja é
medida suficiente para se efetivar a cobranca administrativa, pois a
cobranga administrativa geralmente tem um custo muito elevado ao
municipio e a inscricio em SPC/SERASA é decorrente, quase que
automaticamente, da inscri¢do do devedor no cartério de protestos.
Assim, as alegacdes apresentadas sdo suficientes para esclarecer as
situagdes encontradas.

Conclusao:
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Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio implementou as rotinas
adequadas e suficientes para cobran¢a administrativa da Divida
Ativa.

Sem embargo do entendimento técnico, o Parquet considera
que, apesar da Administragdo ter firmado convénio2? com o Cartoério de Protesto, a
arrecadacao da divida ativa, de apenas 12,86% do estoque inicial, evidencia que a
Administracao nao teve um sistema de arrecadacao eficiente, razdo pela qual a falha

deve permanecer.

Nesse sentido, é necessario que o atual gestor intensifique e
aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a
elevar a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa, o que ndo obsta a adogao

de medidas judiciais, acaso nao sejam alcangados os resultados esperados.

Ainda sobre a divida ativa, observa-se que foram cancelados
créditos no valor de R$ 480.530,05. Sobre o fato, ndo houve qualquer questionamento
por parte da unidade técnica, e, considerando o avangado estagio processual e as
demais graves irregularidades ja analisadas, considero que os autos possibilitam a

formacdo de juizo da Corte quanto ao mérito destes autos.

No ensejo, o Parquet opina seja determinado a equipe
instrutiva que inclua no escopo de sua avaliacdo técnica o exame de eventuais

cancelamentos injustificados de créditos da divida ativa.

De igual modo, necessario que se determine ao gestor que, nos
exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam

os saldos, apresente notas explicativas3? e firme comprovagdo da observancia do art.

29 Em atendimento a determinagao contida no Acérdao n. 368/16, exarado no Processo 1512/16.

30 Ja foi objeto de determinagdo, conforme se vé no Acérddao APL-TC 358/2016, exarado no Processo n.
1512/16: “f) Apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) 62 edigdo: [..](c) ao Balango Patrimonial (i) na composicdo dos créditos a
curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicao da
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14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie

(renuncia de receitas), além de fortalecer a cobranga dos créditos inscritos.

Quanto ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), a
equipe instrutiva, as fls. 1910, apurou que o Municipio de Buritis, obteve o IEGM31, em
2016, na faixa C32 (baixo nivel de adequacdo), igual a média da maioria dos

municipios rondonienses.

Quanto ao I-SAUDE, anotou a equipe técnica, a fl. 1910, que
“Analisando comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, nota-se uma piora no
resultado geral do IEGM, sendo mais percebido o decréscimo no indicador da Satde,

duas faixas3? abaixo em relagdo ao ano anterior.”

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “tem obtido um Ideb satisfatério para 42 série/ 52 ano entre os demais
municipios de sua Microrregido. [...] Oportuno salientar que ndo foi possivel identificar a
situagdo em relagdo a 82 série/ 92 ano, tendo em vista que o municipio ndo possui dados

relativos ao periodo analisado.”

Dos autos consta, ainda, o resultado da avaliacdo quanto ao
servico de transporte escolar, por meio da medicao do nivel de satisfacdo dos alunos.

Nesse ponto, registrou a equipe técnica, in verbis:

divida por exercicio financeiro; demonstragdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal,
as taxas, os juros e multas; e bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio;”.

31 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgio
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdao
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢ao dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacao” (fls. 1909).
32 Apé6s ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tinica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequacgio).

33 0 grafico indica que, em 2015, a nota do Municipio foi B+, enquanto em 2016 a nota foi C.
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“[...]A pesquisa com os alunos demonstra uma distribuicdo mais ou
menos homogénea por parte dos usudrios do transporte escolar
quanto ao nivel de satisfacdo; ainda assim, o fato de haver um
percentual consideravel de alunos insatisfeitos exige da
Administracdo adocdo de medidas para a melhoria dos servigos
ofertados.

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da
fiscalizacdo (Processo n? 4113/16) diversas determinagdes para a
correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao
transporte escolar do Municipio, posteriormente, convertido em
processo de monitoramento (Processo n? 0478/17). “

Com efeito, ainda que tais avaliacdes nao contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e satude, sao importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relagdao ao Municipio de Buritis, sob o aspecto qualitativo do
expressivo investimento publico em educacdo (25,40% da receita de impostos) e
saude (17,07% da receita de impostos), constata-se que o Municipio devera
empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servicos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Quanto a gestdo previdenciaria, a unidade técnica, subsidiada
pela analise empreendida mediante o Processo n. 0986/2017-TCER, que trata da
auditoria efetuada junto ao Instituto de Previdéncia de Buritis, ndo apontou qualquer

irregularidade.

Ao contrdrio, registrou que, “com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que a gestdo previdencidria do
Municipio no exercicio de 2016, estd em conformidade com as disposigdes do Art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (principio do equilibrio financeiro e atuarial). Vale

salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagdo (Processo n®

03/1V www.mpc.ro.gov.br 30



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1782/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

00986/2017) diversas determinagdes para a corregdo das deficiéncias e irregularidades

identificadas na gestdo previdencidria do Municipio.” (fls. 1880).

Especificamente quanto aos repasses das contribuicdes,

registrou a seguinte conclusao:

3.1.1.6.1. Repasse das contribuicoes

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicoes
previdenciarias (segurado e patronal) e o pagamentos dos acordos
de parcelamento dos débitos previdencidrios o resultado da
avaliacdo, constatou-se o regular recolhimento das contribuicdes
previdenciarias relativas ao exercicio de 2016, relativo aos valores
descontados dos servidores, os relativos a contribuicdo patronal e
parcelas de acordos de parcelamentos celebrados em exercicios
anteriores.

Tendo em vista que a Corte de Contas firmou entendimento de
que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente municipal, tais como
a retencao das contribui¢cdes do servidor, a ndo realizacao dos repasses patronais, os
reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuicdes,
ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovacao
das contas anuais34, o Parquet opina que o Tribunal determine ao corpo técnico que

realize exame mais detido quanto a gestdo previdenciaria.

Explico.

Consoante exposto no relatério conclusivo lavrado pela
unidade técnica, as fls. 425 do Processo n. 0986/2017-TCER, ndo foram avaliadas a
tempestividade e incidéncia de juros e/ou multas aos pagamentos efetivados,
tampouco se os valores informados como devidos na folha de pagamento eram

consistentes com o real valor devido:

Quanto aos repasses, foi utilizada a base de calculo calculada na
Folha de Pagamento gerada pelo municipio, sem verificagdo se a
geracdo da Folha contemplava todas as verbas incidentes de

34 A exemplo dos Acérdidos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.
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contribuicio. Houve ainda, limitacdo de escopo em relacido a
tempestividade dos repasses e acréscimos legais, pois foi
apurado apenas o valor devido (base de calculo) e saldo total
repassado. (Grifou-se)

Ha que se ressaltar, como exemplo, que as contas do Municipio
de Vilhena relativas ao exercicio de 2014 receberam Parecer Prévio pela reprovacgao,
essencialmente em fung¢do de irregularidades no repasse de recursos ao Instituto de
Previdéncia (Acérdao n. 214/2015-Pleno3> - Processo n. 1803/2015/TCER), pelo que
afigura-se necessario que a unidade técnica examine, detalhadamente, a regularidade

dos repasses.

Doutro giro, convém tecer alguns comentarios sobre o
injustificado3¢ cancelamento de empenhos liquidados3?, no valor de R$ 241.578,39,
falha potencialmente ofensiva quando se trata de ocultagdo de passivo para mascarar
desequilibrios financeiros, conduta reputada como ilegal e inadmissivel, pois
afronta os principios da legalidade e da transparéncia, que regem a administracdo

publica.

Por cedico, ndo pode a Administracdo desconsiderar todo o
regramento patrio acerca da matéria e distorcer os resultados reais obtidos,

apresentando informagdes ficticias em suas Demonstragdes Contabeis.

Nesse sentido, entendimento encampado pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), e que estd expresso, sobre o assunto, no Manual de

35 Assim ementado: “Fiscaliza¢do a cargo do Tribunal. Das Contas do Governador do Estado e Prefeitos.
Poder Executivo do Municipio de Vilhena. Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da Divida
com o IPMV, onerando os cofres do Municipio com pagamento de juros. Parecer Prévio pela ndo
aprovacao das contas. Determinacoes.”

% Obrigacdes podem ser canceladas desde que com motivacéo juridica plausivel, nos termos do art. 63 da Lei
4.320/64.

7 ~ . .
% Em verdade, os empenhos nio estavam liquidados, mas os contratos estavam dentro do prazo de
vigéncia,
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP38, aprovada pela Portaria Conjunta
STN/SOF n. 1, de 10 de dezembro de 2014 - 62 edicao (pag. 113):

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa
orcamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidacdo,
restando pendente apenas o estidgio do pagamento. Em geral, nao
podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens/servicos cumpriu com a obrigacio de fazer e a
Administracio nao podera deixar de cumprir com a obrigacao
de pagar.(grifei)
Todavia, no presente caso, com vistas ao PT 09 - Equilibrio
Financeiro3?, constante no sistema Contas Anuais, verifica-se que, embora se esteja
diante de uma irregularidade, ndo se percebe que a falha tenha sido provocada com
propésito fraudulento, no intuito de mascarar déficit financeiro ou de nao pagar por

servicos que ja tivessem sido prestados.

Sendo assim, tal qual o corpo técnico, o Parquet entende que a
falha deve permanecer. No entanto, considera que a irregularidade tenha decorrido
da falta de controle que se observa na contabilidade do Municipio de Buritis, que
produziu  demonstrativos  contabeis = completamente  desvirtuados, e,
consequentemente, dificultou a agao fiscalizatoria da Corte em busca da realidade dos

resultados obtidos.

A propésito do assunto, ponto de mais alta ofensividade nas
presentes contas, considero que a auséncia de fidedignidade e confiabilidade dos

demonstrativos contabeis*? constatada pelos técnicos da Corte face aos erros

38 Valido a partir do exercicio de 2015.

% Em verdade, conforme papel de trabalho PT-09, os empenhos n. 1798/2016, 1664/2016, 294/2016
e 2019/2016, ndo estavam liquidados, mas sim com contrato dentro do prazo de vigéncia. As
anulagdes sdo referentes a servicos de estagiarios e soma o valor de R$ 241.578,39.

40 Registro que a falha consubstancia descumprimento de decisdo da Corte, haja vista que no Acérdao
n. 368/16, exarado no Processo 1512/16, determinou-se: “[..] e) exigir do responsavel pela
contabilidade que: i) observe integralmente as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ao
elaborar os Balancos Publicos, principalmente em relagio a observincia das novas alteracdes
promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e ii) insira notas explicativas nos balangos ,
demonstrativos e anexos correspondentes, como recomendam as normas de contabilidade sempre que
existirem registros que possam suscitar duvidas;[...]”
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substanciais e generalizados encontrados na auditoria empreendida no Balango Geral
do Municipio - BGM, ¢é falha gravissima que, por si s6, impde a reprovacao das

contas.

No caso, a inadequacgdo dos registros contabeis encontrada na
auditoria empreendida no Municipio foi tdo relevante que as informagdes registradas

do BGM tornaram-se, praticamente, inuteis.

A corroborar a assertiva, segue trecho do exame do Balanco

Geral do Municipio, realizado pela unidade técnica a fl. 1926 do relatdrio conclusivo:

As demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio,
compostas pelos balangos Or¢amentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, devido a releviancia dos possiveis
efeitos das distorcoes consignadas na fundamentacio do
parecer prévio, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposi¢coes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico. (grifei)

Ou seja, em face das distor¢des identificadas nas auditorias
empreendidas pelo corpo técnico que, ressalte-se, ndo abarcaram a totalidade dos
recursos envolvidos, restou constatado que as demonstragdes contdbeis ndo

representam a realidade patrimonial da entidade. Nao sdo, portanto, confiaveis.

A representar a alta expressividade das distor¢des encontradas
no Balan¢o Patrimonial, que ora noticio, colaciono outro excerto do exame técnico,

constante a fl. 1844 do relatoério conclusivo:

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distorg¢des, em
numeros absolutos, nas contas de ativo e do passivo da entidade, que
juntas somaram um efeito total no montante de R$ R$ 24.937.294,66
o que representa cerca de 41,43% do total do Patriménio Liquido
registrado no BGM.
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Ativo Publicado Auditado Passivo Publicado  Auditado
circulante 55.263.296 52.252.630 | circulante 3.159.689 3.159.689
Nao Nao
circulante 37.975.124 37.975.124 | circulante 29.891.749 51.618.378

Patrimonio
Liquido 60.186.981 35.249.687
total 93.238.420 90.227.754 | Total 93.238.419 90.027.754

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as principais
ocorréncias que motivaram a opiniao adversa:

i. Inconsisténcia das informagdes contabeis;

ii. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa em
R$ 44.029.729,88;

iii. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa em R$ 3.172.242,39;

iv. Subavaliacdo das obrigacdes de Curto e Longo Prazo de
Precatérios em R$ 285.432,16; e

v. Representagdo inadequada das Provisbes Matematicas
Previdencidrias, subavaliando o Passivo em R$ 21.441.196,99.

(grifei)

Como se pode observar, as demonstragdes contdbeis nao
espelham a realidade do Municipio, em afronta chapada as disposi¢des da Lei
4320/64, da Lei Complementar 101/00 e das demais normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico, assim como a execu¢do do or¢camento ndo observou as

normas constitucionais e legais.

Demais disso, a auséncia de controle sobre os instrumentos de
planejamento e a ineficiéncia dos sistemas arrecadacdo e administragdo tributaria
delineiam uma gestdo negligente, com gravissimas deficiéncias técnicas nos
principais setores da administracdo, cujas demonstragdes contabeis e informagoes

prestadas revelaram dados significativamente distorcidos.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Municipio de Buritis, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.

Oldeir Ferreira dos Santos - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
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Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das

seguintes infringéncias remanescentes:

A) Distorg¢des contabeis:

I - Falha A1, “a” (a fl. 1781 - relatdrio de analise de defesa)
- Distor¢des entre as informacdes registradas no SIGAP e as
registradas no Balangco Patrimonial de R$ 106.705.314,82,
sendo, R$ 47.617.449,63 no ativo circulante; R$ 5.735.207,78
no ativo ndo-circulante; R$ 545.871,47 no passivo circulante;
R$ 24.113.167,60 no passivo ndo-circulante; e R$
28.693.618,34 no patriménio liquido.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n®
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n?
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

II - Falha A1, “e” (fl. 1782 - relatério de analise de defesa) -
Divergéncia de R$ 895.959,71 entre o saldo apurado da Divida
Ativa (R$ 9.617.485,91) e o valor evidenciado como saldo final
da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$ 871.526,20).

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n®
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n?
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

III- Falha A3 (fl. 1785 - relatério de analise de defesa) -
Divergéncia de R$ 44.029.729,88 (- R$ 334.480,19 de despesas
nao conciliadas + R$ 12.253,92 de entradas nao conciliadas -
R$ 43.991.306,76 de investimentos RPPS registrados como
caixa + R$ 283.803,15 de saldos de bancos ndo contabilizados
no registro da conta Caixa e Equivalentes de caixa.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n®
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugao CFC n®
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil); MCASP 62
Edicdo; e NBC TSP Estrutura Conceitual;

IV - Falha A4 (fl. 1788 - relatdrio de analise de defesa) -
Superavaliacdo de R$ 3.172.242,39 do saldo da divida ativa
tributiria e ndo tributiria. No caso, esse valor refere-se a
créditos potencialmente prescritos sem provisdo para perdas e
reconhecimento como crédito da divida de obrigacbes com
RPPS.

Critério de Auditoria: Lei n® 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e
89; CTN art. 139 e seguintes; MCASP 72 Edicao; NBC TSP
Estrutura Conceitual;
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V - Falha A5 (fl. 1789 - relatdrio de analise de defesa) -
Inconsisténcia de R$ 1.806.652,55 na conta estoques,
observada a partir da baixa de estoques demonstradas no TC-
23 e o consumo de estoques no DVP. O ndo envio do Anexo TC-
23 consolidado pode ter prejudicado a analise.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n®
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n?
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

VI -Falha A6 (fl. 1789 - relatdrio de analise de defesa) -
Inconsisténcia de R$ 1.941.205,45 na conta imobilizado. O nao
envio do Anexo TC-23 consolidado pode ter prejudicado a
analise.

Critério de Auditoria: artigos 85, 87 e 89 da Lei n®
4.320/1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n?
1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

VII - Falha A7 (fl. 1790 - relatério de analise de defesa) -
Subavaliagdo de R$ 285.432,16 das obrigacoes do passivo, em
razdo da auséncia de registro da divida com Precatérios. A
equipe técnica observou que nao ha nenhum registro contabil
dos precatdrios no Balan¢o Patrimonial.

Critério de Auditoria: Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
Resolugdo CFC n? 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacao
e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico); MCASP; NBC TSP Estrutura Conceitual;

VIII - Falha A9 (fl. 1793 - relatdrio de analise de defesa) -
Registro contabil a menor no Balanco Patrimonial, no valor de
R$ 21.441.196,99, das provisdes matemadticas previdenciarias.
O calculo da diferenga foi realizado da seguinte forma: R$
45.436.087,09 (provisio matematica atuarial) - R$
23.994.890,10 (provisdes registradas no balango) = R$
21.441.196,99 (registro a menor).

Critério de Auditoria: Artigo 50 Lei Complementar 101/2000;
MCASP 7¢ Edicao; NBC TSP - 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes.;

B) Deficiéncia do sistema de arrecadacdo tributaria e da
divida ativa:

IX- Falha A10, “b” a “e” (fl. 1794-1098 - relatoério de analise
de defesa) - Ineficiéncia no sistema de arrecadagdo tributdria,
que representou apenas 6,71% da receita arrecadada. De se
anotar sobre a irregularidade que a equipe técnica constatou
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que dos 9 fiscais apenas 4 desenvolvem funcdes de fiscalizacdo
tributaria; que ndo ha servico de Nota Fiscal Eletronica; que
inexiste plano de capacitacao de fiscais de tributos; e que nao
ha legislagdo e sistema de informagdo para subsidiar a
fiscalizagdo do ISSQN.

Critério de Auditoria: Artigo 37, XXII, e 132 da CF/88; e Art.
11e12daLCn2101/2000;

X - Falha A 11(Parquet divergiu da analise de defesa e
manteve a falha) - Ineficiéncia na gestdo da arrecadacao da
divida ativa. O Municipio arrecadou apenas 12,86% dos
créditos da divida ativa. Foram identificadas deficiéncias nos
procedimentos de cobranc¢a de divida ativa: (1) nado existe
implementada, no Municipio, cobranca administrativa dos
créditos tributarios inadimplidos, definida como aquela em que
ocorre, no minimo, o envio periédico de notificacbes aos
devedores, e, (2) constatou-se a auséncia de procedimentos
para inclusdo do nome do devedor em cadastros de 6rgaos de
protecdo ao crédito.

Critério de Auditoria: Artigo 11 e 58 da Lei Complementar
101/2000; Artigos 37, XII, e 132 da CF/88; Artigos 3, 141, 156,
201, 202 e 203 do CTN; Paragrafo unico do Art. 12 da Lei
Federal n. 9.492/97;

C) Descumprimento as normas legais e constitucionais:

XI - Falha A12 (fl. 1799-1805 - relatorio de analise de
defesa) - Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Nesse sentido, foi constatada a
auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos
e metas com o propédsito de viabilizar a implementacao e a
gestao das politicas publicas (Art. 165, §12, da Constituicdo
Federal); a auséncia de audiéncia publica para definicao dos
objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); a auséncia na LDO de normas
relativas a avaliacao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); a auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art.
9 inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
Critério de Auditoria: Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo
Federal; Artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
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Art. 29 II, e Art. 3%, I e IIl, da Decisao Normativa n.
002/2016/TCE-RO;

XII - Falha A13 (fl. 1805- 1806 - relatdrio de analise de
defesa) - Abertura de créditos adicionais sem as devidas
justificativas, em descumprimento a Constituicdo Federal e a
Lei Federal n. 4.320/64. A auséncia de exposi¢ao de justificativa
para abertura dos créditos (art. 42 da Lei n. 4.320/64) foi
constatada nos seguintes Decretos: 6020/2016, 6041/2016,
6046/2016, 6403/2016, 6551/2016, 6618/2016, 6779/2016,
6901/2016,6911/2016 e 6922/2016.

Critério de Auditoria: Art. 167,V e VI da Constituicdo Federal;
e Art. 42 e 43, da Lei n? 4.320/64.;

XIII - Falha A21 (fl. 1829-1820 - relatdrio de analise de
defesa) - Auséncia de demonstracdo da Divida Consolidada
Liquida. Nesse sentido, assim anotou a unidade técnica: “Em
razdo das divergéncias existentes entre o Demonstrativo
Consolidado da Divida do 29 semestre, o qual apresenta valores
zerados nos saldos das dividas e os valores constantes no
Balanc¢o Patrimonial, cujo demonstrativo apresenta o montante
de R$ 5.896.858,47 resultantes de encargos sociais a pagar e
empréstimos e financiamentos a longo prazo.”

Critério de Auditoria: Art. 32, inciso II, da Resolu¢do do
Senado Federal n? 40/2001;

D) Ocultacao de dividas constituidas:

XIV - Falha A15 (fl. 1807- 1809 - relatdrio de analise de
defesa) - subavaliacdo de passivo financeiro, no valor de R$
241.578,39, em razdao de empenhos liquidados (Empenhos n.
1798/16, 1664/16, 1294/16 e 2019/16), cancelados
injustificadamente.

Critério de Auditoria: Art. 37, caput (Principio da legalidade),
da Constituicao Federal; Art. 1o, §lo, da LC n2 101/2000
(Principio da Transparéncia); e Art. 35, 76 e 92 da Lei Federal
n24.320/64.

E) Aumento do endividamento:

XV - Falha A17 (fl. 1817- 1818 - relatdrio de analise de
defesa) - ndo atingimento da meta de resultado nominal.
Segundo a equipe técnica: “A meta definida previa a reducao da
divida fiscal liquida na ordem de R$1.931.291,34, entretanto, o
resultado apurado foi um aumento de R$44.271.308,27, o
equivalente a 2.392,32% acima da meta fixada.”
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Critério de Auditoria: Art. 53, II[; Art. 42, § 19; Art.92 LRF.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e

determinacgdes sugeridas pelo corpo técnico ao longo do relatério técnico conclusivo,

as fls. 1920-1923, acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

03/1V

I - A Administra¢do para que:

a) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao
tributarios, a fim de alavancar a baixa arrecada¢do de

créditos alcangada no exercicio em voga;

b) nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas
explicativas e firme comprovag¢do da observancia do art. 14
da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua nao

incidéncia a espécie (rentncia de receitas);

c) promova o fortalecimento do sistema contabil, de
arrecadacdo, de planejamento e de controle interno, de
modo a ndo haver reincidéncia nas graves falhas ora

observadas;

d) promova, com a maxima urgéncia, os ajustes devidos para
corrigir as inconformidades nos registros contabeis, as
quais devem demonstrar, sem laivo de ddvida, a realidade

financeira do Municipio;
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e) cumpra as determinag¢des da Corte, sob pena de reprovagdo
das contas anuais na hipétese de reincidéncia, com
fundamento no art. 16, § 12, da Lei Complementar n.

154/96.

IT - Ao controle externo da Corte para que:

a) continue#! a incluir no escopo da avaliacdo realizada no
relatério técnico preliminar o exame de cada convénio

indicado no TC-38, como sendo empenhado e nao recebido;

b) além de retratar o resultado financeiro do Poder Executivo,
extraido das demonstragdes contabeis e levado a efeito no
PT n. Q2-33, realize, no exame preliminar, a andlise da
suficiéncia financeira por fonte (vinculada e livre), de modo
que esteja evidenciado*? , antes do DDR, o resultado
financeiro do Poder Executivo, tanto no aspecto geral

quanto no aspecto por fonte de recursos;

c) realize a correta andlise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a
clara indicacao do valor do desequilibrio de cada fonte, bem
como que a insuficiéncia financeira (também de cada fonte)

foi originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

d) inclua no escopo de sua avaliagdo técnica o exame de

eventuais cancelamentos dos créditos da divida ativa;

*1 Como foi o caso dos presentes autos.
42 Ainda que por aproximacdo, haja vista que nem todas as rubricas que compdem o ativo e passivo
financeiro foram auditadas em sua integralidade.
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e) realize exame mais detido quanto a gestdo previdenciaria,
haja vista que a Corte de Contas firmou entendimento de
que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do
ente municipal, tais como a reten¢do das contribuicdes do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os
reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em
atraso das contribui¢des, ocasionando juros e multas ao
Municipio, entre outras, ensejam, per si, a reprovagdo das

contas anuais;

f) ao instruir as contas de governo, realize a analise quanto ao
cumprimento de todas as determinagdes da Corte,
proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciéncia o
gestor, registrando-se aquelas ja cumpridas ou que se
refiram a questdes pontuais e especificas de determinado

exercicio.

Este é o parecer.

Porto Velho, 31 de outubro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 31 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



