TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00994/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Mirante da Serra
RESPONSAVEL: Evaldo Duarte Antdnio (CPF: 694.514.272-87)
VRF: R$ 42.851.875,92

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Mirante da Serra, de responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte Antonio
(CPF: 694.514.272-87), na qualidade de Prefeito, e tem por finalidade a apresentacdo de possiveis

distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e instrucéo.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Aplicacdo de 89,57% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o0 minimo admissivel é
de 90%

Situacdo encontrada:

Em regra, os recursos dos Fundeb devem ser utilizados no mesmo exercicio financeiro em que forem
creditados, contudo, o 83° do art. 25 da Lei 14.113/2020 excepciona que até 10% dos recursos
recebidos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional, e, neste mesmo sentido trilhou a Instrugdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO.
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Assim, constatou-se que a Administracdo ndo cumpriu com a aplicacdo minima dos recursos do
Fundeb no exercicio de 2021, tendo em vista que o valor ndo aplicado alcangou 10,43% do total de
recursos do Fundeb que foram destinados e estavam disponiveis para utilizacdo no exercicio em

exame.

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$931.415,47, contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas inscritas
tivessem sido integralmente pagas, conforme declarado pela Administracéo (ID 1230525). Assim, na
moldura do estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO os valores

ndo pagos nao foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Quadro — Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

Descricio Valor Valor
¢ 70% (R$)  30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar 931.415,47
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? - 1.279.190,35
3. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim
4. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira -
x . . A 0 .

5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre 558.141.87
de 2022

6. Valor considerado na aplicacéo (1-5) 373.273,60

Fonte: Questionario Informacdes Complementares (ID 1230525) e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1° ao 6° bim. (Processo 02673/21 - 1D 1192277)

Quadro. Apuracdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descrigdo Valor (R$) %

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 6.949.381,12 100,00
1.1. Principal 6.898.721,06 99,27
1.2. Aplicagdes Financeiras 50.660,06 0,73

2. Complementacg8o da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 6.949.381,12 100,00

4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 203.533,01

4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 83.807,02

4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 119.725,99

5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacao (3+4) 7.152.914,13

6. Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 5.265.454,94 75,77

6.1. Profissionais da Educacdo Basica 70% 5.265.454,94 75,77

6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% - -

7. Outras Despesas do Fundeb (30%) (7.1+7.2) 958.771,64 13,80

7.1. Outras Despesas 585.498,04 8,43

7.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 373.273,60 5,37

8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 6.224.226,58 89,57
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9. Avaliagdo da aplicagdo minima de 70% na Remuneracdo e Valorizagdo do Cumprido
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

10. Total dos recursos nao aplicados no exercicio (3 - 8) 725.154,54 10,43
11. Avaliacdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio

(méximo de 10%) - Art.25, § 3° da Lei n° 14.113/20 c/c Art. 18 da Instrugdo Nao cumprido
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Questionario Informacdes Complementares (ID 1230525) e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1° ao 6° bim. (Processo 02673/21 - ID 1192277).

Ao deixar de aplicar os recursos disponibilizados dentro do exercicio e no quadrimestre seguinte
imp0Ge-se riscos aos objetivos de governanga na medida em que tais recursos podem ser essenciais e
podem ter comprometido a qualidade da educacéo ofertada pelo municipio, devendo ser aplicado com

eficiéncia no exercicio de 2023.

Registra-se, por oportuno, que a metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacédo e do
Fundeb sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar
inscritos e pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante 0s dispositivos
da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto que a metodologia
utilizada no RREO é com base no descrito pelo STN, o qual considera o valor das despesas

empenhadas no exercicio.
Evidéncias:
- Resposta ao Questionario Informag¢fes Complementares (ID 1230525);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1°
a0 6° bim. (Processo 02673/21 - ID 1192277).

Critérios de Auditoria:
-Art. 212-A da Constituicdo Federal;
-Art.25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020;

-§ 1°do art. 18 da Instru¢cdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.
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A2. Concessao de revisao anual aos vencimentos dos servidores da Prefeitura do Municipio de

Mirante da Serra em periodo vedado.

Situacgéo encontrada:

Consoante o inciso |, art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu “o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de dezembro de
2021: “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado

de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior a calamidade publica.”

Além disso, o Tribunal de Contas de Rondo6nia emitiu o Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20
(Processo n. 01871/2020), o qual proibiu, expressamente, que 0s entes afetados pela pandemia
concedessem, até 31 de dezembro de 2021, “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior a calamidade publica”.

Igualmente, houve a emissdo da Recomendacdo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO,
recomendando e alertando todos os Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais do Estado de
Ronddnia, sobre a vedacdo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacdo de pandemia.

Apesar das vedacBes e recomendacbes efetuadas pelo TCE/RO E MPC/RO, verificou-se que o
municipio de Mirante da Serra editou a Lei Municipal n. 1.083/2021 que dispde sobre a revisdo anual
dos vencimentos dos servidores municipais, que concedeu reajuste salarial, no percentual de 4,52%,

correspondente ao indice do IPCA do ano de 2020.

E importante destacar que ao deixar de observar as normas legais a administragio impde riscos aos
objetivos de governanca na medida em que podem ser editados atos ilegais que comprometam a
qualidade e eficiéncia dos servigos ofertados a sociedade, especialmente no periodo de calamidade

publica vivenciado.

Registra-se que a Lei Municipal n. 1.083/2021 esta sendo objeto de processo especifico nesta Corte

de Contas (Processo n. 01477/2021) e que diante dos fatos demonstrados e em andlise oportuna a
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equipe responsavel a considerou como ilegal, sendo a mesma opinido obtida por esta equipe na analise
da Prestacdo de Contas. Diante disso, da relevancia da Lei e do achado de auditoria, registramos que
0 processo n. 1477/2021 serd acompanhado e verificada as providéncias e medidas determinadas para
0 devido cumprimento legal. Registramos também que até a data de emissdo deste relatério, o

processo n. 01477/2021 ainda nédo havia sido julgado.
Evidéncias:

- Lei Municipal n. 1.083 de 02 de junho de 2021 (ID 1233972);
- Processo n. 1477/2021/TCE-RO.

Critérios:

- Art. 8%, inciso I, da Lei Complementar n. 173/20;

- Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020);
- Recomendacédo Conjunta n. 001/2020/MPCRO/TCERO.

A3. Concesséo de licenga prémio contando como periodo aquisitivo o periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020.

Situacgdo encontrada:

Consoante o inciso IX, art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, que instituiu “o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, ficou vedado até 31 de
dezembro de 2021: “contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servico, sem

qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”.

Verificou-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a
Administracdo ndo observou a vedagdo imposta pelo inciso 1X, art. 8° da LC n. 173/20, visto que
contou como periodo aquisitivo para a concessdo de licenga prémio o periodo vedado, conforme

quadro a sequir:
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Quadro. Relagdo dos atos expedidos em periodo vedado

NUmero Tipo do Data de Ementa ou objeto do Ato Avaliacao Nota do auditor
do Ato Ato publicacdo
5.854 Portaria 21/09/2021 “CONCEDE LICENCA N&o De acordo com a
PREMIO E DA OUTRAS | Conformidade | Portaria em anélise o
PROVIDENCIAS” periodo aquisitivo é de
04/07/16 a 03/07/21.
5.914 Portaria 08/10/2021 “CONCEDE LICENCA N&o De acordo com a
PREMIO E DA OUTRAS | Conformidade | Portaria em anélise o
PROVIDENCIAS”. periodo aquisitivo é de
21/08/15 a 21/08/20.

Fonte: Analise técnica.

O periodo de vedacdo da LC n. 173/2020 foi de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, logo
a Portaria n. 5.854 considerou equivocadamente o periodo de 27/05/2020 a 03/07/2021 e a Portaria
n. 5.914 considerou equivocamente o periodo de 27/05/2020 a 21/08/20.

Como possivel causa da ndo observancia da vedacao imposta pela LC 173/202 pode-se considerar a
falta de controle interno e a ndo observancia das normas legais por parte da Administracdo do

Municipio. Como consequéncia aprecia-se a edicdo de atos irregulares.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administragdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Além do mais, destaca-se que na tentativa de corrigir os atos editados no exercicio de 2021, o
municipio editou em junho de 2022, apds solicitacdo de esclarecimentos pela equipe técnica, duas
portarias alterando o periodo aquisitivo ndo autorizado (Portarias n. 6.245/2022 e 6.246/2022),
considerando agora como periodo aquisitivo, periodo do ano de 2022, apds a vedagdo da LC
173/2020.

Contudo, verifica-se que esses atos violam a Lei Municipal 724/2015, que dispde sobre o estatuto dos
servidores municipais de Mirante da Serra, e que exige o efetivo exercicio do cargo para poder gozar
da licenga, conforme consta em seu art. 113: "*Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o titular
do cargo de carreira podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo para gozo de licenca prémio..."

(grifo nosso).
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Portanto, além de infringir o inciso IX, art. 8° da LC n. 173/2020, o municipio também infringiu a

sua Lei Municipal 724/2014.

Evidéncias:

- Portaria n. 5.854 de 21 de setembro de 2021 (ID 1233973);

- Portaria n. 5.914 de 08 de outubro de 2021(1D 1233974).

Critérios:

- Inciso X, art. 8° da Lei Complementar n. 173/20;

- Art. 113 da Lei Municipal 724/2014.

A4. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa

Situagdo encontrada:
Na avaliacdo da efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa verificamos que a

Administracdo arrecadou 11,09% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior,

demonstrando que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, ndo se demonstrando satisfatoria

com o parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na

tabela a seguir:

Quadro. Arrecadagdo da Divida Ativa

Tipo do Estoque Inscrito no Arrecadado Baixas Saldo ao Final | Efetividade da
Crédito Final do Ano | Ano-2021 | no Ano - 2021 | Administrativast | do Ano - 2021 arrecadacao
Anterior - (b) (c) - 2021 (d) (@+b-c-d) da Divida
2020 (a) Ativa (%)
(cla)
Divida Ativa | 2.572.585,45 | 705.742,83 285.345,62 13.180,54 2.979.802,12 11,09
Tributaria
Divida Ativa - - - - -
Ndo Tributaria
TOTAL 2.572.585,45 705.742,83 285.345,62 13.180,54 2.979.802,12 11,09

Fonte: Analise técnica.

Identificamos a auséncia de cobrancas judiciais durante o exercicio de 2021 o que influencia

diretamente na baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, o que impde riscos a

governanca na medida em que impacta a receita pablica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam

ser revertidos em beneficio da populacéo.
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A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacao ideal para o0 acompanhamento da
receita até ser ingressa nos cofres pablicos.

Verificamos na apuracdo que a Administracdo vem adotando as medidas cabiveis de cobranca
extrajudicial, mas considerando a relevancia das cobrancas judiciais e que de fato a arrecadacgédo da
divida ativa ficou abaixo do parametro adotado por esta Corte de Contas, o achado pode subsidiar
proposta de determinagdo, a fim de impulsionar ainda mais a arrecadacdo destes créditos e a boa

gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionério Informacgdes Complementares (ID 1230525);

- Balango Patrimonial (ID 1198208);

- Notas Explicativas (ID 1198220);

- Demonstrativo do desempenho da arrecadacéo em relacdo a previsdo (ID 1198211).
Critérios de Auditoria:

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

AS5. Néo atendimento das Determinac0es exaradas por este Tribunal de Contas.

Situacgdo encontrada:
Verificamos 0 ndo cumprimento das determinagfes exaradas por esta Corte de Contas constantes das
contas de governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores. A seguir segue relagdo

das determinagdes consideradas “nao atendidas”:
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Tabela. Analise das determinacdes “ndo atendidas”

Ac0es realizadas

Resultado

N. - x Descricao da . ~ Avaliacéo do .

Decisao L s x pela administracéo . da Nota auditor

processo determinagéo/recomendacéo - controle interno o
para atendimento avaliacdo
Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que adote as medidas .
- - . Conforme informa a
necessarias visando o cumprimento dmini x
das determinagdes abaixo elencadas X . Administragdo e O
- ' NAO CUMPRIU - Até o momento, Controle Interno, até o
sob pena de esta Corte emitir, nas . ind x foi « foi
contas futuras, opinido pela ndo A_te ° r~nomento: ainda =~ ndo ol _mor_ne[lto nao of

APL-TC anrovacio das ’contaS' institua plano ainda nédo foi instituido o plano Nio instituido o plano de

01611/18 00503/18 2Provac S P instituido o plano de de agdo  para . acdo para melhorar os
de agdo com o objetivo de melhorar _ . atendida .~ .

- 111, d) - acdo para melhorar melhorar 0s indicadores do IEGM,
oS indicadores do IEGM, os indicadores do indicadores do conforme  informado
especialmente, aqueles relacionados - x

. - IEGM. IEGM pela Administragdo no
a qualidade dos servicos aos latério de C |
usudrios e a conformidade da IRe atoruiD fl (;r;tlroe
legislacdo, contendo, no minimo, nterno, 9%8221.
0s seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (agdo/atividade),
metas, prazo e responsavel;
Determinar, via oficio, ao atual
Prefeito do Municipio de Mirante da
Serra ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, que adote as medidas
necessarias visando ao cumprimento
das determinacOes abaixo elencadas, Determinacéo
sob pena de esta Corte emitir, nas NAO CUMPRIU - Até o momento, considerada ndo
contas futuras, opinido pela ndo At¢ o momento, ainda ndo foi atendida, haja vista a
APL-TC  aprovagdo das contas: institua plano ainda ndo foi instituido o plano Nio ndo instituicio do
00761/19 00387/19 de agdo com o objetivo de melhorar instituido o plano de de  acdo  para atendida referido Plano de agéo,
-1l ¢) 0s indicadores do IEGM, acdo para melhorar melhorar 0s conforme  informado
especialmente aqueles relacionados a os indicadores do indicadores do pela Administragdo no
qualidade dos servigos prestados aos IEGM. IEGM Relatério de Controle
usuarios e a conformidade da Interno, 1D 1198221.
legislagdo, contendo, no minimo,
0s seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e
responsavel,
Determinar, por oficio, ou, na
impossibilidade material de sua
execugdo, por e-mail institucional
sollcqando conflrmat;ac_) de Opinamos pelo ndo
recebimento, porque em virtude da - -
: - atendimento da referida
pandemia do coronavirus, passamos determinacio haia
por um momento especial (vide, v.g. . do, Y
Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos & x . . vista ~ que nesse
APL-TC termos do a{rt 30. 1. sequnda a{rte do NAO CUMPRIDO - Nao foi ainda Nio exercicio,  conforme
01684/20  00399/20 RI-TCE/RO .ao’ étua? Prefgito do ndo foi ainda estabelecido atendida papel de trabalho PT18,
- 111, g) S estabelecido nenhum nenhum controle foi apurado
Municipio de Mirante da Serra ou a S -
- o controle insuficiéncia financeira
quem lhe vier a substituir ou suceder, em aloumas fontes de
que: estabelega controles rigorosos das g
. L : recursos.
disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para
cobertura de despesas, em suas
respectivas fontes, no final do
exercicio;
peterm.m'a_r, por oflc_lo, ou, na Determinagio
impossibilidade material de sua . x
~ L T X considerada n&o
execucdo, por e-mail institucional NAO CUMPRIU - A . N -
APL-TC solicitando confirmagéo de administragdo, ainda A administracio, Néo atendida, conforme
01684/20  00399/20 : Gac Cministrageo, ainda ndo editou : informado pela
recebimento, porque em virtude da ndo editou nenhuma atendida P x
-1 nenhuma norma. Administracdo no

pandemia do coronavirus, passamos
por um momento especial (vide, v.g.
Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos

norma

Relatério de Controle
Interno, ID 1198221.
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N Descricio da Acdes realizadas Avaliacio do Resultado
. Decisao _Descrig x pela administracéo & da Nota auditor
processo determinagéo/recomendacéo - controle interno o
para atendimento avaliacdo

termos do art. 30, I, segunda parte do
RI-TCE/RO, ao atual Prefeito do
Municipio de Mirante da Serra ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder,
que: edite ou, se for o caso, altere a
norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: f.1)critérios
para realizagdo de ajustes para
provisdio com perdas em créditos
com divida ativa;f.2)metodologia
para classificacdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto
prazo; ef.3)rotina periddica para
avaliacédo do direito de recebimento do
crédito tributdrio (no minimo anual);

Fonte: Analise técnica.

Ao deixar de aplicar, observar e atender as determinacdes e recomendacdes exaradas por esta Corte
de Contas, impde-se riscos aos propdsitos de governanca, pois sdo medidas que possuem como
objetivo auxiliar na correcdo de impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a

ocorréncia de outras semelhantes.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:
- Relatorio de Providéncias adotadas (ID 1198224);

- Relatdrio do Orgéo Central do Controle Interno (1198221).
Critérios de Auditoria:

- Acordao APL-TC 00503/18 - 111, d (Processo 01611/18);

- Acordao APL-TC 00387/19 - 111, ¢ (Processo 00761/19);

- Acordao APL-TC 00399/20 - 111, h (Processo 01684/20).

Pagina 10 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

A6. Auséncia de Informac6es no Portal de Transparéncia

Situacgéo encontrada:
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise, verificamos a auséncia
de divulgacdo de informacBes necessarias para o conhecimento da sociedade no portal de

transparéncia do municipio. Abaixo segue relacdo das informacdes:

Quadro. Andlise do Portal da Transparéncia

Descrigédo Avaliacdo Nota do Auditor
Planos setoriais ou tematicos (salde, Né&o atende No Portal da Transparéncias apenas sdo
educacdo, saneamento) encontradas informacdes sobre o PPA, nada

referente aos planos setoriais/tematicos.

Audiéncia Publica dos Planos (Planos Nao atende No Portal da Transparéncias apenas Ssdo
setoriais ou tematicos (saude, educacéo, encontradas informacdes sobre o PPA, nada
saneamento) referente aos planos setoriais/tematicos.
Audiéncia Publica para apresenta¢do do Né&o atende InformagBes ndo identificadas no Portal da
Relatorio de Gestéo Fiscal Transparéncia.

Fonte: Anélise técnica e Portal da Transparéncia (https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/).

E possivel observar que as falhas na divulgacio das informagdes impedem os objetivos de governanca
na medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a
sociedade seus planos, assim ao deixar de promover a ampla divulgacdo do plano de execucao da

receita e da despesa, configura-se a responsabilidade administrativa da gest&o.

Destacamos ainda que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracao apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

- Portal da Transparéncia (https://transparencia.mirantedaserra.ro.gov.br/).

Critérios de Auditoria:

- Inciso 11 do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
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- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

Nos termos do artigo 21 da Lei 14.113/2020, os recursos do Fundeb serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos entes, vinculadas ao respectivo Fundo,
instituidas para esse fim, devendo ter como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educagdo. Por
sua vez, 0 81° do art. 47 da Lei 14.113/2020 definiu que os saldos disponiveis em contas bancérias

distintas fossem transferidos para a conta Unica até 31.12.2021.

Desta feita, na avaliagdo quanto ao atendimento deste comando constatou-se que ndo foi aberta a
conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb, por conseguinte, a conta bancéria
ndo possuia como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacdo e em 31.12.2021 havia saldo

do Fundeb em contas bancérias diferente da conta unica e especifica.

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentagao em outras
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacéo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario InformagGes Complementares (1D 1230525).
Critérios de Auditoria:

- Arts. 20, 21 e 81° do art. 47 da Lei 14.113/2020;
- Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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A8. Auséncia de informac6es em sitio eletrénico relacionadas ao Conselho Fundeb

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se a
indisponibilidade em sitio eletronico de informagdes relacionado ao Conselho do Fundeb, em afronta
com o prescrito no 811, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informag6es descritas

a sequir:
i.  Correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;

ii.  Outros documentos produzidos pelo conselho.
As falhas observadas impedem os objetivos de governanga na medida em que a transparéncia € pilar
basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicagédo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacdo, assim ao deixar de
promover a ampla divulgacéo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
para que a sociedade posso diretamente entender e participar da situacao atual da educacéo, configura-

se a responsabilidade administrativa da gestéo.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado, pois apenas foi apresentado informac6es dos itens ja considerado como

disponibilizados.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1230525);
Critérios de Auditoria:

-8 11, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.

A9, Superavaliacdo da Receita Corrente

Situacgéo encontrada:

Por meio do Convénio/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondénia realizou uma despesa de
transferéncia de capital no valor de R$407.966,66 para 0 Municipio que a registrou como
transferéncia de receita corrente (1.7.2.8.99.1.1.01), contrariando as disposic¢des do artigo 11, § 2°, da
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Lei n°® 4.320/1964, “sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas

classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente” (grifamos).

A distorcdo decorrente do erro na classificacao da receita de transferéncia de capital como receita de
transferéncia corrente, gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente Liquida que

é base para apuracao dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada liquida.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado, pois foi confirmado o langamento equivocado e afirmado que para o

exercicio de 2022 as informacdes estdo sendo langadas corretamente.
Evidéncia:

- Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (ID 1233975);

- Resposta ao Questionario Informaces Complementares (1D 1230525);
Critérios de Auditoria:

- Art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000;

-Arts. 11,82%°¢ 12, § 2°e § 6° da Lei n° 4320/1964.
A10. Inconsisténcia na avaliagdo metodoldgica das Metas Fiscais

Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se inconsisténcia das metas fiscais (resultado

priméario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com MDF-STN:

Tabela. Avaliacdo da consisténcia metodologica

Descricao Resultado Primario  Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 6.540.968,63 7.543.691,15
Metodologia Abaixo da Linha 5.423.586,00 6.426.308,52
Avaliacdo da consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: Anélise técnica Lei de diretrizes orcamentdrias do exercicio de 2021 n. 1025/2020 (Disponivel em:
https://legislacao.mirantedaserra.ro.gov.br/ver/FABOCAS4AE/).
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Destaca-se que a avalicdo das metas fiscais € de fundamental importancia na conducdo da politica
fiscal para exercicios futuros, assim como avalia 0 desempenho fiscal dos exercicios anteriores, assim
a avaliacdo das metodologias acima de abaixo da linha auxiliam no entendimento e verificagédo do

atingimento das metas e alcance dos objetivos fiscais do ente.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado.

Evidéncia:

- Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (Processo de Gestéo Fiscal
n. 2673/21 — 1D 1168619);

- Lei de diretrizes orcamentarias do exercicio de 2021 n. 1025/2020 (Disponivel em:
https://legislacao.mirantedaserra.ro.gov.br/ver/FABOCAS4AE/).

Critérios de Auditoria:

- MDF-STN.

A1l. Intempestividade da remessa da prestacéo de contas e de balancete mensal
Situacdo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestacéo de contas
anuais dos 6rgaos da Administracdo direta é até 31 de marco do ano subsequente. Assim, na avaliagcdo
do cumprimento deste comando verificou-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Mirante da Serra foi enviada em 05/05/2022, descumprindo o comando

constitucional.

Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 8§1°, art. 4° da IN n. 72/2020 define que o0s
balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o

disposta na norma, o balancete mensal do més de dezembro de 2021 foi enviado intempestivamente.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na

fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo apresentou seus
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esclarecimentos (ID 1233971), contudo, estes foram considerados insuficientes para a
descaracterizacdo do achado, pois confirmaram o envio intempestivo do balancete e sobre a prestacéo
de contas afirmaram ter enviado tempestivamente, entretanto, verificamos que foi enviada
incompleta, sendo necessario o reenvio em data posterior ao prazo definido em lei.
Evidéncia:
- Recibo definitivo Sigap Prestacéo de Contas (ID 1236066).
Critérios de Auditoria:

- Art. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondénia;

- 81°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

A12. Nao cumprimento das Metas do Plano de Educagéo

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 20201 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de (ID 1229950), concluimos o seguinte, de
acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 80,50%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 87,58%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 71,43%;
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1223523);
- Relatério de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (1D1229950);
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A13. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informagdes da Saude - Siops

Nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal, inciso | do art. 39 e 40 da Lei Complementar n.
141/2012 e inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012, os municipios devem, obrigatoriamente,
registrar e atualizar permanentemente os dados no Sistema de Informacbes Sobre Orgcamentos
Pablicos em Saude - Siops, mantido pelo Ministério da Saude, que servirdo de fonte de informacéo
para elaboracdo dos Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em Acdes e Servigos Publicos de

Saude integrante do Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria.

De tal maneira, na avaliacdo quanto ao cumprimento do envio de dados ao Siops verificamos que o
municipio ndo transmitiu os dados do Demonstrativos de Aplicacdo de Recursos em Agdes e Servicos

Publicos de Saude do 1° ao 5° bimestre do exercicio de 2021.
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Evidéncia:
- Siops - Consulta Transmitidos por Municipio (ID 1236064).
Critérios de Auditoria:
- Art. 163-A da Constituicao Federal;
- Inciso | do art. 39 e 40 da Lei Complementar n. 141/2012;

- Inciso | do art. 3° do Decreto n. 7.827/2012.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Mirante da Serra, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evaldo

Duarte Antonio, Prefeito Municipal, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades.

Al. Aplicacdo de 89,57% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é
de 90%

A2. Concessdo de revisdo anual aos vencimentos dos servidores da Prefeitura do Municipio de

Mirante da Serra em periodo vedado;

A3. Concessdo de licenga prémio contando como periodo aquisitivo o periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020;

A4. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (11,09% do saldo);
A5. Nao atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas;

AB6. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia;

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb;

A8. Auséncia de informac6es em sitio eletronico relacionadas ao Conselho Fundeb;

A9. Superavaliacdo da receita corrente;

A10. Inconsisténcia na avaliagdo metodologica das metas fiscais;
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All. Intempestividade da remessa da prestagdo de contas e de balancete mensal;
Al12. Ndo cumprimento das metas do Plano de Educagéo;
A13. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informagdes da Salde - Siops

Entre os mencionados achados, destaca-se a inobservancia da aplicacdo minima de recursos do
Fundeb no exercicio de referéncia, 0 que pode impactar a qualidade do ensino ofertado pelo
municipio, requerendo medidas de controle a fim de que os recursos sejam empregados

tempestivamente.

Com relacdo ao reajuste anual dos servidores e a concessdo de licenca prémio, destaca-se a
importancia do municipio em observar a Lei Complementar n. 173/2020, assim como as
recomendac0es e decisdes exaradas por este Tribunal, 0s quais possuem o objetivo de auxiliar o ente
para que concentrem os esforcos e adotem as medidas necessarias para poder dar continuidade ao

servigo publico em tempos de pandemia e calamidade publica.

Por sua vez, a arrecadacdo da divida ativa ndo alcangou o parametro adotado por esta Corte de Contas,
0 que impbe a adocdo de medidas ainda mais efetivas de cobranca deste crédito tributario e ndo

tributério.

Observa-se também impropriedade na transparéncia da gestdo, com isso a Administracdo deve
disponibilizar tempestivamente as informac6es sobre a sua execu¢do or¢amentaria, promovendo e

efetivando o controle social no municipio.

Vale ressaltar que as distorcGes apresentadas (achados de auditoria) ja foram objeto de coletas de
manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a
Administracdo apresentou seus esclarecimentos (ID 1233971), mas ndo foram suficientes para afastar

todos achados.

Entretanto, em funcdo das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de manifestacédo
desta Corte pela rejeicdo das contas do municipio Mirante da Serra, propde-se a realizagdo de
audiéncia do responsavel, Senhor Evaldo Duarte Antdnio (CPF: 694.514.272-87), em atendimento

aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Francisco Carvalho da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Evaldo Duarte Antonio, CPF: 694.514.272-87,
responsavel pela gestdo do municipio de Mirante da Serra, no exercicio de 2021, com fundamento no
inciso Il, do 81° do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al2 e Al3.

4.2. Apo6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 22 de julho de 2022.

Elaborado por,

Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares
Auditoria de Controle Externo - Mat. 550

Supervisionado por,
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacéo e divulgagéo.
Demonstrages  contabeis
(Balango Patrimonial,
Demonstrativo da Variagdes
Patrimoniais, Balanco
Orgamentério, Balanco
Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagdo das informaces similares que
constam de diferentes demonstracoes contabeis;
c) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distor¢Bes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, exceto pela distor¢édo no
valor de R$ 4.439,92 da conta "Caixa e Equivalente de Caixa" na
DFC e pela distorcéo de R$ 24.000,00 na soma das despesas do
BF, em razdo de serem valores abaixo da materialidade global, ndo
identificamos distorgdes relevantes.
Ressalte-se que o valor da distorgdo ndo atinge a materialidade
global, mesmo assim foi solicitado esclarecimentos ao municipio
por se tratar de distorcdo em demonstragdo contabil (DFC),
entretanto, as razdes demonstradas ndo foram suficientes para
explicar a divergéncia.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta “Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagcdo com o saldo do relatorio de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, nédo identificamos
distor¢do.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contébil da conta “Imobilizado - 123000000"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificacéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorgao;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos
distorcéo.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncias de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizacdo das receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracédo
computou integralmente a  receita  corrente  liquida.
Com relagdo as receitas do Fitha, verificamos que esta foi
classificada como receita de transferéncias correntes, estando em
desconformidade com Art. 2°, da Lei Complementar n® 101/2000
e Art. 12, § 2° e § 6° da Lei n°® 4320/1964. Destaca-se que 0
processo referente ao exercicio anterior (2020) ainda nao foi
julgado, até a data da concluséo deste trabalho (28/06/2022).
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Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.
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Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacoes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagces bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o0 somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para elaboragio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contabeis evidenciados nas contas de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos" do Balango
Patrimonial conciliam com as informages apresentadas.
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Secgéo
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
provisdes matematicas e previdenciarias LP estdo registradas
adequadamente.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administracéo
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administracdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatdrias ao governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposi¢des da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto aos requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administracdo atendeu as
disposigdes da Constitui¢do Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020) em relacéo ao envio fora do prazo da prestagao
de contas e atendeu a legislacdo quanto ao envio dos balancetes
mensais referentes ao exercicio de 2021, exceto pelo envio
intempestivo do més de dezembro/2021

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que a Administragdo, cumpriu com as
disposicdes do art. 48, 82° da LC n. 101/2000 em relagdo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face
do envio do Balangco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes
da Educagdo - Siope, todavia, ndo realizou a remessa das
informagdes do 1° ao 5° bimestre de 2021 ao Siops.

No que concerne aos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas, 0 Municipio cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocratican® 0154/2020-GCJEPPM
(Processo n° 02619/2020).

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administracdo nao
incorreu em excesso de alteragbes orcamentérias e ndo foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizagdo
legislativa.
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Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
viavel de acordo a Decisdo Monocréatican® 0154/2020-GCJEPPM
(Processo n° 02619/2020).

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que a Administracdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constitui¢do Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacdo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que
a Administragdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb. A avaliagdo da movimentacéo financeira
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do
exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracédo abriu conta
Unica e especifica para a movimentagdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracao se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados,
e no escopo selecionado para analise, concluimos que: a) ndo foi
aberta conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb; b) em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em contas
bancérias diferente da conta Unica e especifica, em afronta ao
prescrito no art. 20 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:
a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer. | Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que
Quanto a disponibilizacdo das informagdes atualizadas sobre a | a prestacdo de contas foi instruida com parecer com conselho de
a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da | acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com
parecer, a prestacdo de contas; | internet: 0 prescrito no art. 31, paragrafo Gnico da Lei n. 14.113/2020. .
Conselho de - L x L . . .
b) Verificar se a Administracdo | a) Est4 disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou
Acompanhamento el S P - - AR . . ~
. disponibiliza em sitio na internet | segmentos que representam? em caso afirmativo indique o endereco | Publicidade das informacdes do Conselho do Fundeb - Com base
Controle Social do Fundeb — | . ~ ; . ~ . . L E f : .
informagBes  atualizadas sobre a|em que a informagéo esta disponivel; | nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a

informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;

d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel,
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

andlise, verificou-se, com excegdo do item b “correio eletrénico ou
outro canal de contato direto com o conselho" e do item e "outros
documentos produzidos pelo conselho”, que o municipio
disponibilizou as informacdes exigidas, em conformidade com o
prescrito no 8§11 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
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Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagao dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nédo
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO;
e) Verificacdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agBes, metas e
despesas definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancdaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 172.813,68.
O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a
data de adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021
foi de R$ 81.165,47. O municipio elaborou o plano de aplicagéo
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos
recursos, ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em
remuneragdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acoérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4, indicando que os recursos serdo utilizados nas
despesas elencadas nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei n.
9394/1996.

Além disso, verificou-se que o0 municipio promoveu a divulgagéo
do plano de aplicagdo dos recursos no portal de transparéncia,
estando em conformidade com o definido na Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
cumprindo as admoestagbes da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.
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- - x . | a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servicos Publicos de | Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
- Verificar se a Administragdo cumpriu , - - e e N A
Percentual minimo  de Saude do Siops | para a andlise, verificou-se que a Administracdo aplicou no

aplicacédo na saude

com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes
levantadas.

exercicio em gastos com a Agdes e Servicos PUblicos de Salde o
percentual minimo definido na Constituicao Federal.

Limite de
legislativo

repasse

ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do limite
maximo estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de célculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do
exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor
de R$ 1.277.723,23, equivalente a 7,0% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuragao do limite (R$ 18.253.714,03),
estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos l a VI,
e §2° incisos | e 111, da CF/88.

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatorios do regime
especial bem como dos pagamentos dos
precatdrios do regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia se
0 Municipio possui débitos de precatorios do regime geral que foram
apresentados até 1° de julho de 2020;
c) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatorios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
precat6rios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo esta com
sua relacdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Pé4gina 29 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribui¢bes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuigdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragéo repassou
as contribuicdes e parcelamentos de modo regular e atualizou a Lei
Municipal do Plano de Amortizagdo, cumprindo o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informagfes complementares
para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacéo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n® 101/2000.
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encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 47,20%, a do Legislativo 2,21% e o consolidado do
municipio 49,41%, estando em conformidade com as disposicoes
do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na
apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o
MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigagOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagao.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite méaximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolu¢éo do Senado
Federal n® 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacéo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
c¢) Verificar se houve receita de Alienagdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu
a "regra de ouro" e ndo utilizou receita de alienagao de ativos para
financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévioj RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informagdes da execucéo

a) Solicitar a0 municipio comprovagdo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se 0s
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos, exceto pela
deficiéncia na disponibilizago dos planos teméticos/setoriais e da
Ata de audiéncia de apresentacdo do RGF e dos planos
setoriais/tematicos, que a Administracdo conduziu a gestdo fiscal
com transparéncia, incentivando o Controle Social e divulgando
nos meios eletrénicos as informagdes da execucéo orcamentaria e
financeira e as informagdes da Gestéo Fiscal (RREO e RGF).
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orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacédo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitavel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acoérdao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatorio de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadagdo se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acOes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranga deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo néo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos
na divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadagdo menor que

20% do saldo inicial
jurisprudéncia deste Tribunal.

ndo se mostra aceitavel,

conforme

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0  cumprimento  das
disposi¢des do art. 8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho
a dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restrigdes no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado
concluimos que ndo foram observadas as vedagdes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n® 173/20, devido a promulgacéo dos
seguintes atos: Lei n. 1.083, Portarias n. 5.854 e n.5.914 .
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Monitoramento da
determinagdes e
recomendaces

n

Verificar 0o  cumprimento  das
determinagdes e recomendacgBes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinagcfes e recomendagfes a
serem analisadas, levantando as determinagdes com status “em
andamento” e "ndo atendida" na anélise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as a¢des realizadas pela Administracéo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Analise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes;
e) Caso a avaliacéo identifique determinacdes néo atendidas, solicite
os esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas seis determinacdes, sendo uma referentes ao Acérddo
APL-TC 00503/18 (Processo n°. 01611/18), uma referente ao
Acoérddo APL-TC 00387/19 (Processo n°. 00761/19) e quatro
referentes ao Acérdao APL-TC 00399/20 (Processo n°. 01684/20).
Desse total, 4 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”
e duas consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educagéo

Avaliar a situacdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagédo

Dados extraidos das bases oficiais de informacdes de educagéo e
declarados pela Administragéo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educacdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estao consolidados no Relatdrio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conclusdao descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educagéo, 1D 1229950.

Fonte: Analise técnica.

Pagina 33 de 33



Em, 23 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GABRYELLA DEYSE DIAS
MABGBINCELOS

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 24 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



