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Introducao

A Constituicao Estadual (Art. 49, inciso I) e a Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Art.
1°, inciso III) reserva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia a competéncia de apreciar,
mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual. O parecer emitido pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com
elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio

por transparéncia e corre¢do na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Daniel Pereira, entao Governador do Estado de

Rondo6nia, no dia 20.4.2018, constituindo nos autos do Processo, PCe n. 03976/18-TCROQO, as

presentes contas, referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Conftcio Aires Moura, em consonancia com a Lei Complementar
n. 154/1996. Consistem nos balangos gerais do Estado de Rondoénia, e no Relatério do 6rgdo
Central de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos or¢camentos de que trata

0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registre-se que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Estadual, visto queque as contas do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e
as Contas dos Orgaos Autdnomos nio sio objeto de parecer prévio individual, mas efetivamente
julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
ao deferir medida cautelar no ambito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-
5/DF. Nada obstante, o Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual
(CGCEE) contempla informacdes sobre os Poderes e Orgios Autdnomos, compondo, assim,

um panorama abrangente da administragdo publica estadual.

A manifestagdo sobre as Contas do Chefe do Executivo, por meio do parecer prévio, representa
a mais nobre das competéncias definidas pela Constituicao Federal aos Tribunais de Contas, e
tem como objetivo, subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus

representantes (Legislativo).

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestagdo de contas) do setor
publico, onde a Administragdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no

orcamento.
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Com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas prestadas pelo Governador do Estado
com elementos técnicos, o Tribunal de Contas, como 6rgao especializado e auxiliar do
Legislativo no exercicio do controle externo, emite o parecer prévio. Apos a manifestacao do

Tribunal de Contas a prestagao de contas esta apta ao julgamento do Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatério sobre as contas do Chefe do Poder Executivo.
O relatorio compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pela Corte de Contas no periodo
e tem por objetivo subsidiar a apreciagdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo,
quanto aos resultados do periodo, abordando os principais indicadores da gestdo patrimonial,
financeira e orgamentaria, avaliacdo de programas, dados historicos do cumprimento dos limites

constitucionais e legais, dentre outros resultados relevantes para avaliagdo da Administragado.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas, tem por objetivo, assegurar ao Legislativo
que a prestacao de contas apresentada pela Administragdo, representa a posi¢do patrimonial e
os resultados do periodo em andlise, bem como se foram observados principios constitucionais

e legais na execugao do orgamento.

As demonstragdes contabeis tém por objetivo, apresentar aos usudrios da informagao contabil,
um retrato fidedigno do patrimdnio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. Durante a andlise das demonstragdes, podem ser detectadas
distorgdes' que alterem a compreensao desse retrato patrimonial em 31/12/2017, como ocorreu
na Auditoria Financeira realizada no exercicio de 2016 (Processo n. 1147/18-TCRO). Entende-
se como distor¢ao a diferenca entre a informac¢ao contabil declarada e a informac¢ao contabil
requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor,
a classificagdo, a apresentacao ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstragdes,

alterando a percepg¢ao do leitor sobre as informagdes ali contidas.

! Segundo a Issai 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo de
um item nas demonstra¢Bes contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o
item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
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A opinido sobre o Balan¢o Geral do Estado visa aumentar o grau de confianga dos usuarios das

Demonstragdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretagdes distorcidas dos resultados e

indicadores apresentados nas demonstragdes contabeis.

A analise sobre o Balango Geral do Estado, apresentada neste relatorio no capitulo 5, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posi¢do patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstragdes Contédbeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestagdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balang¢o
Financeiro, Balango Or¢amentario, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao
dos Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2017, Avaliagdo do Sistema de
Controle Interno (Processo n. 3694/17-TCRO) e Auditoria Financeira realizada no exercicio de
2016 (Processo n. 1147/18-TCRO).

A opinido sobre a execucao orgamentaria, por sua vez, restringe-se a verificagio do
cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos aplicados e

no escopo delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

O exame da conformidade do planejamento, orcamento e gestao fiscal esta gravada nos autos
do processo, PCe n. 3299/17-TCRO (Gestao Fiscal — 2017), assim como no exame das pegas
que compde a presente Prestacao de Contas e teve por objetivo, avaliar a adequagdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio de 2017, quanto ao cumprimento das leis € normas
pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao Federal, na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes

Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliagcao nao se configura em certificagcdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificacao da regularidade da condugdo dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitagdes e

contratos (Lei n. 8.666/93) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos e concluido o Relatério, apresenta-se

a seguir a sintese do conteudo de cada uma das suas segoes.

Além desta introdug¢dao, o Relatorio contém outros doze capitulos. No capitulo 2, serdao
apresentados indicadores econdmicos e sociais do estado de Rondonia, comparando-os com os
resultados das demais Unidades da Federacao, assim como do Governo Central. Sera feita
analise do cenario socioeconomico do Estado, abordando principalmente indicadores de
producao, produgdo per capita, balanga comercial, populagao, mercado de trabalho, educagao,

saneamento basico, saude e seguranca publica.

No capitulo 3, sdo apresentados alguns indicadores da gestao no periodo relacionados a
execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado ao longo do exercicio de 2017. Visa
agregar valor a avaliagdo e a apreciacao realizada pelo Legislativo sintetizando os principais

indicadores da gestao.

No capitulo 4, serdo apresentados os resultados da avaliagdo do sistema de controle interno, em
nivel de entidade. Os objetivos de auditoria foram voltados para a avaliagdo global do sistema
de controle interno do Poder Executivo Estadual, com o propoésito de verificar se esta

adequadamente desenhado e se funciona de maneira eficaz.

No capitulo 5, sao apresentados os resultados e as conclusdes concernente ao Balango Geral do
Estado (BGE) referente a 2017. O exame realizado por esta Corte almeja exprimir se o balango
reflete, em todos os aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orcamentaria, contdbil e
patrimonial do Estado em 31/12/2017. Verifica-se a confiabilidade das demonstragoes
contabeis consolidadas do Estado, fundamentando a opinido deste Tribunal na emissao do

parecer prévio.

O capitulo 6 apresenta os resultados dos exames realizados pelo Tribunal de Contas a respeito
da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no exercicio de 2017 as regras insculpidas
na Constituicao Federal, na Le1t Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), em
atencdo ao disposto no art. 1°, inciso III e Paragrafo unico do art. 35 da Le1 Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses
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exames embasam a opinido do Tribunal de Contas sobre a observancia aos principios

constitucionais e legais que regem a administragao publica no parecer prévio sobre as Contas do
Chefe do Executivo Estadual em 2017.

O capitulo 7 apresenta a analise acerca da avaliagdo de programas de governo através de dados
coletados junto ao SIPLAG.

No capitulo 8 serdo apresentados dados e informagdes levantadas pela Auditoria Operacional
no Sistema Prisional do Estado de Ronddnia (Processo n. 3390/17-TCRQO) com o objetivo de

ofertar um panorama do sistema carcerario do Estado.

No capitulo 9 serd apresentado o acompanhamento da divida do extinto Banco do Estado de
Rondobnia; e no capitulo 10 foi abordado a avaliagao de Portais de Transparéncia no Estado de
Rondonia ligados ao Poder Executivo Estadual, sendo quatro autarquias (IPEM, JUCER,
DETRAN e DER), uma Sociedade de Economia Mista (CMR) e trés Empresas Publicas
(EMATER, SOPH e CAERD).

Ja no capitulo 11, se apresenta uma analise das Determinacdes e Recomendagdes feitas em

prestagdes de contas de exercicios anteriores.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdao constitucional deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestao
publica, bem como, no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdao, no
ambito da administracdo publica, sdo formuladas determina¢des e recomendacdes a

administragao.

Submetemos, assim, a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Sousa, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatorio e a proposta

de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.
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2. Conjuntura EconOmica e Social

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados ao desenvolvimento econdmico e
social do Estado de Rondo6nia, comparando-os com os resultados das demais Unidades da
Federagdo, assim como do pais. Foi realizada analise do cenario socioecondmico do Estado,
abordando principalmente indicadores de produgdo, produgdo per capita, balanga comercial,

populagao, mercado de trabalho, educagao, saneamento basico, saude e segurancga publica.
Na presente analise serdo utilizados somente dados oficiais disponiveis.

O capitulo visa agregar valor a avaliacao e a apreciacao realizada pelo Legislativo sintetizando

os principais indicadores econdmicos € sociais.

O Estado de Rondonia esta localizado na Regido Norte do Brasil, com uma area geografica de
237.765,233 km?; uma populac¢do estimada de 1.805.788 habitantes e densidade demografica
de 6,58% seu territorio equivale a 2,79% do territorio brasileiro (décima terceira maior area
territorial entre as Unidades da Federacdo). Possui 52 (cinquenta e dois) municipios e um Indice

de Desenvolvimento Humano — IDH* médio de 0,690°.

2.1 Produto Interno Bruto - PIB

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro, em 2017, atingiu a cifra
de R$6.559.940°. O PIB de Rondodnia, por sua vez, para o mesmo periodo, estima-se que seja de
aproximadamente R$41.3277, considerando uma taxa de participagio de 0,63%° do PIB

nacional.

2 Populagdo estimada pelo IBGE. (2017).
3 Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.

4 O IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educagdo (alfabetizacdo e taxa de
matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total).

® Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.

 Em milh@es de reais.

" ldem

8 Taxa de participagdo de 2016.

Pagina 10251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

A taxa de participagdo do PIB Rondoénia no PIB Nacional, em que pese ser ainda muito
pequena, vem evoluindo positivamente. Em 2016, ocupava a 22* posi¢ao no ranking nacional
por participagao das Unidades da Federacao - UF. Na tabela a seguir € possivel observar uma
série historica do PIB brasileiro, assim como do PIB Rondoniense e da Regido Norte,
demonstrando crescimento da participagdo estadual no PIB nacional, assim como no PIB

regional (Regido Norte).

Tabela 01 - PIB a pregos de mercado corrente® (2008 — 2017)

Ano Brasil Regido norte Rondonia Part. % Part. %
PIB Brasil PIB reg.
Norte
2008 3.109.803 156.677 17.286 0,56 11,03
2009 3.333.039 166.210 19.725 0,59 11,87
2010 3.885.847 207.094 23.908 0,62 11,54
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.267.205 337.213 39.451 0,63 11,7
2017 6.559.940 353.222'° 41.327" 0,63 11,7

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

No que diz respeito as taxas reais de variagdo do PIB brasileiro e PIB estadual, nos ultimos dez
anos, ¢ possivel afirmar que Rondonia, a partir de 2009, vinha experimentando taxas de
crescimento real do PIB maiores que as taxas nacionais, a exce¢ao dos anos de 2013 e 2016, que
teve taxa de variagao menor que a nacional. Mesmo no periodo da “crise econdmica”, Ronddnia
sofreu menor impacto sobre sua economia; em 2014, quando o PIB brasileiro ficou quase
estagnado (cresceu apenas 0,5%), Rondodnia cresceu 3,7% em relagdo ao ano anterior; em 2015,

a variacao negativa do PIB estadual (-3,1%) foi menor que a variagdo negativa nacional (-3,8%).

® Em milhdes de reais.
10 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 11,7% desse valor.
1 Considerando que equivale a 0,63% do PIB Brasileiro.
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Contudo, em 2016, houve uma queda acentuada no PIB de Rondonia (-4,2%), a qual foi maior

que a queda no PIB brasileiro naquele ano (-3,6%). Em 2017, se observa recuperacdao do PIB
brasileiro, que voltou a crescer 1%, o que sinaliza que Rondodnia possa também ter retomado o

crescimento'?. Tais informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir:

Grafico 01- Taxa de Variacdo Real do PIB
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA

2.1.1 PIB Setorial

Para tratar do PIB setorial utilizar-se-a o valor da produg¢ao interna medido pelo valor agregado
a producgdo; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto - VAB, que se refere a soma dos valores
adicionados pelas empresas, calculados através das Demonstragdes do Valor Adicionado -
DVA. Dada a métrica utilizada para apurar o valor adicionado pela DVA, a relagao entre esse

valor e o PIB medido a preco de mercado ndo sao exatamente iguais.

12 No caso especifico de Ronddnia, ndo foi possivel apresentar a taxa de crescimento do PIB para 2017, visto que ndo ha informagdes oficiais disponiveis
e, considerando que o célculo da taxa de variacdo real é realizado pelo IBGE a partir de uma metodologia prépria, qualquer tentativa de calcula-la a
partir de dados estimados, apresenta uma grande possibilidade de erro.
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Considerando o valor da Produ¢do Interna medida pelo Valor Agregado Bruto, quando se
compara a participagdo de cada setor produtivo, verifica-se que, historicamente, seja em
abrangéncia nacional ou estadual (RO), o setor servigos tem a maior participagdo percentual no
VAB. Contudo, quando se fala nas demais atividades produtivas, agropecuaria e industria, essa

participacao estd bastante relacionada as caracteristicas produtivas regionais.

De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE/Contas Nacionais para cada
Unidade da Federagdo (2016), observa-se que, em Rondodnia, a participacao percentual da
atividade industrial ainda é maior que a participagdo da agropecudria; porém, a participacao da
atividade agropecuaria tem crescido muito e esta ficando muito proxima atividade industrial.
Quando considerada a média brasileira, a participagdo da atividade industrial é expressivamente
maior que a participagdo da agropecuaria, embora o setor de agropecudria também tenha
aumentado muito sua participa¢do nos ultimos anos. Tais informag¢des podem ser melhor

observadas na tabela abaixo:

Tabela 02 - Participacdao dos Setores no Valor Adicionado Bruto - 2016

Discriminacio 2016/BR" % 2016/RO™ %

Total 5.417.699.000 100,00 35.375.000 100,00
Agropecuiria 308.808.843 5.7 4.913.587 13,89
Industria 1.148.552.188 21,2 6.569.137 18,57
Servigos 3.960.337.969 73,1 23.892.275 67,54

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e SEPOG/RO

Considerando de forma ainda mais detalhada todas as atividades econOmicas do Estado de

Rond6nia na composi¢ao do Valor Adicionado Bruto, verifica-se a seguinte composigado setorial:

13 Em mil reais.
4 Idem.
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Grdfico 2 - Peso dos Setores na VAB - Ronddnia 2016
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Fonte: IBGE/Contas Regionais

Numa evolugdo historica de 2010 a 2016, ¢é possivel observar, por exemplo, como evoluiu o setor
da agropecudria, que ¢ resultado da soma das atividades de pecuadria, agricultura, producao
florestal, pesca e aquicultura; em 2010, ao todo representava 10,94% do VAB, chegando em

2016 a 13,89% do VAB.

Individualmente, entre as atividades que compde esse grupo, verifica-se que as atividades de
Producao Florestal, Pesca e Aquicultura foram as atividades que mais evoluiram no periodo
(até 2016), passando de uma participagao de 0,25% em 2010 para 1,15% em 2016; um
crescimento de 360%. Do mesmo modo € possivel afirmar, a partir dos dados coletados, que a
atividade agricultura teve um avanco de 21% e a Pecuaria 18,7%, em termos de participagdo

percentual no VAB, nesse mesmo periodo.

Outra atividade que se destacou em termos de crescimento no periodo foi o grupo que inclui
eletricidade, gas, agua, esgoto e atividade de gestdo de residuos e descontaminacdo, que
evoluiu de uma participagdo de 1,43% do VAB, em 2010, para 6,88%, em 2016; um crescimento
de 381,12%.

Por outro lado, outras atividades como comércio de veiculos, construcdao, industria de

transformacao, extrativismo perderam for¢a no periodo; destacando-se que a atividade de
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extrativismo vem diminuindo cada vez mais sua participagdo no VAB, com muito pouca

significancia.

As informagdes sobre a participagdo individual das principais atividades no VAB de Rondénia,

no periodo de 2010 a 2016, encontram-se dispostas na tabela a seguir:

Tabela 03 - Valor Adicionado Bruto/RO%Y - Participagdo Percentual das Principais Atividades e Variagdo no
Periodo (2010 - 2016)

VAR
Componente 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2010-2016
Comércio e
Repres. de veic.e  15,17%  15,55% 15,02% 14,76% 14,60% 14,03% 13,23% 12,79%
motocicletas
Construcao 12,69%  16,81% 13,03% 10,03% 10,10% 7,91% 4,84% -61,86%
Pecuaria 8,5% 8,02% 8,26% 9.31% 9,48% 10,08% 10,09% 18,70%
Ativ. Tmobil. 8,32% 7,98% 9,06% 8,05% 9,52% 9,98% 10,00% 20,19%
Industria de 5,96% 6,66% 7,08% 5,71%
Transformagao 8,25% 5,80% 6,76% -18,06%
Transporte,
Armazenageme  2,75% 2,68% 2,68% 3,49% 2,75% 2,69% 2,58% -6,18%
Correio
Agricultura 2,19% 1,97% 3,78% 2.25% 2,34% 2,13% 2,65% 21,00%
Ativ. Financ.
, () , () y () y () y () s () , 0 s ()
(Seguros ¢ afing) 1,86% 1,93% 2,10% 2,30% 2,63% 2,90% 3,07% 65,05%
AXE;;%;‘; € 1,76% 1,85% 2,29% 1,87% 1,48% 1,57% 1,44% -18,18%
Eletric., gas, agua,
gesetsfiofi(; ieélszt‘ilﬁos 1,43% 0,88% 0,78% 1,81% 1,85% 4,54% 6,88% 381,12%
e descontam.
é‘ggi?g:;’az 1,15% 0,94% 0,91% 0,66% 1,16% 1,18% 0,96% -16,52%
Egif;sltvrf;a 0,44% 0,84% 0,45% 0,38% 0,27% 0,29% 0,09% -79,55%
Prod. Florestal, 0,25% 0,38% 0,35% 0,47% 0,91% 1,15% 1,15% 360%

Pesca e Aquic.

Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela 6tica da produgao 2010 — 2016

15 A pregos correntes.
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Na tabela a seguir, também ¢é possivel observar a evolucao da Produgdo total, brasileira e
estadual (RO), medida pelo Valor Adicionado Bruto, assim como a participagdo de Rondonia
no VAB nacional, no periodo de 2010 a 2016. Destaca-se que, neste caso, quando calculada a
participacao percentual do Estado no VAB global, verifica-se uma participagdo um pouco maior

quando comparado aos resultados em termos de PIB.

Tabela 04 - Valor Adicionado Bruto'® — Brasil e Rond6nia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BRASIL 3.302.840 3.720.461| 4.094.259 4.553.760| 4.942.734| 5.155.601| 5.417.699
RONDONIA 20.957 24,192 26.563 27.687| 30.376] 32.376] 35.375
Partic. RO (RO) 0,63 0,65 0,65 0,61 0,61 0,63 0,65

Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela o6tica da produgao 2010 — 2016

2.1.2 PIB Per Capita

O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populacao. Este indicador mostra quanto,
em média, cada cidadao detém em termos de produc¢do ou renda de um Estado, Regiao ou Pais.
Nesse sentido, pode ser considerado como um indicador de bem-estar e qualidade de vida da

populagdo.

Segundo dados do IBGE, o PIB per capita brasileiro em 2017, em valores correntes, foi de
R$31.587,00", apresentando uma variagdo real de 0,2% em rela¢do a 2016. Destaca-se que desde
2010 o PIB per capita brasileiro vem crescendo a taxas cada vez menores, acompanhando a

trajetoria de queda do PIB, com os resultados também influenciados pelo aumento populacional.

No caso do Estado de Rondonia, o PIB per capita em 2017, em valores correntes, foi de
aproximadamente R$22.885,85'% abaixo do PIB per capita nacional, representando em torno
de 70% do mesmo. Em 2016, Rondo6nia ocupava a 13* posi¢do em termos de PIB per capita
quando comparado as demais UFs do pais e 2% posi¢ao entre as UFs da Regiao Norte. Tomando-
se como referéncia uma série histérica de 10 (dez) anos, verifica-se que o PIB per capita de

Rondodnia “historicamente” sempre foi menor que o nacional.

16 A pregos correntes, em milhdes de reais.
7 Disponivel em http://www2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib.
8 Memoria de calculo: R$41.327.000.000 (PIB estimado a 6,1% do PIB Nacional) /1.805.788 (populacdo estimada pelo IBGE para Ronddnia em

2017) = 22.159.
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Além disso, verifica-se que o PIB per capita rondoniense, assim como o PIB per capita nacional,

vém crescendo a taxas cada vez menores, tendo inclusive apresentado uma retragdo em 2013.

Essas informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir:

Grdfico 3 - PIB Per Capita
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2.2 Balang¢a Comercial

Balanga comercial é o termo econdmico que representa o registro, em doélar, das importagdes e
exportagOes de bens e servigos entre os paises. Considera-se que a balanca comercial de um
determinado pais esta favoravel, quando este exporta (vende para outros paises) mais do que
importa (compra de outros paises). Do contrario, considera-se que a balanga comercial €

negativa ou desfavoravel.

Também, pode-se dizer, que a Balanga Comercial Brasileira ¢ a soma dos negocios de
exportacado e importacdo de produtos e servigos, realizados pelas diferentes Unidades da
Federacdo com o resto do mundo; dai porque ¢ possivel acompanhar os resultados
individualizados da balanga comercial por UF, verificando-se, inclusive, seu o potencial

exportador.
2.2.1 Exportagdes

2.2.1.1 Volume Total de Exportacao e Taxa de Variacao

De acordo com informacdes da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria,

Comércio Exterior e Servigos, é possivel observar a seguinte evolugao, em termos de taxas de
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crescimento e/ou retracao das exportagdes brasileiras, bem como das exportagdes do Estado de

Rondonia, nos ultimos 10 (dez) anos:

Grdfico 4 - Taxa de Variagdo das Exportagoes
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RO 27.35% -32,85% 9.12% 14,66% 62% 31,25% 4,01% -9.24% -10,75% 23,49%
BR 23.21% -22,71% 31,98% 26,81% -5,26% -0,22% -7% -15,09% -3,09% 17,55%

Fonte: MDIC/SECEX (dezembro de 2017)

Observando-se os ultimos dez anos de exportagdes de Rondonia, verifica-se que: embora tendo
crescido em 2008, em 2009 as exportagdes de Ronddnia tiveram uma forte retragcao, comegando
a crescer novamente a partir de 2010; de 2012 a 2014 as exportagdes do Estado apresentaram
taxas significativas de crescimento e comparativamente maiores que taxas de crescimento das
exportagoes brasileiras. Contudo, observa-se a partir de 2015 até 2016, novamente um processo
de queda das exportacdes de Rondonia, assim como das exportagdes brasileiras. O ano de 2017,

no entanto, foi um ano em que as exportagdes, tanto brasileiras como de Rondoénia, voltaram a

crescer. Essas informagdes podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 05 - Exportagdo Taxa De Variagdo — 2008 a 2017 (US$)

Ano Exportacao BR VAR. % Exportagao RO VAR. %
2008 197.942.442.909 23,21 582.669.443 27,35
2009 152.994.742.805 -22,71 391.236.372 -32,85
2010 201.915.285.335 31,98 426.928.869 9,12
2011 256.039.574.768 26,81 489.510.256 14,66
2012 242.578.013.546 -5,26 793.023.888 62,00
2013 242.033.574.720 -0,22 1.040.827.295 31,25
2014 225.100.884.831 -7,00 1.082.531.077 4,01
2015 191.134.324.584 -15,09 982.516.401 9,24
2016 185.235.400.805 -3,09 876.907.174 -10,75
2017 217.739.177.077 17,55 1.082.853.743 23,49

Fonte: MDIC — SECEX (DEZ/2017)
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2.2.1.2 Principais produtos exportados (por item de maior participacao em valor)

Em 2017%, os quinze produtos mais exportados, por ordem de participa¢do na exportagdo total
do Estado de Rondodnia foram: 1° carne bovina desossada congelada (41,08%), 2° soja (30,73%),
3° carne bovina desossada refrigerada (6,43%), 4° milho em grao (3,68%), 5° miudos de bovino
congelados (3,13%), 6° bexigas e estdbmagos de animais frescos (1,80%), 7° outras madeiras perf.,
ndo coniferas (1,74%), 8° ouro em barras, fios e perfis de se¢do macica (1,46%), 9° madeira de
ipé serrada (1,29%), 10° minérios de estanho e seus concentrados (1,24%), 11° outras madeiras
cortadas em folha (1,16%), 12° minério de ni6bio, tantalo ou vanadio concentrados (0,52%), 13°
estanho na forma bruta (0,49%), 14° outros minérios de manganés (0,48%) e 15° linguas de

bovino congeladas (0,33%).

Essas informagdes estdo dispostas no grafico a seguir, onde podem ser melhor visualizadas:

0,48% Gréfico 5 - Produtos Exportados - Rondénia

0,49% .
1,16% 0 CARNE BOVINA (DESOSSADA CONGELADA)
1,24% 0.52% = SOJA
. 0,33%
1,29% 4,44% = CARNE BOVINA (DESOSSADA REFRIGERADA)

1,46% = MILHO EM GRAO

1.80% 1,74% \ = MIUDOS DE BOVINO CONGELADOS
) )

= BEXIGAS E ESTOMAGOS DE ANIMAIS FRESCOS
3,13%

= OUTRAS MADEIRAS PERF.,NAO CANIFERAS

3,68% 41,08%

= OURO EM BARRAS,FIOS E PERFIS DE SECAO MACICA
6,43% = MADEIRA DE IPE SERRADA
= MINERIOS DE ESTANHO E SEUS CONCENTRADOS
= OUTRAS MADEIRAS CORTADAS EM FOLHA
= MINERIO DE NIOBIO,TANTALO OU VANADIO CONCENTRADOS

ESTANHO NA FORMA BRUTA

OUTROS MINERIOS DE MANGANES

0,

30,73% LINGUAS DE BOVINO CONGELADAS

DEMAIS PRODUTOS
Fonte: MDIC - SECEX (DEZ/2017)
No mesmo periodo, os quinze principais produtos da pauta de exportagdes brasileiras foram,
por ordem de participagdo na exportagao total: 1° soja (11,81%), 2° minério de ferro (7,68%), 3°

Oleos brutos de petroleo (7,64%), 4° agucares de cana (4,15%), 5° pasta quim. madeira de

19 |_evantamento correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017 (SECEX — MDIC).
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N/Conif. a soda/sulfato (2,76%), 6° Pedacos e miudezas de frango congelados (2,12%), 7° café
nao torrado em grao (2,11%), 8° milho em grao (2,10%), 9° carne bovina desossada congelada
(2,00%), 10° bagagos e outros residuos solidos da extracao do oleo de soja (1,85%), 11°
Automoveis com motor explosao,1500, até 6 passageiros (1,84%), 12° avides/veiculos aéreos
até 15.000kg (1,34%), 13° partes de turbo reatores ou turbo propulsores (1,31%), 14° outros

produtos semimanufaturados de ferro e ago (1,26%) e 15° alumina calcinada (1,21%).

Essas informagdes também podem ser visualizadas no grafico a seguir:

7 ge .. *SOJA
Grdfico é - Produtos Exportados - Brasil
* MINERIO DE FERRO

11,81% OLEOS BRUTOS DE PETROLEO

* BAGAGOS E OUTROS RESIDUOS SOLIDOS DA EXTRAGAO
415% DO OLEO DE SOJA
' * AUTOMOVEIS COM MOTOR EXPLOSAO,15001 ATE 6
PASSAGEIROS
2.76% * AVIOES/VEICULOS AEREOS ATE 15.000KG
2,12% PARTES DE TURBO REATORES OU TURBO PROPULSORES
2,11%
2 10% OUTROS PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS DE FERRO E
' ACO

1,85% 2,00% = ALUMINA CALCINADA

= ACUCARES DE CANA
7,68%

» PASTA QUIM.MADEIRA DE N/CONIF.A SODA/SULFATO
« PEDAGOS E MIUDEZAS DE FRANGO CONGELADOS
» CAFE NAO TORRADO EM GRAO
48,82% =
7.64% * MILHO EM GRAO

= CARNE DESOSSADA CONGELADA

1,21% 1.34%

0,
1,26% _| 131% 1,84% * DEMAIS PRODUTOS

Fonte: MDIC — SECEX (DEZ/2017)

Verifica-se que, entre os principais produtos exportados por Ronddnia em 2017, estdo pelo
menos trés que também sdo os mais exportaveis a nivel de pais. A soja, que € o primeiro produto
mais exportado (em valor) a nivel nacional, ja estd em segundo lugar nas exportagdes de
Rondo6nia e vem crescendo ano a ano; a carne bovina desossada congelada ainda é o produto
mais exportado por Ronddnia, enquanto a nivel nacional mantém a posi¢do de nono exportavel;
o milho em grao, que esta em 8° lugar nas exportagdes nacionais, também vem crescendo sua

exportacao no Estado, ocupando a 4* posi¢cao em 2017; uma grande evolugao desse produto em
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relagdo a 2016, visto que ocupava a décima posicdo como produto mais exportavel por

Rondodnia naquele ano.

Além disso, observa-se que outros produtos também tém aumentado suas exportagdes, como o
arroz, peixes frescos e filés de peixes congelados, cimento, pedras preciosas, café, castanha-do-
para, cacau, estanho em forma bruta, madeira de cerejeira, etc., contudo, a maioria dos produtos
exportados pelo Estado, ainda o sao na sua forma bruta sem qualquer beneficiamento; assim,

pode-se dizer que Rondonia é um grande exportador de commodities.

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior, entre os dez principais paises de destinos das
exportagdes de Rondonia, por ordem de participagao na exportacao total, em 2017, estao: Hong
Kong, Egito, Russia, Espanha, China, Holanda, Chile, Fran¢ca, Turquia e Reino Unido,
respetivamente; sendo os trés primeiros o destino de mais de 40% das exportagdes do periodo.
Por outro lado, no caso das exportagdes brasileiras totais, os trés principais destinos foram,
China, Estados Unidos e Argentina, respectivamente, revelando que os destinos das exportacdes
de uma regido estdo diretamente relacionados com o potencial produtivo e, consequentemente,

exportador da mesma.

2.2.2 Importagoes

2.2.2.1 Volume Total de Importacao e Taxa de Variacao

De acordo com informacoes da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, € possivel observar a seguinte evolugao, em termos de taxas de
crescimento e/ou retragdo das importagdes brasileiras, bem como das importagdes do Estado de

Rondonia, nos ultimos 10 (dez) anos:
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Gréfico 7 - Taxa de Variagdo das Importagtes
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Fonte: MDIC/SECEX (dezembro de 2017)

Observa-se que, nos ultimos dez anos (até¢ 2017), também as importagdes de RondoOnia
cresceram significativamente, embora apresentando queda em 2013, 2015 e 2016; o crescimento
foi mais expressivo nos anos de 2008, 2010, 2011 e 2012, s6 voltando a crescer significativamente

em 2017.

De 2008 a 2017 as importagdes do Estado apresentaram taxas de crescimento comparativamente
maiores que taxas de crescimento das importagdes brasileiras, com exce¢ao apenas nos anos de
2010 e 2013. Em 2017, contudo, Rondo6nia teve crescimento das importagdes muito superior ao

crescimento nacional. Essas informag¢des podem ser melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 06 - Importagdo e Taxa de Variagdo — 2008 a 2017 (US$)

Ano Importagao Brasil Var. % Importacdao Rondonia Var. %
2008 172.984.767.614 43,42 152.720.272 125,23
2009 127.722.342.988 26,17 166.286.540 38,88
2010 181.768.427.438 42,32 235.227.568 41,46
2011 226.246.755.801 24,47 407.625.838 73,29
2012 223.183.476.643 -1,35 676.829.584 66,04
2013 239.747.515.987 7,42 615.136.479 9,12
2014 229.154.462.583 -4,42 642.272.516 441
2015 171.449.050.909 -25,18 634.958.121 -1,14
2016 137.552.002.856 -19,77 544.127.957 -14,30
2017 150.749.452.949 9,59 760.575.477 39,78

Fonte: SECEX - MDIC (DEZ/2017)
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2.2.3 Saldos Anuais da Balanca Comercial

No que diz respeito ao Saldo da Balangca Comercial de Rondonia, observa-se que nos ultimos
dez anos (até 2017), embora em alguns momentos o valor tenha sido menor em relagdo ao ano
anterior, sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo em momentos que o Brasil fechou
com saldo negativo, como € o caso do ano de 2014. Essas informagdes sinalizam que o Estado
de Rondonia vem abrindo-se, cada vez mais, para as relagdes de comércio internacional e
sempre com resultados positivos entre o que compra e o que vende para o resto do mundo. Os
resultados anuais da balanga comercial brasileira, assim como da balan¢a comercial que diz
respeito apenas aos negocios realizados pelo Estado de RondoOnia, podem ser melhor

visualizados na tabela a seguir:

Tabela 07 - Saldo Balanga Comercial — 2008 a 2017 (US$)

Exercicio Saldo BC brasileira Saldo BC Rondénia
2008 24.957.675.295 429.949.171
2009 25.272.399.817 224.949.832
2010 20.146.857.897 191.701.301
2011 29.792.818.967 81.884.418
2012 19.394.536.903 116.194.304
2013 2.286.058.733 425.690.816
2014 -4.053.577.752 440.258.561
2015 19.685.273.675 347.558.280
2016 47.683.397.949 332.779.217
2017 66.989.724.128 322.278.266

Fonte: SECEX — MDIC (DEZ/2017)

No grafico a seguir, ¢ possivel visualizar melhor os resultados da Balanga Comercial do Estado
de Rondonia no periodo de 2008 a 2017:
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Gréfico 8 - Saldo Balanga Comercial
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Fonte: SECEX — MDIC (DEZ/2017)

2.3 Populagao

Conforme populacao estimada pelo IBGE, em 2017, Ronddnia teria 1.805.788 (um milhao,
oitocentos e cinco mil, setecentos e oitenta e o0ito) habitantes®®. Das 27 Unidades da Federacao,
no mesmo periodo, Rondonia ocupa a 24? posi¢do, em termos populacionais; na Regido Norte

¢ o terceiro Estado mais populoso, ficando atras somente do Para e Amazonas.

Dessa populagdo total do Estado de Rondodnia, conforme proje¢des e estimativas do IBGE para
2017, 49,06% seriam mulheres e 50,94% homens, enquanto a média brasileira para os mesmos

extratos seria de 50,65% e 49,35%, respectivamente.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), no que diz respeito a composi¢do étnica da populagao

rondoniense 59% sdo pardos, 35% sao brancos e 6% sdao de descendéncia negra.

De acordo com projecdes do IBGE?' de crescimento populacional, em 2030 a populag¢io do

Estado de Rondonia chegara a 2.000.000 (dois milhdes) de habitantes.

2 populag&o estimada pelo IBGE em 01.07.2017, disponivel em http://www2.ibge.gov.br/home/estatistica/populagéo/estimativa2017.
2 Fonte: IBGE/Cidades/Panorama Regional.
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2.4 Mercado de Trabalho

2.4.1 Taxas de Desemprego Formal

De acordo com levantamento do IBGE (PNAD Continua - 2017), no segundo trimestre de 2017,
a taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade*, em Rondonia, era de 8,9%,
enquanto na Regido Norte e Brasil, era de 12,5% e 13%, respectivamente. A referida taxa
aproxima-se muito da taxa média de desocupacao apresentada pela Regiao Sul do Brasil para o

mesmo periodo, que apresentou a menor taxa média no pais; ou seja, uma taxa de desocupagao
de 8,4%.

Quando comparada a taxa de desocupagao em Rondbdnia, com o mesmo periodo de 2016,
constata-se que a mesma se elevou fortemente em 2017; ou seja, passou de 7,8% no 2° trim. de
2016 para 8,9% no 2° trim. de 2017, o que representa um aumento de 14,1% no periodo.
Contudo, Rondobnia ainda esta entre as poucas Unidades da Federacao que, em 2017,

apresentou taxa de desocupagdo abaixo de 10%.

Por outro lado, considerando-se a taxa média anual de desocupagdo por Unidade da Federagao,
de 2014 a 2017, é possivel visualizar expressivo crescimento dessa taxa no periodo em todas as
UFs; em Rondodnia, essa taxa praticamente dobrou. Tais informagdes podem ser melhor

visualizadas no grafico seguinte:

22 A pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNDA) divulgada pelo IBGE mede a percentagem das pessoas desocupadas na semana de referéncia
em relacéo as pessoas economicamente ativas nessa semana.
Pagina 25|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz
DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Gréfico 9 - Taxa de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por UF (Média dos
quatro trimestres) 2014-2017
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Fonte: IBGE/PNAD Continua - 2017

2.4.2 Rendimento Médio Real dos Trabalhadores

No que diz respeito ao Rendimento Médio Real dos Trabalhadores, ainda segundo dados do
IBGE (PNAD Continua 2017), em 2017 o rendimento médio real mensal dos trabalhadores de
Rondonia® era de R$1.757,00, enquanto a média da Regido Norte, para 0 mesmo periodo, era
de R$1.611,00 e a média brasileira de R$2.106,00; ou seja, embora esteja abaixo da média

brasileira, encontra-se acima da média da sua regido.

Se comparado o Rendimento Médio Real dos Trabalhadores do Estado de Rondo6nia de 2017
em relacdo a 2016, verifica-se que houve aumento, pois era de R$1.631,00 e passou para
R$1.757,00; um aumento de 7,7%. Da mesma forma foi verificado aumento no Rendimento
Meédio Real dos Trabalhadores a nivel de Brasil e Regido Norte, para o mesmo periodo; o

aumento foi de 1,99% e 5,57%, respectivamente.

2 Rendimento médio mensal real, de trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, recebido por més, de todos os trabalhos, a prego médio do ano.
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2.5 Educacao

2.5.1 Taxa de Analfabetismo

O analfabetismo, mesmo diante da meta nacional de erradica-lo até 2024%*, ainda esta presente
em escala relevante no pais. Atualmente, entre os principais fatores para a baixa taxa de
alfabetizagdo, esta a falta de incentivo para que a populacao analfabeta procure auxilio. Sabe-se

que tal indicador afeta diretamente o nivel de emprego e renda da populagao.

No ano de 2017, de acordo com informag¢des do IBGE (PNAD Continua), a taxa brasileira de
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 7,0% enquanto a taxa de Ronddnia
era 7,2%. A taxa média de analfabetismo da Regido Norte, para o mesmo periodo, foi de 8,0%.
Verifica-se que o Estado de RondoOnia, embora esteja numa posi¢ao muito proxima a média
brasileira em termos de taxa de analfabetismo, teve um aumento dessa taxa em relacao a 2016,

quando sua taxa de analfabetismo era de 6,7%.

Além disso, deve-se destacar que, mesmo na Regido Norte ha Estados que apresentaram taxas
mais baixas de analfabetismo para o mesmo periodo, como € o caso do Amapa, com taxa de
5,0%. No Brasil, as menores taxas no periodo ficaram no Distrito Federal e Rio de Janeiro,

ambos com taxa de analfabetismo de 2,5%.

Tais informagdes podem ser melhor observadas no grafico abaixo, onde sdo apresentadas as

taxas de analfabetismo por Unidade da Federagao:

24 Meta do Plano Nacional de Educagio — PNE.
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Gréfico 10 - Taxa de Analfabetismo por Unidade da Federagdo
(pessoas 15 anos ou mais de Idade)
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Fonte: IBGE/PNAD Continua

2.5.2 Escolaridade média da populacao

Em relagdo ao numero médio de anos de estudo das pessoas com idade de 25 anos ou mais,
segundo o IBGE, em 2017, a média brasileira era de 9,1 anos de estudo enquanto a média da
Regido Norte era de 8,6 anos. O Estado de Rondonia, por sua vez, apresentou uma média de
8,2 anos de estudo; abaixo, portanto, da média brasileira e da média da sua prépria regiao.
Entre os Estados da regiao norte, Rond6nia ¢ um dos Estados que, em média, as pessoas
apresentaram menos anos de estudo em 2017. Contudo, verifica-se que a escolaridade média do

Estado de Ronddnia aumentou em relagao a 2016, quando a média era de 7,9 anos de estudo.

Ademais, destaca-se que ha Unidades da Federagdo, como € o caso do Distrito Federal (que

apresenta o melhor indice nesse quesito) e de Sdao Paulo, que apresentam nimeros bem mais
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elevados; ou seja, 11,4 e 10,4 anos de estudo, respectivamente. Essas informagdes podem ser

visualizadas no grafico a seguir:

Grafico 11 - Numero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, segundo as

UFs-2017
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Fonte: IBGE/PNAD Continua — 2017

2.5.3 Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB) — INEP

No que diz respeito aos resultados do IDEB?, relativo a 2017, assim como sua evolugio a partir
de 2005, pode-se observar a seguinte situacao do Estado de Rondonia, quanto aos anos iniciais

do Ensino fundamental:

Considerando todas as redes de ensino (privada, municipal e estadual), verifica-se que o Estado
evoluiu positivamente ao longo desse periodo, inclusive superando a meta estabelecida para
2017. Ademais, a média do IDEB para as séries iniciais em 2017, que foi 5,8, seguiu a média

brasileira, também igual a 5,8. Esses dados podem ser melhor visualizados na tabela a seguir:

% 0 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador de desempenho da educago brasileira divulgado a cada dois anos pelo
Inep, autarquia do Ministério da Educacéo (MEC). O IDEB relaciona duas dimensdes: o desempenho dos estudantes em avaliagdes de larga escala e a
taxa aprovacéo. O indice varia de 0 a 10: quanto maior for o desempenho dos alunos e o n. de alunos promovidos, maior sera o IDEB.
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Tabela 08 - Resultado IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta
2017

RO 3,6 4,0 43 4,7 5.2 5,4 5,8 53
BR 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2 5,5 5,8 5,5

Fonte: MEC/INEP

Se considerada apenas a rede estadual de ensino para as séries iniciais do ensino fundamental,
também houve uma evolugao positiva do indice, de 2005 a 2017, superando a meta estabelecida
para 2017. Verifica-se que o IDEB do Estado de Rondénia (6,1), no que se refere as séries iniciais
da rede estadual do ensino fundamental, ficou acima da média brasileira (6,0) em 2017. Tais

informagdes podem ser melhor visualizadas na tabela abaixo:

Tabela 09 - Resultado IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta
2017

RO 3,6 4,0 44 4,7 5.4 5,7 6,1 5.2
BR 3,9 4,3 4,9 5,1 5,4 5,8 6,0 5,6

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Séries Iniciais do Ensino Fundamental de todas as redes de ensino por
Unidade da Federagao, o Estado de Rondoénia ocupou a 13* posi¢do em 2017, como pode ser

visto no grafico abaixo:

Grafico 12 - Ranking do IDEB 2017 por UF - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/INEP
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Quanto aos anos finais do ensino fundamental de toda rede de ensino, verifica-se que o Estado
de Rondonia vem evoluindo positivamente e conseguiu alcangar a meta estabelecida para 2017
(4,9); ficou acima do IDEB nacional (4,7). Tais informagdes podem ser visualizadas na tabela a

seguir:

Tabela 10 - Resultado IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta 2017
RO 3.4 3,4 3,5 3,7 3,9 4,2 4,9 4,9
BR 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4,7 5,0

Fonte: MEC/INEP

Da mesma forma ocorreu em relagcdo aos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual
de ensino, que evoluiu positivamente ao longo dos anos, conseguindo superar a meta
estabelecida para 2017; o IDEB da rede estadual de Rondonia (4,9) também ficou acima do

indice alcangado a nivel nacional (4,5). Esses resultados podem ser vistos na tabela abaixo:

Tabela 11 - Resultado IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta 2017
RO 3.2 33 34 3,5 3,7 40 49 4,7
BR 3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 4,2 4,5 4,8

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Séries Finais do Ensino Fundamental de todas as redes de publicas de
ensino por Unidade da Federagdo, o Estado de Ronddnia saltou da 12? posi¢ao ocupada em
2015, para 5° posicao entre as demais UFs em 2017 igualando-se ao DF, MT e PR, como pode
ser visto no grafico abaixo:
Grdfico 13 - Ranking do IDEB 2017 por UF
Anos Finais do Ensino Fundamental

53 53 52 51 49 49 49 49 48 47 47 A7 A7 46 46 45 45 44 42 41 39 39 39 38 38 38 37
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Fonte: MEC/INEP
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No que diz respeito ao IDEB do ensino médio de toda rede de ensino, no tltimo ano houve uma
evolugdo positiva do indice em Rondonia (4,0); em 2017, embora abaixo da meta estabelecida ,

superou a média brasileira. Esses resultados sdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 12 - Resultado IDEB Ensino Médio — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta 2017
RO 3,2 3,2 3,7 3,7 3,6 3,6 4,0 45
BR 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 4,7

Fonte: MEC/INEP

Especificamente na rede estadual de ensino, verifica-se o indice também teve uma evolugao
positiva no ultimo ano; porém, ficou mais baixo que o nivel alcangado por toda a rede de ensino.
Além disso, em 2017, ainda ficou muito aquém da meta estabelecida (4,3). Tais informacgdes

estao dispostas na tabela abaixo: ver dados da tabela a baixo.

Tabela 13 - Resultado IDEB Ensino Médio — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 Meta 2017
RO 3,0 3,1 3,7 3,3 3,4 3,3 3,8 43
BR 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 4,7

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB Ensino Médio de todas as redes de ensino por Unidade da Federagdo, o
Estado de Rondo6nia saltou da 15* posi¢ao ocupada em 2015, para 8* posicao entre as demais
UFs em 2017, acompanhando o Estado do Paranad. Uma posi¢ao bastante privilegiada, embora,
como todas as demais UFs, ndo tenha atingido a meta estabelecida para o periodo. Essa

comparagdo entre as UFs pode ser visualizada no grafico a seguir:

Grdfico 14 - Ranking do IDEB 2017 por UF - Ensino Médio
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2.6 Saneamento Basico

Segundo o Instituto “Trata Brasil” (ONG), ter saneamento basico é um fator essencial para uma
regido ser considerada desenvolvida. Os servigos de 4gua tratada, coleta e tratamento dos esgotos
levam a melhoria da qualidade de vida das pessoas, principalmente saude infantil com redugao
da mortalidade de criangas, melhorias na educag¢ao, expansao do turismo, valorizagdo dos

imoveis, despolui¢ao dos rios e preservagao dos recursos hidricos.

2.6.1 Acesso a Agua Tratada e Rede Coletora de Esgoto

Sabe-se que existe estreita relacao entre a caréncia ou inadequagao dos servigos de saneamento
basico, principalmente do abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio, com a
ocorréncia de varias doengas. A precariedade na oferta dos servigos pode causar impactos diretos
na saude publica e na qualidade de vida da populagdo, bem como no meio ambiente e no
desenvolvimento humano. A falta de acesso aos servigos de saneamento esta entre as principais
causas geradoras de epidemias no Brasil, destacando-se os surtos de diarreia, leptospirose,
esquistossomose, assim como as doengas relacionadas ao mosquito Aedes aegypti: dengue, zika

e febre chikungunya.

Em todo Estado de Rondonia, segundo o IBGE (PNAD Continua — 2017), a propor¢ao de
domicilios abastecidos por rede geral de distribuicdo de agua, em 2017, era de 46,2%;
apresentando um pequeno aumento em relagdao a 2016, quando o indice era de 43,4%. Uma
meédia bastante baixa, se comparada a regido da qual faz parte (59,2%), e muito aquém da média
brasileira (85,75%). Além disso, verifica-se que a disponibilidade de 4gua no Estado, via rede
geral, nem sempre € diaria; em alguns casos, somente de uma a trés vezes por semana. Ademais,
verifica-se que uma grande parte da populacao do Estado de Rondo6nia ainda depende de pogos
semi artesianos (22,8%) e pogos rasos ou cacimbas (26,8%) para seu abastecimento didrio de
agua.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario por meio de rede coletora, ainda de acordo com
IBGE (PNAD Continua - 2017), em 2017, apenas 9,8% dos domicilios do Estado de Ronddnia
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tinham seu esgotamento sanitario via rede geral ou fossa ligada a rede geral; 88,4% da populacao
o fazia por meio de fossa nao ligada a rede geral; o restante da populagdo ainda utilizava outras
formas de esgotamento sanitario, como por exemplo, esgoto a “céu aberto”. Na regido norte,
esses mesmos indices para 2017 foram, respectivamente, 20,3% e 69,2%, colocando Ronddnia
como o Estado com a pior cobertura da Regido por meio de rede geral coletora de esgoto. Em
nivel nacional, a situagdo em termos de esgotamento sanitario inverte-se; ou seja, 66% dos
domicilios tinham, em 2017, seu esgotamento sanitario via rede geral ou fossa ligada a rede geral

e apenas 30,3% por fossa nao ligada a rede geral.

2.6.2 Coleta de Lixo

Segundo especialistas em meio ambiente, a coleta seletiva € uma das medidas mais importantes
quando o assunto ¢ sustentabilidade. Através dela, € possivel incentivar a reciclagem, levar o
lixo organico para os locais corretos e evitar contaminagdes por meio de produtos radioativos.
Seguir corretamente os critérios da coleta seletiva ¢ imprescindivel para o bem-estar da
sociedade, pois evita a dissemina¢ao de doengas e contribui para que os residuos se encaminhem
para os seus devidos lugares. Separar os residuos entre plastico, metal, papel e organicos também
contribui para acabar com polui¢des toxicas que contaminam solos e aguas de rios, trazendo

males imensuraveis ao longo do tempo.

Em 2017, o percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo (direta ou indireta/por
cagamba) em Rondonia foi de 78,3%; indice que vem caindo em relacao a 2016 (78,7%) e 2015
(78,8%). O percentual do Estado estd abaixo, inclusive do percentual da Regido Norte para o
periodo, que era de 80%. Em que pese esse indice ser até certo ponto satisfatorio, sabe-se que a
maior parte desse lixo recolhido ainda é jogada a “céu aberto”, poucas agdes sao observadas no

Estado no que diz respeito a coleta seletiva de lixo.

No que diz respeito ao percentual de lixo queimado na propriedade, Rondonia apresentou em
2017 uma taxa de 19,9% dos domicilios; um aumento de 3,6% em relag¢ao a 2016, quando a

taxa era de 19,2%. Destaca-se que a média da Regiao Norte e a média Brasileira para 0 mesmo
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periodo foi de 18,2% e 7,9%, respectivamente; ambas com redu¢ao em relagao ao ano anterior

(dados IBGE/PNAD Continua — 2017).

A queima do lixo, além de ser perigosa, tendo em vista que pode dar inicio a incéndios, provoca
baixa umidade do ar, o que prejudica a saude da populagdo, principalmente daquelas pessoas
que possuem problemas respiratorios. Essa situagao se agrava com a fumacga que se concentra

no ar, visto que as queimadas acarretam a emissao de diversos gases tOXicos.

2.7 Saude

2.7.1 Taxa de Mortalidade Infantil

Embora ainda elevada, sabe-se que a mortalidade infantil reduziu muito no Brasil desde a
década de 1970 até os dias atuais; o IBGE atribui essa melhora a esfor¢os do governo federal ao
colocar maior énfase em politicas publicas nas areas de higiene e saude publica. A mortalidade
infantil, no entanto, seria ainda menor hoje caso o Brasil tivesse investido fortemente em
saneamento basico; um dos principais gargalos da saude publica nacional. O acesso ao
saneamento basico € determinante para a saude de um pais, em particular, para o

desenvolvimento das criangas.

De acordo com o IBGE, a taxa de mortalidade infantil brasileira em 2017 era de 12,8 criancas
para cada mil. No caso do Estado de Rondonia em 2017, em média, 19,6 criancas em cada
grupo de mil nascidas vivas ainda morriam no primeiro ano de vida; a segunda maior taxa da
Regido Norte e a terceira maior taxa quando comparada com as demais UFs; somente os
Estados do Amapa e Maranhao apresentaram taxas mais elevadas em 2017. Destaca-se que em

paises mais desenvolvidos, por exemplo, essas taxas ficam préximas a duas ou trés criangas.

Comparando-se a taxa de mortalidade infantil do Estado de Ronddnia, com a taxa brasileira e
da Regido Norte, nos ultimos dez anos (até 2017), verifica-se que, embora estando em queda, a
taxa de Rondodnia tem se mantido sempre acima da taxa média da regido da qual faz parte e
bastante acima da taxa média brasileira. O grafico a seguir demonstra com mais detalhes essa
evolucao, desde 2008 até 2017.
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Gréfico 15 - Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos (2008-2017)
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Fonte: IBGE - Tabela completa de mortalidade infantil no Brasil - 2017

Se comparada a taxa de mortalidade infantil de Rondénia com a taxa de cada Estado da Regido
Norte, nos ultimos dez anos (até 2017), verifica-se que o Estado de Rondonia sempre teve uma
das taxas mais elevadas; desde 2009 apenas o Estado do Amapa vem apresentando taxa de
mortalidade infantil maior que Rondonia. Em alguns Estados da regido, vem ocorrendo uma
queda mais acentuada da taxa ao longo dos anos, como é o caso do Acre, do Amazonas e do
Tocantins; os demais Estados, incluindo Rondoénia, também apresentam queda na taxa, porém

comparativamente menor que os citados.
Tais informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Gréafico 16 - Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos (2008-2017)
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Pagina 36]|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz
DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Esse indicador reflete muito as condi¢des de nutri¢do, saude e habitacao das criangas que vivem
nessa Regiao ou Estado; esta muito relacionado, por exemplo, a falta de assisténcia e orientagao
as gravidas, a deficiéncia na assisténcia hospitalar aos recém-nascidos, a auséncia de saneamento

basico, a ineficiéncia das campanhas de vacinagao dentre outros fatores.

No grafico a seguir é possivel visualizar as taxas de mortalidade infantil de todas as Unidades
da Federagao no ano de 2017, onde no “topo” estao as UFs nas quais morrem mais criangas no
primeiro ano de vida; dados que destacam Rondo6nia negativamente; terceiro lugar com a pior

taxa de mortalidade infantil no Brasil.

Grafico 17 - Probabilidade (%) de um recém nacido ndo completar o primeiro ano de
vida em 2017 (por cada mil nascidos vivos)
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2.7.2 Numero de Médicos por Habitante

A Organizag¢ao Mundial de Saude (OMS) preconiza como parametro ideal de atengdo a saude
da populacao a relagdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes. Para centros com uma rede de

servicos bem estruturada, os técnicos defendem a ampliagdo deste parametro. De qualquer
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modo, a defini¢do desta relagdo é um importante recurso de mapeamento da distribuicao de

meédicos no pais e suas UFs.

Conforme pesquisa realizada pelo Departamento de Medicina da USP com apoio do Conselho
Federal de Medicina (Scheffer M. et al), em 2017, a relacao de médicos por mil habitantes no
Brasil era de 2,18. A Regido Norte, no mesmo ano, apresentava uma relacao de 1,16 médicos
por mil habitantes enquanto a Regidao Sudeste, por exemplo, apresentava um indice bem mais
elevado, de 2,81 médicos por mil habitantes. Especificamente, o Estado de Rondonia apresentou
em 2017 uma relagdo de 1,52 médicos por mil habitantes; um dos melhores indices da Regidao
Norte, da qual faz parte, perdendo apenas para Tocantins e Roraima, que apresentaram indices

de 1,67 e 1,56, respectivamente, no mesmo periodo.

Na tabela a seguir pode ser visualizado o indice de médico por habitante nas diferentes Regides

do pais, para cada Estado da Regido Norte, assim como a média brasileira.

Tabela 14 - Indice de Médicos/Habitante — 2017/2018

Uf/regido Médicos Populaciao Médicos/1000 hab.
Rondonia 2.744 1.805.788 1,52
Acre 966 829.619 1,16
Amazonas 4.844 4.063.614 1,19
Roraima 816 522.636 1,56
Para 8.090 8.366.628 0,97
Amapa 841 797.722 1,05
Tocantins 2.583 1.550.194 1,67
Norte 20.884 17.936.201 1,16
Nordeste 80.623 57.254.159 1,41
Sudeste 244.304 86.949.714 2,81
Sul 68.430 29.644.948 2,31
Centro Oeste 37.536 15.875.907 2,36
Brasil 451.777 207.660.929 2,18

Fonte: Scheffer M. et al (Departamento de Medicina da USP com apoio do CFM) - Demografia Médica no Brasil (publicagao 2015)
Sabe-se que a variagdo desse indicador esta bastante relacionada ao aumento do nimero de
médicos e também ao aumento populacional. No Brasil as taxas de crescimento populacional

tém sido menores que as taxas de crescimento do numero de médicos registrados no Conselho
Pagina 38251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Federal de Medicina - CFM, eis que o numero de registros naquele Conselho é bem maior que
o numero de desligamentos (de acordo com boletins do CFM); desse modo, pode-se esperar um

crescimento gradativo desse indice nas diferentes regides do Brasil.

Entretanto, sabe-se que essa relagao, por si s6, ndo mede a qualidade dos atendimentos, eis que
o indice nao esta estratificado por nivel de formacao dos profissionais; também ndo €
considerado o tempo e a maneira como ocorrem esses atendimentos, nem a distribuicdo

geografica desses médicos.

2.7.3 Leito Hospitalares
Conforme dados publicados pelo DATASUS, relativo a dezembro de 2017, nesse periodo
Rondo6nia apresentava uma média de 2,36 leitos hospitalares por cada grupo de mil habitantes?.

1?7 e a média brasileira de 2,1 leitos

Nesse mesmo periodo, a média da Regido Norte era de 1,8
por mil habitantes. Na sua Regido, Rondonia foi o Estado que apresentou o melhor indice de

leitos hospitalares.

Destaca-se que, quando comparado ao mesmo periodo de 2016, verifica-se que o indice em
Rondodnia se manteve praticamente estavel; ou seja, em dezembro de 2016 a média era de 2,37
leitos hospitalares por mil habitantes; 0 mesmo ocorre em relagdo ao mesmo periodo de 2015,
quando esse indice também era de 2,37 por mil habitantes. Contudo, o que se observa na maioria
das demais Unidades da Federacao pertencentes a Regido Norte, é que esse indicador de satde
vem se reduzindo desde 2015; também ¢ assim a nivel de Brasil; tais informag¢des podem ser

melhor observadas na tabela a seguir:

Tabela 15 - Numero dede Leitos Hospitalares por mil Habitantes (2015 - 2017)

~ 30
UF/REGIAO 20153 2016* 2017
2,16 2,12 2,10

Brasil

% Memoria de calculo: 4.254 (n. total de leitos) /1.805,79 (populagio total estimada pelo IBGE para 2017, dividido por mil).
2 Memoria de calculo: 31.272 (n. total de leitos) /17.231,03 (populagio estimada pelo IBGE para 2017, dividido por mil).

2 Meméria de célculo: n. total de leitos DATASUS 2015/Populagdo Estimada pelo IBGE para 2015 (dividido por mil).

2 Memoria de calculo: n. total de leitos DATASUS 2016/Populagio Estimada pelo IBGE para 2016 (dividido por mil).

% Memoria de calculo: n. total de leitos DATASUS 2017/Populagdo Estimada pelo IBGE para 2017 (dividido por mil).
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i 2,37 2,37 2,36
Acre 1,78 1,79 1,75
1,46 1,44 1,42
Amazonas
Roraima 1,78 1,79 1,8
Para 1,90 1,87 1,83
Amapi 1,50 1,43 1,87
Tocantins L 4 Lorl

Fonte: DATASUS e IBGE (populagdo estimada)

Esse indicador, embora destacando Ronddnia positivamente, na regido e no pais, por si s6 nao
garante melhores condi¢des de saude da populagao do Estado, pois ainda depende da forma
como estdo distribuidos esses leitos, da qualidade dessa estrutura hospitalar disponivel, da forma
como sao feitos os atendimentos, do numero de UTI por habitante dentre outros fatores. Além
disso, a OMS recomenda como ideal o pais ou regido ter de 3 a 5 leitos por cada grupo de mil

habitantes.

2.7.4 Incidéncia das Principais Doenc¢as Infectocontagiosas

2.7.4.1 Tuberculose

Dados do Ministério da Satde indicam que o coeficiente de Incidéncia de Tuberculose no
Estado de Rondoénia, em 2017, era de 29,4 casos para cada 100 mil habitantes, enquanto a média
nacional era de 33,5 e a média da Regido Norte era de 42,7 casos para igual grupo de habitantes.
Estados como o Acre, Amazonas e Para, todos da Regiao Norte, por exemplo, apresentaram

taxas bem mais elevadas para o mesmo periodo, 36,8; 74,1 e 38,6 casos, respectivamente.

Comparando, por exemplo, esses dados de 2017 com dados de 2016, verifica-se que esse
coeficiente de incidéncia de tuberculose diminuiu em Rondoénia; naquele ano, a taxa de

incidéncia de tuberculose no Estado, para cada 100 mil habitantes era de 33,1 casos, reduzindo-
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se em 2017 a 29,4 casos. Além disso, observa-se que, tanto a nivel nacional como a nivel de
Regiao Norte, o referido indice vem aumentando, mostrando que o Estado de Rondonia,
diferente dos demais Estados da Regido Norte, estd avangcando positivamente no combate a

doenga, mesmo diante de um quadro desfavoravel apresentado pelas demais UFs.

2.7.4.2 Dengue

De acordo com Boletim Epidemioldgico divulgado pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, o coeficiente de Incidéncia de dengue no Estado de Ronddnia, em 2017,
era de 53,5 casos para cada 100 mil habitantes, enquanto a média nacional era 22,8 casos e a
meédia da Regido Norte era 40,3 casos para igual grupo de habitantes. Verifica-se que o Estado,
no periodo, apresentou uma das maiores taxas de incidéncia na Regido Norte da qual faz parte;
apenas Acre e Tocantins estao em condigdo pior, no que diz respeito a incidéncia de dengue no

periodo.

Contudo, quando comparado com 2016, verifica-se que o nimero de casos para cada 100 mil
habitantes era de 349,1 no Estado e passou a 53,5 em 2017; uma reducdo expressiva da

incidéncia de dengue no Estado de Ronddnia no ultimo ano.

2.7.4.3 Malaria

Conforme IPA* da malaria no Brasil, publicado pelo Ministério da Satde, a partir de um estudo
realizado no periodo de 2012 a 2014, Ronddnia foi classificada como um Estado com baixo
risco de infecg¢do; dos seus 52 (cinquenta e dois) Municipios, 03 estavam em fase de pré-
eliminag¢ao da doencga, 33 em fase de eliminag¢ao e 16 em fase de prevengdo de reintrodugao.
Contudo, segundo dados da Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude, em
2017 Rondonia ainda registrou mais de sete mil casos da doenga. A maioria dos casos da doenga

concentrava-se nos municipios de Porto Velho, Candeias do Jamari e Machadinho do Oeste.

3 [ndice de incidéncia parasitaria anual.
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2.7.5 Expectativa de Vida ao Nascer

Expectativa de vida, também chamada de esperanca de vida, ¢ o numero médio de anos que a
populagdo de um pais ou regido pode esperar viver, caso sejam mantidas as mesmas condigdes
de vida vivenciadas no momento do nascimento. A expectativa de vida esta bastante relacionada
com a qualidade de vida que um pais ou regido oferece, ja que fatores como educagao, saude,
assisténcia social, saneamento basico, seguranga no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou

presencga de guerras e de conflitos internos influenciam-na diretamente.

De acordo com projegdes e estimativas do IBGE para populagao, a expectativa de vida no Brasil
em 2017 era de 75,99 anos entre homens e mulheres; s6 para homens 72,46 anos e para mulheres
79,56 anos. A expectativa de vida em Rondonia, por sua vez, no mesmo periodo, era de 71,53
anos de i1dade; 68,44 anos s6 para homens e 75,14 anos s6 para mulheres. Verifica-se que a
expectativa de vida de Ronddnia elevou-se um pouco em relagao a 2016 quando era de 71,3
anos. Destaca-se que, em Estados com melhores expectativas de vida, como € o caso de Santa

Catarina, no mesmo ano, a expectativa projetada foi de 79,37 anos.

2.8 Segurancga Publica

A seguranca publica deve garantir que os cidadaos de uma mesma regiao possam conviver em
harmonia, onde cada um respeita os direitos individuais do outro. O Estado ¢ o garantidor dessa
seguranga € 0 maximo responsavel na hora de evitar as alteragdes da ordem social. De modo
geral, a seguranca publica depende da eficécia da policia, das politicas publicas, das condigdes

sociais e do funcionamento do Poder Judicial.

Conforme Pesquisa realizada pelo IBGE em 2013, o Estado de Rondo6nia possuia naquele ano,
em média, 1 policial militar para cada 332 (trezentos e trinta e dois) habitantes, colocando-se em
5° lugar num ranking entre as UF's, nesse quesito. No mesmo periodo a média nacional era de 1
policial para cada 473 (quatrocentos e setenta e trés) habitantes. Este indicador reflete as
caracteristicas da estrutura de seguranca publica do Estado, numa perspectiva de que quanto

maior o efetivo maior a seguranga; contudo, além desse indicador ser fortemente influenciado
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por oscilagdes populacionais, principalmente migratorias como € o caso de Rondonia, também

deve ser visto associado a efetivo bem treinado e bem equipado.

De acordo com o 12° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica publicado pelo SINESPJC
(Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal) do Ministério da
Justica, em 2017, Ronddnia ocupava a posicao de 18° Estado mais violento (14° em 2016),
quando comparado as demais UFs, em relagdo ao numero de Mortes Violentas Intencionais®
por cada grupo de 100 mil habitantes, 28,1 casos; taxa essa que apresentou queda de 14,2% em
relacao ao ano anterior (2016), quando era de 32,8. Nesse mesmo periodo, a média brasileira foi
de 30,8. A titulo de exemplo, a UF mais violenta nesse quesito em 2017 (Rio Grande do Norte)
apresentou uma taxa de 68,0, enquanto a UFs com menor taxa de Morte Violenta Intencional,
Sao Paulo, apresentou taxa igual a 10,7. As taxas de Ronddnia e Brasil, relativas a 2016 e 2017,

podem ser visualizadas no grafico abaixo.

Grdéfico 18 - Mortes Violentas Intencionais
34,0

32,8
33,0
0
30,0 29,7
29,0 28,1
28,0
27,0
26,0
25,0
BRASIL RONDONIA
m2016 m2017

Fonte: 12°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Em relagao a casos de estupro, segundo o 12° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o Estado
de Ronddnia em 2017 apresentou uma média de 52,1 casos para cada 100 mil habitantes; taxa
bastante elevada se comparada a taxa brasileira para o0 mesmo periodo, que foi de 29,4 por 100
mil habitantes. Em relagdo ao ano anterior (2016), a taxa de estupro no Estado teve um

crescimento de 17,9%, pois era de 44,2 para cada 100 mil pessoas. Destaca-se que essa taxa vem

32 Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em

servico e fora de servico.
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crescendo muito nos ultimos anos no Estado de Rondonia; em 2016 j4 havia crescido 12,9% em

relagdo a 2015. Essas informag¢des podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Grdfico 19 - Taxa Média de Estupro
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Fonte: 12°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

Para casos de homicidios de mulheres, conforme o 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
Rondoénia apresentou em 2017 uma taxa de 7,4 casos para cada grupo de 100 mil habitantes; um
numero bastante elevado quando comparado a média nacional que foi de 4,3 casos, no mesmo

periodo. Essa taxa teve um aumento expressivo em relagdo a 2016, quando era de 5,0 casos.

No que diz respeito a crime por roubo e furto de veiculos no Estado em 2017, verifica-se que a
taxa para cada 100 mil habitantes foi de 449,4 casos; abaixo da taxa de 2016, que foi de 604,6
casos. Se comparado com a taxa média brasileira para 2017, 561,5, observa-se que Ronddnia

esta abaixo dessa média.

Em relagdo a casos de acidente de transito com vitima lesionada (ocorréncias), segundo
informac¢des da SESDEC/RO, o Estado de Rondonia apresentou uma média de 728,05% casos
para cada grupo de 100 mil habitantes em 2017. Comparando-se com 2016, verifica-se que houve
aumento dessa taxa no Estado, eis que naquele periodo foram registrados 697,09** casos por

grupo de 100 mil habitantes.

Constata-se assim, que alguns indicadores de violéncia do Estado de Rond6énia melhoraram em

2017 quando comparados a 2016, enquanto outros tiveram aumento do numero de ocorréncias,

33 13.147 ocorréncias para uma populagdo de 1.805.788 habitantes em 2017.
3 12.459 ocorréncias para uma populagio de 1.787.279 habitantes em 2016.
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como ¢ o caso do crime de estupro e homicidios de mulheres e feminicidios; ao mesmo tempo,
verifica-se que houve um aumento dos gastos nessa area em relagdo ao ano anterior; porém,

nenhum gasto destinado a servigos de informagdo e inteligéncia na drea da seguranga publica.

2.9 Outros Indicadores

2.9.1 Cobertura de Energia Elétrica

Segundo a Agéncia Internacional da Energia (IEA), em 2010, no mundo, 1,6 bilhdes de pessoas
ndo tinham acesso a eletricidade e, devido a auséncia de politicas publicas eficientes, estima que
no ano de 2030 ainda 1,4 bilhdes de pessoas continuarao nessa situagao. Diante dessa realidade,
deverao de ser tomadas diversas decisdes no sentido de amenizar as consequéncias dessa
omissao; isso porque ja ¢ amplamente aceito que a disponibilidade de energia elétrica atua como

um eficaz agente de desenvolvimento.

No ano de 2017, no Estado de Rondonia, 99,4% dos domicilios tinham cobertura de energia
elétrica pela rede geral de energia, enquanto a média brasileira e da Regido Norte, para 0 mesmo
periodo, era de 99,2% e 98,6%, respectivamente®; uma situacdo bastante confortavel tanto a
nivel de Pais como Estadual. Além disso, observa-se um aumento da cobertura no Estado em
relacao a 2016, quando esse indice era de 98,8%; ademais, destaca-se que a cobertura no Estado
de Rondo6nia em 2017 superou a média de cobertura nacional, que se manteve em 99,2% em

2017.

2.9.2 Acesso a Internet e Posse de Telefone Movel

De acordo com IBGE/PNAD Continua, 64,5% dos domicilios de Rondonia tinham acesso a
internet em 2017, seja no telefone celular, no tablet, no microcomputador ou em outro
equipamento. Houve um aumento consideravel em relagao a 2016, quando apenas 52,7% dos

domicilios tinham esse acesso.

% Segundo IBGE/PNDA PNAD Continua.
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Em relacao a posse de telefone moével celular, conforme a mesma pesquisa, 93,5% dos domicilios
de Rondodnia possuiam telefone movel celular em 2017; um pequeno aumento em relagdo a 2016
(1,63%), quando esse indice era de 92%.

Recomendacao:

Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocagao de recursos na elaboragdo
dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais e econOmicos, evidenciados neste
relatorio, para fins de tomada de decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade
rondoniense qualidade de vida adequada, e que apresente na Prestacdo de Contas do exercicio

de 2019 as agdes que impactaram na melhora dos indicadores abordados nesse capitulo.
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3. Indicadores da execug¢ao or¢amentadria, financeira e patrimonial

O presente capitulo aborda diversos indicadores relacionados a execug¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial do Estado ao longo do exercicio de 2017. Visa agregar valor a avaliagdo

e a apreciacdo realizada pelo Legislativo sintetizando os principais indicadores da gestao.

Destaca-se que a verificagdo da adequagdo da gestdo do exercicio as normas e legislagdao
pertinentes, bem como as manifestagdes relevantes desta Corte de Contas, sdo apresentadas no

capitulo 66.

3.1. Indicadores da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

Os resultados apresentados nesta se¢ao, tém como base, os demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracao, relativos a Prestacdo de Contas e a Gestdo

Fiscal.

3.1.1. Analise do Resultado Or¢camentario

O resultado or¢amentério ¢ um importante indicador de desempenho da Gestao Or¢amentaria,

evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execugdo do orcamento.

Tabela 16 - Resultado Or¢amentario (2013 a 2017) - R$

Discriminagdo

2013

2014

2015

2016

2017

1. Receitas Correntes Arrecadadas

2. Despesas Correntes

3. Superavit ou Déficit Corrente (1-
2)

4. Receitas de Capital Arrecadadas

5. Despesas de Capital

6. Superavit ou Déficit de Capital
(4-5)

7. Total de Receitas Arrecadadas
(1+4)

8. Total de Despesas Empenhadas
(2+5)

9. Resultado Orcamentario (7-8)

5.912.676.820,99
5.573.044.657,64

339.632.163,35
376.847.649,51
906.064.134,22
-529.216.484,71
6.289.524.470,50

6.479.108.791,86
-189.584.321,36

6.868.267.516,69
6.046.851.228,57

821.416.288,12

90.548.964,85
679.709.116,89

-589.160.125,04
6.958.816.481,54

6.726.560.345,46
232.256.136,08

6.353.945.830,15
5.548.126.099,70

805.819.730,45

55.460.206,21
674.037.591,55

-618.577.385,34
6.409.406.036,36

6.222.163.691,25
187.242.345,11

7.024.146.886,73
5.821.437.404,20

1.202.709.482,53

169.585.338,61
650.033.830,06

-480.448.491,45
7.193.732.225,34

6.471.471.234,26
722.260.991,08

7.042.775.643,27
6.424.628.822,52

618.146.820,75

98.241.963,84
660.901.194,28

-562.659.230,44
7.141.017.607,11

7.085.530.016,80
55.487.590,31

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 — Lei 4.320/64
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Destaca-se, que o Estado obteve superavit na execu¢do do orcamento no valor de
R$55.487.590,31. Corrobora a interpretacao das informagdes acima, o indicador do resultado
or¢camentario, em que se pode verificar por meio do quociente entre a receita realizada e a

despesa executada o desempenho do resultado or¢gamentario.

Destaca-se, positivamente, que os resultados dos superavits correntes dos quatro anos foram o
suficiente para suportar os déficits do or¢amento capital do periodo e ainda apresentar um

resultado orgcamentario superavitario.

A analise do resultado or¢amentario ndo deve ser avaliada de forma isolada devendo ser

complementada pela analise do desempenho das receitas e despesas orgamentarias.

3.1.2. Anaélise do Desempenho da Receita Or¢camentaria

Ha uma relagdo intrinseca entre o PIB e a arrecadagdo de impostos. Todavia, para efeitos de
comparac¢do e acompanhamento da sua evolugao, segundo dados do IBGE, ndo se tem ainda o

percentual do PIB de Rondodnia relativo ao exercicio de 2017.

O PIB de Rondonia no ano de 2016 registrou uma diminui¢ao de -4,2% em relagao ao exercicio
anterior, conforme demonstra-se no grafico a seguir. Caso tenha sido mantida essa tendéncia,

essa hipotese podera ter impactado diretamente na receita tributdria do estado.

Grafico 20 - Taxa de Variagdo Real do PIB (%)
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA
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O PIB brasileiro, em 2017, atingiu a cifra de R$6.559.940°. O PIB de Rondénia, por sua vez,
para 0 mesmo periodo, estima-se que seja de aproximadamente R$41.327°7, considerando uma

taxa de participacdo de 0,63% do PIB nacional, reprisando-se o exercicio anterior.

A taxa de participacao do PIB Rondoénia no PIB Nacional, em que pese ser ainda muito
pequena, vem evoluindo positivamente. Em 2016, ocupava a 22* posi¢do no ranking nacional
por participagdo das Unidades da Federagdo - UFs. Na tabela a seguir ¢ possivel observar uma
série historica do PIB brasileiro, assim como do PIB Rondoniense e da Regido Norte,
demonstrando crescimento da participagao estadual no PIB nacional, assim como no PIB
regional (Regidao Norte).

Tabela 17 - PIB a Precos de Mercado Corrente® (2008 — 2017)

ANO BRASIL REG.NORTE RONDONIA % PIB BRASIL % PIB REG. NORTE

2008 3.109.803 156.677 17.286 0,56 11,03
2009 3.333.039 166.210 19.725 0,59 11,87
2010 3.885.847 207.094 23.908 0,62 11,54
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,40
2016 6.266.895 337.213 39.451 0,63 11,70
2017 6.559.940 353.222% 41.327% 0,63 11,70

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

% Em milhdes de reais

% ldem

% Taxa de participacdo de 2016.

% Em milhdes de reais.

40 Considerando que o PIB de Rondénia equivale a 11,7% desse valor.
41 Considerando que equivale a 0,63% do PIB Brasileiro.
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3.1.2.1. Receita Total

A receita bruta prevista na LOA/2017 foi de R$9,435 bilhdes para o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Da Receita Bruta devem-se subtrair os valores previstos de impostos que pertencem aos
municipios, assim como os repasses a0 FUNDEB, que se denomina “Dedug¢des da Receita” e
que somaram previsao de R$2,089 bilhdes em 2017. Desta forma, chega-se a receita liquida, que
foi estimada em R$7,346 bilhdes, salientando que nesse montante previsto vem evidenciando

valor de R$244 milhdes referente as Receitas intraorcamentarias.

A receita bruta arrecadada em 2017, foi de R$9,122 bilhGes, que apos efetuadas as devidas
deducgodes, R$1,981 bilhdes (Municipios + FUNDEB), tém-se uma Receita Total Liquida de
R$7,141 bilhoes.

O grafico seguinte, apresenta a evolugdo da Receita Total Liquida e variagdo real (%) no periodo
de 2013/2017. Se os valores nominais revelam uma oscilagdo ndo gravosa para as receitas totais
nesse periodo, € de se observar, porém, que no ano de 2015 em numeros corrigidos € perceptivel
uma queda acentuada na performance da arrecadagdo, refletida em forte retragao real que bateu
a casa de 16,63% em relacao ao ano anterior, seguida de um crescimento reparador em 2016

(4,91%), porém ainda abaixo da inflacdo acumulada para aquele periodo, que alcangou 6,29%.

Finalmente, no exercicio de 2017, a Receita Total se retrai novamente e atinge queda real de
3,44%, em contraponto a um aumento inflacionario de 2,95%, o que revela que os esfor¢os

empreendidos para elevar os numeros da receita, por certo ndo surtiram o efeito desejado.
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Grafico 21 - Evolugdo da Receita Total e Variacao Real (%)
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3.1.2.1.1. Previsto x Realizado

O resultado da execugao orgamentaria em 2017 foi deficitario em R$723.068.828,24. Ou seja,
do total previsto de R$7.864.086.435,35 (LOA + créditos), concretizou-se R$7.141.017.607,11,

conforme o grafico abaixo:

Grafico 22 - Receita Total: Previsto x Realizado

DIFERE

RS(723.068.828,24)
(b-a

ARRECADADA

.

(b)
ORCADO LOA

(2017) R$7.864.086.435,35

(a)
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A tabela “18” apresenta o previsto x arrecadado por natureza da receita, o que possibilita
averiguar as razoes para tamanho déficit. Na ultima coluna, sdo mostradas as variagdes real e

nominal em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 18 - Execucdo Orcamentaria

ORCADO LOA ARRECADADA A%
Descri¢do das Receitas c(2017) (2017) DIFERENCA EXEC. var. ARRECADADA Lo 17/16
() (b) (b-a) (%) +ou- (2016) 17/16 Real *
1.Receitas Correntes 9.263.630.826,18 8.773.108.082,90 -490.522.743,28 94,70 -5,30 8.727.820.718,00 0,52%| -2,36%
Receita Tributaria 4.164.471.484,00 4.002.688.477,68 -161.783.006,32 96,12 -3,88 3.785.221.555,00 5,75% 2,72%
Receita de Contribui¢des 270.741.727,00 291.685.254,07 20.943.527,07| 107,74 7,74 283.005.346,00 3,07% 0,11%
Receita Patrimonial 410.834.494,34 336.822.282,22 -74.012.212,12 81,98 -18,02 379.300.832,00| -11,20%| -13,74%
Receita de Servigos 268.734.099,00 269.113.505,57 379.406,57| 100,14 0,14 220.031.739,00| 22,31%| 18,80%
Transferéncias Correntes 3.696.618.658,08 3.548.506.641, 80 -148.112.016,28 95,99 -4,01 3.766.542.025,00 -5,79% -8,49%
Outras Receitas Correntes 452.230.363,76 324.291.921,56 -127.938.442,20 71,71 -28,29 293.719.221,00( 10,41% 7,25%
2.Receitas de Capital 445.921.121,17 98.241.963,84| -347.679.157,33| 22,03 -77,97 169.585.339,00( -42,07%| -43,73%
Operagdes de Crédito 217.035.641,65 33.865.652,45 -183.169.989,20 15,60 -84,40 117.241.366,00| -71,11%| -71,94%
Operagdes de Crédito Internas 215.177.024,02 30.358.607,45 -184.818.416,57 14,11 -85,89 111.426.990,00| -72,75%| -73,54%
Operagdes de Crédito Externas 1.858.617,63 3.507.045,00 1.648.427,37| 188,69 88,69 5.814.376,00| -39,68%| -41,41%
Alienacdo de Bens 148.578,00 0,00 -148.578,00 0,00/ -100,00 0,00/ 0,00%| 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00| -100,00 0,00 0,00% 0,00%
Transferéncias de Capital 228.736.901,52 64.376.311,39 -164.360.590,13 28,14 -71,86 52.343.973,00| 22,99%| 19,46%
3.Receitas Intra-Orcamentadrias Correntes 244.286.060,00 250.960.676,31 6.674.616,31| 102,73 2,73 240.067.327,00 4,54% 1,54%
4.Dedugdes FUNDEB + COTA PARTE MUN. -2.089.751.572,00 -1.981.293.115,94 108.458.456,06 94,81 -5,19 -1.943.741.158,58 1,93%| -0,99%
I. RECEITAS CORRENTES - Deducdes (4) 7.173.879.254,18 6.791.814.966,96| -382.064.287,22| 94,67 -5,33 6.784.079.559,42| 0,11%| -2,75%
1l. RECEITA TOTAL LIQUIDA= 1+2+3-4 7.864.086.435,35 7.141.017.607,11| -723.068.828,24| 90,81 -9,19 7.193.732.225,42| -0,73%| -3,58%

Fonte: Balango Geral do Estado - 2017 /DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA/ANEXO 1 DA LEI 4.320/64 - Vol. 02 Pag.04
Balango Geral do Estado - 2016 /DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA/ANEXO 1 DA LEI 4.320/64 - Vol. 02 Pag.11
Tabela 6- Previsdo Atualizada da Receita, constatne do Relatdrio técnico inserto que acompanha o Balango Geral do Estado Vol. 01 Pag. 50

Observa-se, pela tabela anterior, que a Receita de Capital, sobretudo na forma das Operagdes de
Crédito e das Transferéncias de Capital, fo1 a grande responsavel pela frustragdo da receita
estimada em 2017. Da arrecadagdao prevista de R$445.921.121,17, foi realizado apenas
R$98.241.963,84 (22,03%),
R$347.679.157,33.

0 que ocasionou uma frustracdo de arrecadacao de

Por outro lado, quando analisada apenas a Receita Corrente, percebe-se que, apos a Dedugdo
do FUNDEB - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo e demais recursos que formam a Cota Parte dos Municipios — o

déficit foi de R$382.064.287,22, resultando numa execuc¢dao orcamentaria de 94,67%.

Dentro do universo da execug¢ao or¢amentaria em 2017, trés receitas superaram a previsao inicial
ao passo que todas as demais, ndo. Do lado positivo, estdo a Receita de Contribuicdes (7,74%)
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e a Receita de Servicos (0,14%) e Operagcdes de Crédito Externas (88,69%). Negativamente,
chamam mais a atengdo a Alienagao de bens (100,00%), as Operagdes de Crédito Internas
(85,89%) e as Transferéncias de Capital (71,86%).

As Receitas Intraorgcamentarias, que sdo oriundas de operagdes realizadas entre 6rgaos, fundos,
autarquias fundagdes publicas e empresas estatais dependentes, teve comportamento acima do
esperado (2,73%). Vale dizer que ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos

do ente, mas apenas remanejamento de receitas (contrapartida de despesas realizadas).

Dito isto, a rigor, as Receitas Intraorcamentarias deveriam ser deduzidas da Receita Total

Liquida, cujo saldo final seria de R$6.890.056.930,80.

Pelos numeros demonstrados no quadro anterior, verifica-se que a Receita Total alcangou
patamar abaixo da previsao inicial em 9,19%, e comparando-se a 2016, verifica-se que se
mostrou insuficiente para superar a arrecadacao em numeros absolutos. E, com efeito, quando
se aplica a atualizagdao das receitas arrecadadas em ambos exercicios pelo IPCA de 2017 observa-
se que em ternos reais houve a receita do exercicio em questdo encolheu aproximadamente

3,58%.

3.1.2.1.2. Composicao da Receita Total
A composi¢cdo da Receita Total ¢ demonstrada a seguir:

Grafico 23 - Composicio da Receita Total - 2017
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Composicdo da Receita Total - 2017
R$7.141.017.607,11
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Chama ateng¢do o peso da Receita Tributaria (48,66%), a qual supera as Transferéncias Correntes
(29,34%). Ambas, corresponderam a 78,00% do total arrecadado em 2017*. Em seguida, tém-
se as demais receitas que compdem as Receitas Correntes, isto é, a Receita de Contribuigdes
(7,55%), a Receita Patrimonial (4,72%), e Outras Receitas Correntes (4,59%), e a Receita de
Servigos (3,77%). Por fim, as Receitas de Capital, temos as Transferéncias de Capital (0,90%), e
as Operacdes de Crédito (0,47%).

Ao se adentrar um pouco mais na participacao das receitas, considerando a Receita Total Bruta
—R$9.122.310.723,05, percebe-se que o ICMS (Receita Tributaria) e o Fundo de Participagao
dos Estados — FPE (Transferéncias Correntes) correspondem, juntos, a 64% da Receita Total e

quase 90% dos recursos que compdem a Fonte de Recursos do Tesouro (Fonte 0100).

42 Valores Receita Total Liquida — ja com as dedugdes legais.
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Grafico 24 - Participa¢ao do ICMS e FPE na Receita Total Bruta - 2017
R$9.122.310.723,05
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26,00%
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3.1.2.1.2.1. Receita Tributaria

A tabela 19 permite analisar a execug¢do or¢camentaria da Receita Tributaria no ano de 2017,
cyjo resultado foi 3,88% abaixo do previsto. Em relagdao ao ano de 2016, no entanto, a variacao
nominal de 5,75% foi corroida em parte pela inflagao de 2,95%, restando ainda um percentual

positivo de 2,72%.

O ICMS, o IPVA, as Taxas e o ITCD, todos tiverem desempenho de arrecadacao aquém dos
valores orgados, situando-se abaixo da previsao anual nos respetivos indices: 4,78%, 18,30%,
13,77% e 38,56%.

O IRRF, por sua vez, superou a previsao inicial e fechou o exercicio com 6timo desempenho,

com 31,59% acima dos valores estimados para exercicio de 2017.

De todo modo, considerando que a inflagao de 2017 fixou-se em patamar relativamente baixo,
o impacto do desgaste inflacionario nao se traduziu em grandes abalos na economia do Estado,
todavia, as arrecadagdes em sua maioria abaixo da previsao or¢amentaria, ensejam cuidados e

demandam estudos mais aprofundados no sentido se verificar as causas e corrigir rumos.
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Tabela 19 - Execucdo Orcamentaria da Receita Tributaria

ORCADOLOA | ARRECADADA EXECUCA| 2%

Descrico das Receitas (2017) (2017) D'fo':cA 0 ';z::'r;:: RE’:ZL(E:)DA 8% 17/16| 17/16
(a) (b) (%) Real *

RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 4.164.471.484,00( 4.002.688.477,68] -161.783.006,32|  96,12]  3,83]  3.785.22155500]  5,75%| 2,72%
1o™s 3.448.546.898,00| 3.283.719.481,74| -164.827.416,26  9522| 4,78  3.133.540.198,00]  4,79%| 1,79%
RRF 264.200.975,00] 347.659.315,67|  83458.340,67]  13159] 31,59 310.378.037,00] 12,01%| 8,80%
IPVA 312.514.510,00] 255.311.900,14] -57.202.609,86]  81,70]  -18,30 237.457.866,00]  7,52%| 4,44%
TAXAS 122.893.183,00] 105.972.889,29| -16.920.29871| 86,23 13,77 88.031.967,00] 20,38%| 16,93%
Tco 16315913,00]  10.024.890,84]  6.291.022,16] 61,44 38,56 15.813.487,00] -36,61%|-38,42%
DEDUCOES do FUNDEB 11.034.821.922,00| -1.005.870.355,90| _ 28.951.566,10| _ 97,20] _ -2,80]  -1.015.822.384,00| -0,08%| -3,82%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA | 3.129.649.562,00] 2.996.818.121,78] -132.831.440,22]  9576|  -424|  2.769.399.171,00  821%| 511%

Fonte: Balango Geral do Estado de 2017 - Anexo 10 - Lei 4320/64

O préximo grafico ilustra a composi¢do da Receita Tributaria arrecadada em 2017. O ICMS tem
peso significativo de 82,04%, seguido do IRRF (8,69%) e do IPVA (6,38%). As taxas tém 14 sua
representatividade (2,65%), ja o ITCMD tem pouca expressividade no todo (0,25%).

Grafico 25 — Composi¢do da Receita Tributaria — 2017

Composi¢dao da Receita Tributaria
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Abaixo, € possivel comparar a evolugao anual (2013/17) das receitas tributarias, com exce¢ao

do ICMS, alvo de topico especifico:

Identifica-se um nitido crescimento do IRRF ao longo do periodo, com breve queda em 2014, mas
dando mostrando recuperagdo com R$267 milhdes em 2015 e forte crescimento marginal em 2016,
para R$319 milhdes, para fechar 2017 com R$348;

@

Pagina 56251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



O IPVA, consegue um salto impressionante para R$256 milhdes em 2014, para nos dois anos
seguintes 2015 e 2016, cair para R$248 e R$244 milhGes, para finalmente se recuperar
razoavelmente em 2017 com R$255 milhdes.

(iii) A receita de taxas atingiu pico em 2014, e depois oscilou para baixo nos exercicios seguintes,
fechou o ano de 2017 com R$106 milhdes, mostrando algum viés de recuperagio; e

@1v) O ITCMD atingiu seu pico em 2016 com R$16 milhdes, mas voltou a cair em 2017 para a marca
de R$10 milhoes.

Grafico 26 - Evolugao das Receitas Tributarias - 2013/17
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3.1.2.1.2.1.1. Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e Servicos — ICMS

O grafico seguinte aponta a evolugdo da receita de ICMS no periodo de 2013/17. Nos anos
anteriores a 2013, observa-se nos demonstrativos encartados processos de prestacdes de contas
que precederem a este, que a série é estritamente crescente, porém, a partir de 2014, comega a
ocorrer o declinio desta fonte de tributos e é muito provavel que esse fendmeno tenha como

causa a grave crise econdmica que assolou o Pais nos idos da gestao Dilma Rousseff.

Em termos reais (atualizados pelo IPCA), os anos de 2015/16 mostraram quedas, seguidas de
recuperacao, ainda que timida, em 2017 (1,93%). O ano de 2015 ndo repetiu a exceléncia 2014,

anotando retracdo de 4,81% e mais outra em 2016 de 6,94% como se vé a seguir.
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Grafico 27 - Evolug¢dao do ICMS - Variagao Real - 2010/17
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3.1.2.1.2.2. Receitas de Contribuicdao, Patrimonial e de Servicos

O proximo grafico mostra a evolugao das demais Receitas Correntes. A Receita de Servigos tem
um padrdo de crescimento suave. A Receita Patrimonial registrou salto impressionante desde
2013 para 2016, saindo de R$117 milhdes para R$379 milhdes e mesmo com uma queda em
2017 para R$337 milhdes, ainda se mantém num patamar de exceléncia, considerando sua série
historica. Por fim, a Receita de Contribuig¢des atingiu aproximadamente R$300 milhdes em 2017

e mantém sua tendéncia de crescimento suave depois de um pico em 2014.

Por mais paradoxal que possa parecer com exce¢do apenas da Receita de Patrimonial, as outras
duas superaram as previsoes iniciais (tabela 1818), ou seja, apesar de seu resultado expressivo

no ano em analise, ainda assim ndo superou as expectativas langadas na LOA/2017.
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Vale comentar que no decorrer dos ultimos anos o 6timo desempenho da Receita Patrimonial
deveu-se, em sua maior causa, aos rendimentos auferidos das aplicacdes em renda fixa dos

recursos do Fundo Previdenciario do Estado.

3.1.2.1.2.3. Transferéncias Correntes

Considerando o valor da Arrecadacao Bruta de 2017 — R$9.122.310.723,05, as Transferéncias
Correntes representaram 38,90%, do arrecadado no ano. S6 o FPE, representou 26,00% da
Arrecadacao Bruta do periodo, algo relevante. Por conta disso, é importante que o Executivo
Estadual controle estes recursos, verificando o que afeta seu desempenho e igualmente que trace

cenarios, de forma que a auséncia de um diagnostico preciso nao afete o equilibrio fiscal.

As Transferéncias Correntes estao subdivididas nas transferéncias constitucionais e/ou nas
voluntarias, como, por exemplo, o FPE (constitucionais) e Outras Transferéncias da Unido
(voluntarias). A tabela adiante sintetiza as principais rubricas e indica o valor liquido, apés as
dedug¢des ao FUNDEB.

Frise-se a Compensagdo Financeira dos Recursos Hidricos (R$65 milhdes), decorrente das
usinas do Madeira, a qual obteve desempenho significativo em 2017, fato que vem se repetindo

desde 2015. Ja a quase inexistente Compensagdo pelos Recursos Minerais (R$1,9 milhao) traz
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foco ao potencial mineraldgico ainda inexplorado pelo Estado de Rondodnia. Por outro lado,

contrariando o historico recente a receita de Transferéncias de Convénios em 2017 teve leve

elevagdo (R$13 milhdes).
Tabela 20 - Transferéncias Correntes — 2017

TRANSFERENCIAS CORRENTES - 2017

1. Transferéncias Intergovernamentais

FPE

IPI-exp.

CIDE

IOF

Demais Transf. da Unido

Compensa¢ao Financeira - Recursos Hidricos
Compensag¢do Financeira - Recursos Minerais

Fundo Especial do Petroleo - FEP

RS)

3.535.195.636,73

2.371.822.931,05

19.490.899,42
24.034.722,76
91.621,04
3.783.786,04
64.977.247,39
1.977.934,72

8.858.142,99

Saude 236.699.928,90
FNAS 667.684,23
FNDE 66.489.596,37
LC 87/96 3.647.328,72
Outras Transf. Da unido 19.513.694,80
FUNDEB 713.140.118,30
2. Transferéncias de Pessoas 10.562,06
Transf. de Pessoas - Doagdes 10.562,06
3. Transferéncias de Convénios 13.300.443,01
TOTAL (1+2+3) 3.548.506.641,80
DEDUCOES FUNDEB -1.005.870.355,90
Transferéncias Correntes Liquida 2.542.636.285,90

Fonte: Balango Geral do Estado - 2017 / RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS/ANEXO 2 DA LEI
4.320/64 - Vol. 02 Pag. 07/08

No que diz respeito a composi¢do das principais receitas que constituem as Transagdes
Correntes, o FPE ocupa a primeira colocagdao (66,84%); o sistema de Educacdo (21,97%),

compostas do FUNDEB e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE),
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ocupa a segunda colocac¢do; em seguida estd o sistema de Saude (6,67%), Outras Transferéncias

(0,55%) e Transferéncias de Convénios (0,37%).

3.1.2.1.2.3.1. Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

O FPE, constitui uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros da Uniao para
os estados, prevista no art. 159 da Constituicao Federal. Do produto da arrecadagdo sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, a Unido entrega 49%** do
total, em diversas formas, cabendo ao FPE 21,5%. Segue, portanto, o ritmo de atividade da
economia brasileira. Desde 1989, o FPE ¢ distribuido com base em cotas fixas, isto é, cada
estado recebe um percentual fixo dos recursos do Fundo, cabendo a Rond6nia 3,475137*%, em
2017.

No grafico 29, é apresentada a evolugao real do FPE desde 2013. Apds os repasses terem se
situado acima da inflagdo no biénio 2013/14, o ano de 2015 ndo repetiu o feito, visto que a grave
crise econdmica e elevada inflagdo corroeram o valor das transferéncias para os Estados. No

caso de Rondonia, a queda foi de 4,95% em relacao a 2014.

Grafico 29 - Evolugao do FPE e A% Real - 2013/17
Em milhdes de R$
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43 Emenda Constitucional n. 84 de 2014.
4 Decisio Normativa TCU n. 152, de 13 de julho de 2016.
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3.1.2.1.2.4. Outras Receitas Correntes

No ano de 2017, a arrecadag¢ao de Outras Receitas Correntes foi de R$324.291.921,56, acima

do verificado no ano anterior. A composi¢do e valores estdo dispostos na tabela 21, logo abaixo.

Tabela 21 -- Outras Receitas Correntes -2017

OUTRAS RECEITAS CORRENTES - 2017
1. Multas e Juros de Mora S/ Tributos
ITCDM

IPVA

ICMS

2. Multas e Juros de Mora S/Div. Ativa
IPVA

ICMS

Outras Receitas

3. Multas e Juros de Mora S/QOutras Origens
Multas Prev. Legisl. Transito

ICMS

Outras Multas

4. Indenizacoes e Restituicoes

Indenizagbes

Restituigdes de Conv. E Recuper. Desp. Exerc. Anter.

Outras Restituicdes

5. Receita da Divida Ativa Tributaria
IPVA

ICMS

6. Receita da Divida Ativa Nao Tributaria
7. Receitas Diversas

Receita de 6nus de sucumbéncia

Receita decorrente de alienacdo bens

Receita de prémios de seguros
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23.615.008,10

203.850,78
12.457.973,34
10.953.183,98
5.670.559,61
1.516.239,70
3.992.293,60
162.026,31
30.181.351,25
16.612.959,12
747.757,43
12.820.634,70
26.180.281,88
778.289,08
21.162.554,53
4.239.438,27
21.110.127,25
3.262.324,25
17.847.803,00
1.208.333,88
216.326.259,59
242.025,83
20.549,30
107.454,95
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Outras Receitas 215.956.229,01
Total (1+2+3+4+5+6+7) 324.291.921,56

A Receita de Juros e Multas Sobre Tributos/Div. Ativa/Outras Origens, decorre da arrecadagdo
das penalidades pecunidrias relativas a inobservancia de normas e com rendimentos destinados
a indenizagao pelo atraso no cumprimento de obrigagdo tributaria, pagamento de Divida Ativa
e outras origens. Foram arrecadados R$59.466.918,96. As IndenizagOes e Restitui¢Oes tiveram
boa representatividade no computo geral em 2017: R$26.180.281,88. Em Receitas Diversas sao
registradas receitas que ndo sao contempladas no plano de contas, e cujas classificacdes nao se

identificam com as anteriores. No ano em analise, se arrecadou R$216.326.259,59.

Grafico 30 — Outras Receitas Correntes — 2017

Outras Receitas Correntes -;ﬁM;'ttaseJurosde Mora

2. Multas e Juros de Mora
S/Div. Ativa

13. Multas e Juros de Mora
S/Outras Origens

4. IndenizagBes e
Restituicdes

66,71%

5. Receita da Divida Ativa
Tributdria

® 6. Receita da Divida Ativa
Ndo Tributdria

B 7. Receitas Diversas

3.1.2.1.2.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma
diversa das Receitas Correntes, ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido. Em sua maior
parte, sao provenientes de realizagdo de recursos financeiros oriundos de terceiros, através da

constituicao de dividas.
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Logo no inicio deste capitulo (tabela 18), foi asseverado que a Receita de Capital, sobretudo na
forma das Operacoes de Crédito e das Transferéncias de Capital, foi a grande responsavel pela
frustracdo da receita estimada em 2017. Do or¢camento inicial de R$445.921.121,17, foi
realizado apenas R$98.241.963,84 - 22,03%, o que ocasionou uma frustracao de arrecadagdo de
R$347.679.157,33.

Tal problematica ocorreu nos quatro ultimos exercicios 2013 a 2016, e volta a ocorrer em 2017
o que indica uma importante falha do Executivo Estadual em viabilizar estes recursos, por meio

da elaboragao de projetos que efetivem estas receitas.

3.1.2.1.3 Divida Ativa

A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam eles de natureza
tributaria ou nao, que ndo foram pagos pelos devedores dentro do prazo estabelecido. Trata-se
de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando créditos a receber. A gestao da Divida

ativa compreende, em especial, sua inscri¢do e cobranga.

A tabela 22 apresenta toda a movimentacao da execug¢dao or¢camentaria da Divida Ativa no
periodo 2013/17. Fica claro o insucesso na recuperagdo dos créditos tributarios, tendo em vista

a comparagdo entre os or¢ados e os valores arrecadados.
Tabela 22 - Execu¢do Or¢amentaria da Divida Ativa — Evolugdo 2013/17
Execu¢ao Orcamentaria da Divida Ativa

Dif. Indice de
Atualizada Corr.

Arrecadada % Diferenca

2013 52.219.141,00 36.380.812,44 69,67%  -15.838.328,56  -20.506.707,58 1,294752
2014  38.773.926,20 31.249.896,62 80,60% -7.524.029,58 -9.142.425,77 1,215097
2015 115.848.179,68 30.985.559,32 26,75%  -84.862.620,36  -93.338.019,98 1,099872
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 25,46%  -88.214.634,35  -90.688.084,48 1,028039

2017 127.396.753,00 22.318.461,13 17,52% -105.078.291,87 -105.078.291,87 1

Fonte: Balangos Or¢camentarios dos anos 2013 a 2017 do Estado de Rondonia
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O grafico 31 exprime o mesmo argumento, ao tragar uma comparag¢ao ao longo dos ultimos 5

anos, entre o que foi orcado e o que foi efetivamente arrecadado no ano correspondente, na
tentativa de se criar uma medida de eficiéncia na cobranga dos créditos (esfor¢o). A série aponta
o ano de 2014 como o de melhor desempenho. A partir de entdo, os indices de arrecadagao da
Divida Ativa decaem de 80,60% em 2014 até chegar em 17,52% em 2017.

Em MilhGes de RS Grdfico 31 - Evolucdo da Receita da Divida Ativa
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Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado

3.1.2.1.4. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitu1 a base legal para calculo dos limites estabelecidos
na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobilidria, operagdes de

crédito e concessao de garantia e contra garantias.

O inciso IV do art. 2° da Le1 de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que a Receita Corrente
Liquida - RCL serd composta do somatério das Receitas: Tributaria; de Contribuigdes;
Patrimoniais; Industriais; Agropecuarias; Servigos; Transferéncias Correntes e Outras Receitas
Correntes. Desse somatorio, se faz as dedugdes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso IV do

artigo acima mencionado, transcritos abaixo:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional,;
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensag¢ao financeira

citada no.

Atualmente, a Receita Corrente Liquida—RCL ¢ calculada de duas formas: a RCL contabil e a
RCL conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002. A RCL contabil é apurada, conforme
estabelece a LRF, considerando-se as receitas efetivadas e suas dedug¢des contabilizadas no
SIAFEM. Essa apuragao segue as orientagdes do Manual de Contabilidade editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

A RCL, conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002, consiste na RCL contabil deduzida da

receita de imposto de renda retido na fonte.

A seguir o demonstrativo da RCL contabil e conforme Parecer Prévio n. 56/ TCER/2002:

Tabela 23 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida contabil

Especificagdo 3° Quad. 1° Quad. 2° Quad. 3° Quad. A
2016(R$1,00) 2017(R$1,00) 2017(R$1,00) 2017(R$1,00) 2016/2017

Receitas Correntes 8.726.454.251,92 8.891.175.089,56 9.080.140.984,97 8.772.632.256,67 0,53%
Receita Tributdria 3.785.221.554,77 3.838.389.987,82 3.945.434.410,37 4.002.688.477,68 5,75%
Receitas de 281.638.879,22 291.462.062,06 287.100.477,33 291.209.427,84 3,40%
Contribuigdes
e eceita Patrimonial

eceita Patrimonia 379.300.832,06 381.515.036,40 361.076.855,45 336.822.282,22 -11,20%
Receitas de Servicos 220.031.739,47 221.262.376,32 237.019.076,48 269.113.505,57 22,31%
Transferéncias 3.766.542.025,23 3.856.743.498,92 3.933.562.403,28 3.548.506.641,80 -5,79%
Correntes
Outras Receitas 293.719.221,17 301.802.128,04 315.947.762,06 324.291.921,56 10,41%
Correntes
Dedugdes da Receita (2.224.347.921,87)  (2.253.025.548,44) (2.294.550.791,03) (2.272.198.803,65) 2,15%
Transferéncias
Constitucionais e 927.918.774,16 930.868.885,89 954.541.764,34 975.336.415,08 5,11%
Legais
Transferéncias para a 1.015.822.384,42 1.031.653.338,21 1.053.653.381,34 1.005.870.355,93 -0,98%
formagdo do FUNDEB
Contribuido para a 278.846.270,36 288.995.541,94 284.906.189,33 289.801.524,90 3,03%
Previdéncia

Compensagao
Financeira entre Reg. 1.721.004,39 1.470.402,83 1.409.064,69 1.145.533,16 -33,44%
De Previdéncia
Contribuigao para
custeio das Pensdes 39.488,54 37.379,57 40.391,33 44.974,58 13,89%
Militares

RCL - Receita Corrente 6.502.106.330,05 6.638.149.541,12 6.785.590.193,94 6.500.433.453,02 -0,03%

Liquida
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(-) Transferéncias
obrigatérias da unido
emendas parl. Individ.
(§13 art.166CF)

Receita corrente
liquida ajustada p/base
calculo despesa com
pessoal

IRRF

900.666,96

6.499.532.786,06

(310.378.036,96) (347.900.735,46) (354.726.606,41) (347.659.315,67) 12,01%

RCL - Conforme
Parecer Prévio 6.191.728.293,09 6.290.248.805,66 6.430.863.587,53 6.151.873.470,39 -0,63%
n. 056/2002/TCER

A Receita Corrente Liquida, apurada de acordo com a metodologia da STN, no 3° quadrimestre
de 2017 (R$6.500.433.453,02), comparada a do 3° quadrimestre de 2016 (R$6.502.106.330,05)
apresenta declinio nominal de 0,03%. Considerando-se que o IPCA* acumulado de 2017 foi de

2,95%, ha um declinio de crescimento real da RCL de 2,97% em 2017.

Ao passo que a RCL, apurada conforme o Parecer Prévio n. 56/TCER/2002, do 3°
quadrimestre de 2017 (R$6.152.774.137,35) comparada com o 3° quadrimestre de 2016
(R$6.191.728.293,09) apresenta declinio nominal de 0,63% que frente ao IPCA acumulado em

2017, de 2,95%, aponta para um declinio no crescimento real de 3,57% em 2017.

Importa assinalar que este Tribunal decidiu, por meio do Acérdao APL-TC 00499/16, de 15 de
dezembro de 2016 (Processo n. 2542/15-TCER), revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, nos

seguintes termos:

“II -REVOGAR, com efeito a partir do exercicio de 2017, as disposi¢des do Parecer Prévio n.
56/2002, preservando os efeitos dos atos ja praticados, de modo a possibilitar, em relagdo aos
Relatérios de Gestdo Fiscal apresentados até o exercicio de 2016 (3° Quadrimestre, na
metodologia de apuragdo da receita corrente liquida e do limite de gastos com pessoal (artigo 19
da Lei Complementar n. 101/2000), a dedu¢ao do IRRF (imposto de renda retido na fonte) na
Despesa Total com Pessoal de cada Poder ou Orgdo Auténomo, bem como na Receita Corrente

Liquida calculada para esse fim;”

Todavia, o Ministério Publico do Estado de RondoOnia recorreu ao Tribunal de Justica do

Estado, alegando que, em prazo exiguo, os interessados teriam que se adequar a decisao desta

45 |pcA - indice de Precos ao Consumidor Amplo/IBGE.
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Corte, em desconformidade com o planejado no Plano Plurianual, LDO e LOA. Frente a esses
argumentos o Tribunal de Justica deferiu liminar ao impetrante suspendendo a eficacia da
decisdo de revogacdo do Parecer Prévio n. 56/2002-TCER proferido no Processo 2542/2015-
TCER. Assim, o Parecer em comento continua vigente em 2017, sendo corroborado pela decisdao

de mérito exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

3.1.3 Analise do desempenho da Despesa Or¢camentaria

No tocante as despesas or¢amentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas planejadas
com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execug¢do da despesa

segundo a classificagcdo por categoria econdmica:

Tabela 24 - Comparativo da Despesa Orgcamentdria Fixada e a Realizada

DESCRICAO DESPESA AUTORIZADA (a) EMPENHADA (b) % (B/A)
DESPESAS CORRENTES 6.959.407.149,41 6.424.628.822,52 92,32
Pessoal e Encargos Sociais 4.402.053.883,57 4.263.303.471,00 96,85
Juros e Encargos de Divida 49.887.436,56 46.744.981,94 93,70
Outras Despesas Correntes 2.507.465.829,28 2.114.580.369,58 84,33
DESPESAS DE CAPITAL 1.338.565.108,51 660.901.194,28 49,37
Investimentos 1.190.508.049,24 520.354.689,31 43,71
Inversdes Financeiras 13.879.198,10 6.511.074,10 46,91
Amortizagdo de Dividas 134.177.861,17 134.035.430,87 99,89
Reserva de Contingéncia 145.786.935,00 -

TOTAL 8.443.759.192,92 7.085.530.016,80 83,91

Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2017 - Anexos 11 e 12 da Lei 4.320/64.

Percebe-se na tabela anterior que, no grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, no exercicio,
houve uma execugdo (R$4.263.303.471,00) menor em 3,15% em relacdao a dotagdo or¢amentaria

final (R$4.402.053.883,57) e menor que a Despesa autorizada na LOA (R$3.385.927.288,00).

Dentre as despesas correntes, o grupo “Outras Despesas Correntes” foi 0 que apresentou maior
variagdo percentual entre o que foi previsto e o que foi executado, com -15,67% do valor previsto.
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Ja nas despesas de capital, a maior variagdo percentual do que foi realizado em relacao ao que
foi previsto, foi observado na despesa realizada com “Investimentos”, onde ocorreu uma

inexecu¢ao de -56,29% em relacao ao que foi previsto.

Em relagdo a despesa total autorizada (R$8.443.759.192,92), a despesa total executada
(R$7.085.830.016,80) equivale a 83,91%, enquanto a economia or¢amentaria foi de 16,09%.

3.1.6.1 Analise da despesa por fung¢ao de governo

No nivel mais agregado da execugdo orgamentaria da despesa, temos a distribuigdo por fungdes

de governo.

A classificagdo funcional é composta por um rol de fungdes e subfungdes, e funciona como
agregador de gastos publicos por area de agao governamental. A fungdo representa o maior nivel
de agregacao das diversas areas de atuacdo do setor publico e esta relacionada com a missao
institucional do 6rgdo — cultura, educagao, saude, agricultura, que guarda relagdo com as

respectivas secretarias e entidades.

As despesas empenhadas por funcao e sua representatividade nos exercicios de 2016 e 2017
encontram-se dispostas na tabela seguinte (foram consideradas as despesas Orcamentarias e

Intraor¢amentarias).

Tabela 2525 - Evolugdo das Despesas Executadas por Fun¢do de Governo (2016 e 2017)

cob FUNCOES ANO 2016 ANO 2017

VALOR AV% VALOR AV% AH%
1 Legislativa 340.169.178,00 5,26% 330.462.833,48 | 4,66% -2,85%
2 Judiciaria 716.776.099,00 11,08% 798.800.918,76 | 11,27% 11,44%
3 Essencial a Justica 376.607.195,00 5,82% 399.782.739,61 | 5,64% 6,15%
4 Administragédo 901.823.576,00 13,94% 958.642.171,85| 13,53% 6,30%
6 Seguranga Publica 813.655.724,00 12,57% 869.666.156,22 | 12,27% 6,88%
8 Assisténcia Social 30.451.911,00 0,47% 20.957.244,96 | 0,30% -31,18%
9 Previdéncia Social 442.204.444,00 6,83% 535.591.116,70 | 7,56% 21,12%
10 Saude 986.206.189,00 15,24% 1.159.146.001,39 | 16,36% 17,54%
11 Trabalho 5.882.515,00 0,09% 19.223.842,69 0,27% 226,80%
12 | Educagéo 1.179.134.164,00 18,22% 1.192.023.947,04 | 16,82% 1,09%
13 Cultura 2.435.208,00 0,04% 2.185.610,88 | 0,03% -10,25%
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14 Direitos da Cidadania 1.038.424,00 0,02% 1.473.599,97 | 0,02% 41,91%
16 Urbanismo 800.388,00 0,01% 1.017.371,95| 0,01% 27,11%
17 | Habitacdo - 0,00% -| 0,00% 0,00%
18 | Saneamento 23.891.770,00 0,37% 23.168.299,19 | 0,33% -3,03%
18 | Gestdo Ambiental 13.713.430,00 0,21% 14.562.465,93 | 0,21% 6,19%
19 | Ciéncia e Tecnologia 3.786.792,00 0,06% 4.055.244,83 | 0,06% 7,09%
20 | Agricultura 188.723.177,00 2,92% 203.446.476,60 | 2,87% 7,80%
21 | Organizagéo Agraria 137.278,00 0,00% 514.355,01| 0,01% 274,68%
22 | Industria 239.680,00 0,00% 100.011,70 | 0,00% -58,27%
23 | Comércio e Servigos 11.683.331,00 0,18% 19.906.182,20 | 0,28% 70,38%
26 | Transporte 172.277.188,00 2,66% 246.935.627,54 | 3,49% 43,34%
27 | Desporto e Lazer 4.306.848,00 0,07% 4,921.866,91| 0,07% 14,28%
28 | Encargos Especiais 255.526.725,00 3,95% 278.945.931,39 | 3,94% 9,17%
TOTAL 6.471.471.234,00 100,00% 7.085.530.016,80 | 100,00% 9,49%

Fonte: Prestacdo de Contas do Governo 2016 e 2017. (Anexo 08 - Lei Federal n. 4.320/64)

AV% -Percentual em relagdo ao total das despesas realizadas

AH% -Variagdo percentual do gasto no exercicio de 2017 em relagdo ao de 2016

Destacam-se entre fungdes priorizadas pelo Estado no periodo: a Educagao (16,82%), a Saude

(16,36%), Administragao (13,53%), Seguranga Publica (12,27%), e Judiciaria com (11,27%).

3.1.4. Grau de Investimento versus Despesas Total

Em 2017, os gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras totalizaram R$526.865.763,41,
0 que representa aproximadamente 7,44% da despesa total realizada. Desse montante,

R$520.354.689,31, refere-se a investimentos conforme a seguir demonstrado.

Tabela 26 - Investimento Executados

Em RS
CODIGO DESCRICAO VALOR %
4.4.2.0.00.00 | (1) - TRANSFERENCIAS A UNIAO 5.080.502,17 0,98%
4.4.4.0.00.00 | (2) -TRANSFER]?iNCIAS VOLUNTARIAS A MUNICIPIOS 75.667.948,24 14,54%
(3) - TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM

4.4.5.0.00.00 | FINS LUCRATIVOS 7.940.050,42 1,53%
4.4.9.0.00.00 | (4) - APLICACOES DIRETAS = (A+B+C+D+E+F+G) 431.666.188,48 82,96%
4.4.9.0.30.00 (A) - Material de Consumo 15.103.073,84 2,90%
4.4.9.0.39.00 (B) - Outros Servicos de Terceiros - PES 21.365.817,65 4,11%
4.4.9.0.51.00 (C) - Obras e Instalagdes 239.906.078,50 46,10%
4.4.9.0.52.00 (D) - Equipamentos e Materiais Permanentes 151.626.209,09 29,14%
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4.4.9.0.61.00 (E) - Aquisicdo de Iméveis 56.100,00 0,01%
4.4.9.0.92.00 (F) - Despesas de Exercicios Anteriores 2.689.651,71 0,52%
4.4.9.0.93.00 (G) - Indenizacbes e Restituicdes 919.257,69 0,18%
4.4.0.0.00.00 TOTAL DE INVESTIMENTOS (1+2+3+4) 520.354.689,31 100%

Fonte: SIAFEM e Balango Geral do Estado 2017. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64) - Processo PCe. 03976/18 - pag. 2028

Do total dos investimentos, o maior percentual de aplicagdo (46,10%) foi destinado a Obras e

Instalagdes, totalizando R$239.906.078,50.

Comparando a propor¢do da conta Investimentos em relagdo a despesa total no periodo de 2013
a 2017 (tabela abaixo), observa-se um declinio ano a ano. Em 2013 os investimentos
representaram 11,72% da despesa total; em 2014; representaram 7,93%; teve um pequeno
crescimento em 2015, quando os investimentos responderam por 8,80% da despesa total; e vem
caindo desde 2016, registrando percentual de 8,09% e 7,34% para 2016 e 2017, respectivamente.

Registre-se que 2017 apresenta o menor percentual de investimento da série.

Tabela 27 -- Propor¢do Investimentos x Despesa Total - 2013 a 2017

Periodo

2013

2014

2015

2016

2017

Investimento no exercicio

759.275.626,08

533.609.949,53

547.273.053,26

523.686.671,95

520.354.689,31

Despesa total

6.479.108.791,86

6.726.560.345,46

6.222.163.691,25

6.471.471.234,26

7.085.530.016,80

Proporgao

11,72%

7,93%

8,80%

8,09%

7,34%

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2013 a 2017. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64) - http://www.transparencia.ro.gov.br

Grafico 32 — Propor¢ao dos Investimentos x Despesa Total — 2013 a 2017

Investimentos x Despesa Total - 2013 a3 2017

a1 72%

| 8.09% i 7,24

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Balango Geral do Estado 2013 a 2017. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64) - http://www.transparencia.ro.gov.br
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4. Avaliacao do Sistema de Controle Interno

Tratando-se de contas de governo, o que deve ser focalizado pelo Tribunal de Contas, que as
aprecia, e pelo Legislador, que as julga, nao sdo os atos administrativos do Chefe do Executivo
considerados isoladamente, mas, sim, a conduta do administrador no exercicio das fun¢des
politicas de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle das politicas publicas idealizadas na

concepgdo das leis orcamentarias.

Nos termos do art. 51 da Constituicao Estadual, em simetria com o art. 74 da Constituicao
Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada, sistema

de controle interno com a finalidade de:

I — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢dao dos programas

de governo e dos orcamentos do Estado;

IT — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao estadual, bem como da

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres do Estado;
IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Em consondncia com diretriz de aprimoramento dos Tribunais de Contas aprovada pela
Resolug¢ao ATRICON n. 05/2014, a qual versa sobre o controle interno como instrumento de
eficiéncia dos jurisdicionados, o TCE-RO regulamentou o disposto no art. 51 da Constitui¢ao
Estadual (em simetria com o art. 74 da CF) por meio da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-
RO, que, no paragrafo 3°, inciso I, dispde que se considera dever do Chefe de cada Poder instituir
sistema integrado de controle interno baseado no gerenciamento de risco e integrado ao processo
de gestdo, contemplando componentes como ambiente institucional (ambiente de controle);

avaliacao de riscos; atividade de controle; informac¢do e comunica¢ao; e monitoramento.
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O conjunto de fiscalizagdes planejadas para subsidiar a instrugao do processo de prestagao de
contas do Governador do Estado, referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2016 e

47 para avaliar a eficacia®® do sistema de controle interno do Poder

2017, incluiu levantamento
Executivo Estadual em fornecer razodvel seguranca de que os objetivos relacionados ao

cumprimento do dever de prestar contas (accountability) sejam alcangados.

A avaliagao do sistema de controle interno foi realizada em nivel de entidade, os objetivos de
auditoria foram voltados para a avaliagao global do sistema de controle interno do Poder
Executivo Estadual com o proposito de verificar se esta adequadamente desenhado e se funciona
de maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a presenga e o funcionamento de
todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno constante na Instru¢ao
Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

A avaliacao dos controles internos baseou-se na estrutura de controle interno constante no
Apéndice IV do Manual de Auditoria Financeira, aprovado pela Resolu¢ao n. 237/2017/TCE-
RO, com base no modelo de referéncia para controle interno COSO* (2013), com adapta¢es

promovidas pelo GAO (2014), para aplicagao no governo federal dos Estados Unidos.

Essa estrutura apresenta em detalhes os dezessete principios associados a cada um dos cinco
componentes do controle interno, e seus respectivos atributos, proporciona um referencial util
para que os gestores possam implementar e auditores possam avaliar sistemas de controle
interno, no que diz respeito a sua capacidade para fornecer razoavel seguranga para o alcance

do objetivo de divulgar demonstragdes financeiras livres de distor¢ao relevante.

46 Autorizado pela Portaria n. 267/2017, prorrogada a vigéncia pela Portaria 830/2017.

47 Processo n. 3694/2017-TCRO.

48 A Avaliacdo de controles internos é um processo mediante o qual se procura conhecer e avaliar a eficacia dos controles
internos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na execucdo de seus processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos
estabelecidos. (Relatério do Acérddo TCU 1074/2009-Plenario)

49 Committee of Sponsoring Organizacions of the Treadway Comission (COSO), organizagao privada criada nos Estados
Unidos em 1985 para prevenir e evitar fraudes nas demonstracdes contabeis das empresas. O COSO publicou 0 modelo
Controle Interno — Estrutura Integrada trazendo critérios praticos, amplamente aceitos, para o estabelecimento de
controles internos e sua avaliacéo.
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O controle interno de uma organizagao, segundo o COSO (2013), incluindo os controles de TI,

¢ estruturado em cinco componentes inter-relacionados:

a. Ambiente de controle (ou institucional) — é o alicerce do sistema de controle interno.
Fornece a disciplina e a estrutura para ajudar uma entidade a alcangar os seus objetivos, com
base nos principios de compromisso com integridade e valores éticos, supervisao da gestao pela
governanga, adequada delegacao de autoridade e responsabilidade na estrutura organizacional

€ compromisso com a competéncia;

b. Avaliacao de risco — corresponde ao processo de avaliagdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca
de seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base
para decidir e desenvolver agcdes em resposta aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao

processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras.

C. Atividades de controle — agles gerenciais estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos para responder aos riscos e alcangar os objetivos no sistema de controle interno,

que inclui o sistema de informagdo da entidade.

d. Informacdao e comunicacdo — é o fluxo de informa¢des dentro de uma entidade,
envolvendo consideragdes quanto a qualidade das informagdes, comunicagdo interna e externa

e métodos de comunicacao.

e. Monitoramento — atividades gerencias estabelecidas e executadas para avaliar a
qualidade do desempenho do controle interno ao longo do tempo e para corrigir prontamente

as deficiéncias constatadas, incluindo os achados de auditoria e outras revisoes.

Essa divisao ndo reflete necessariamente a maneira como a entidade projeta, coloca em pratica
e mantém o controle interno ou como ela pode classificar qualquer componente especifico.
Trata-se de um referencial ou roteiro que é util para ajudar o auditor no processo de
entendimento do controle interno, o qual deve considerar todos componentes descritos nas
normas de auditoria, ressaltando que nao ha hierarquia entre 0s componentes, assim como entre

os principios correlacionados.
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4.1. Metodologia de Avaliacao

A avaliagao do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual focou na identificagdao
e obtengdo de entendimento dos controles abrangentes (nivel de entidade) e nas atividades de
controle do macroprocesso de fechamento contébil, portanto ndo foram avaliados os controles
internos no nivel de atividade de controle (operacional) dos macroprocessos, ainda que sejam

relevantes para as demonstragdes financeiras.

Avaliagao baseou-se nos requisitos estabelecidos na estrutura COSO (estrutura integrada de
controles internos). De acordo com este referencial, um sistema de controle eficaz proporciona
seguranga razoavel na realizagdo dos objetivos de uma entidade relacionados a operagdes,

divulgacao e conformidade. Dessa forma, foram definas as seguintes questdes de auditoria:
Q1: Cada um dos cinco componentes e dos principios relevantes esta presente e funcionando?
Q2: Os cinco componentes operam em conjunto de forma integrada?

O questionario de avaliagao de controle interno (QACI) foi utilizado na aplica¢ao da avaliagao
dos controles internos para auxiliar o julgamento dos auditores, tornando o tratamento dos
dados e os resultados mais objetivos. As técnicas utilizadas foram: entrevista, observac¢ao direta

e exame documental.
As principais atividades realizadas como parte da metodologia incluiram:

. Revisdo da documentagao incluindo: manuais e procedimentos, politicas e legislagdo

relevantes para os controles internos no nivel de entidade; e

. Realizacao de entrevistas com servidores do poder executivo estadual para compreensao

dos processos, procedimentos e praticas realizadas.

Em observancia ao principio da harmonia dos poderes e da cooperagdo, a avaliagdo do sistema
de controle interno do Poder Executivo foi realizada com o apoio da Controladoria Geral do
Estado — CGE, o6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual,
pratica de boa governang¢a recomendada pela INTOSAI (ISSAI GOV 9150), utilizando o

método de autoavaliagao por meio de questionario (QACI), por ser um método integrativo,
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participativo e inclusivo, pois a CGE integrou o centro do processo de diagnostico,

conscientizando-se dos pontos fortes das oportunidades de melhorias.

Ao final do processo de autoavaliagdo, a CGE revisou e consolidou as respostas dos gestores e
documentou o procedimento por meio do processo administrativo n. 01-1105.00003-0000.2018,
encaminhando para o TCE-RO por intermédio do Oficio n. 63/2018/CGE-ASTEC
(Documento n. 00939/18 e Id = 562553).

O QACI foi estruturado com perguntas fechadas contendo assertivas representando boas
praticas. Cada gestor deveria obrigatoriamente escolher apenas uma das respostas possiveis e,
caso desejasse, acrescer as observacoes que julgasse oportunas no campo previamente reservado
para colher tais comentarios. As possiveis respostas variavam do ‘Nao Atende ndo deliberou a
respeito’ até o ‘Atende totalmente’ e, nesse sentido, foram mensuradas em uma escala de pontos
que varia de 0% a 100%. Buscou-se, por meio dessa técnica, expor respostas, de forma clara e

direta, que induzissem, desde ja, um comportamento proativo no gestor.
Para preenchimento do QACI foi orientada aos gestores a seguinte interpretacao semantica:

Nao atende e nao deliberou a respeito: quando o item de controle nao € praticado e nao houve

deliberagdo a respeito.

Decidiu adota-lo: quando houve uma decisao formal de adotar o item de controle, podendo,

ou nado, ter realizado agdes que visam a implementagdo do controle.

Atende em menor parte: quando o controle interno nao estd formalizado e ndo é avaliado
periodicamente em auditorias. O controle possui abordagem ad hoc (aleatério), que tende a ser
aplicadas caso a caso. Nao ha treinamento formal ou comunicagao dos procedimentos, e a

responsabilidade ¢ individual, havendo elevado grau de confianga no conhecimento das pessoas.

Atende em parte: quando o controle interno esta formalizado, mas ndo ¢é periodicamente
auditado. Os processos foram documentados, formalizados e comunicados por meio de
treinamentos. E obrigatério que os procedimentos sejam seguidos; entretanto, é improvavel que
desvios sejam detectados. Os procedimentos nao sdo, por si sO, sofisticados, mas sdo a
formalizagdo das praticas existentes.
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Atende em grande parte: quando a administragao por meio da auditoria interna monitora e
mensura a conformidade com os procedimentos e toma a¢des quando 0s processos parecem nao

funcionar efetivamente. Processos estdo sob constante melhoria e utilizam boas praticas.

Atende totalmente: Quando a atividade de controle estd formalizada e € periodicamente
avaliada por procedimentos formais de auditoria interna com a finalidade de verificar se o

controle é eficaz, ou seja, se ele trata adequadamente o risco para cujo tratamento foi projetado.

Nao atende porque ha impossibilidade legal de adota-lo: quando o item de controle nao pode
ser praticado por haver impossibilidade legal de adotd-lo, devendo ser adequadamente

fundamentado.

Nao atende porque o custo-beneficio é desfavoravel: quando o item de controle nao ¢
praticado, tendo em vista que o custo-beneficio é desfavoravel. Uma das razdes para as
limitagdes da eficacia do controle interno € a relagao custo versus beneficio da implementagao de
determinado mecanismo de controle. Entre as razdes que podem justificar este tipo de resposta,
pode se destacar: o custo do controle ndo deve ser superior aos beneficios de deles se esperam;
as organizagOes tém recursos limitados e devem priorizar sua utilizagao (incluindo controles)
que agregam mais valor; no caso dos controles, os recursos devem ser investidos para mitigar os
riscos mais relevantes; e o excesso de controles pode onerar demasiadamente o processo,
tornando-o dispendioso e contraproducente (pronto para a reengenharia). Para subsidiar esta

assertiva, a entidade deve fundamentar sua resposta em uma avaliagao de risco.

A tabela a seguir foi fornecida como orientacdo para a CGE realizar a autoavaliacao dos

controles internos;

Tabela 28 — Orientagdo para a realizagdo da autoavaliagdo dos controles internos

Categoria de Este Controle esta A CGE avaliou o
Ref. Descri¢ao Comentarios Adicionais

Resposta formalizado? procedimento?

O controle interno ¢ Completa falta de qualquer processo
Nao atende e nao

) inexistente, foi mal reconhecivel. A organizagido ainda ndo
1 | deliberou a | Nao Ha Nao Ha . .
. projetado ou mal reconheceu que ha um risco a ser
respeito .
implementado. tratado.
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Decidiu adota-lo

Nao Ha

Nao Ha

Existe evidéncia de que a organizagdo
reconheceu que riscos existem e
precisam ser tratados. No entanto, ndo
hé qualquer processo padronizado;
existem alguns processos aplicados

caso0-a-caso por iniciativas individuais.

Atende em menor

parte

Nao Ha

Nao é
periodicamente

auditado

Os controles internos
tém abordagens ad hoc
(aleatério), que tende a
ser aplicadas caso a caso.
A responsabilidade ¢é
havendo
de

no

individual,
elevado grau
confianga

conhecimento das

pessoas.

Processos foram desenvolvidos até o
estagio em que procedimentos similares
sdo seguidos por diferentes pessoas que
realizam a mesma tarefa. Nao ha
treinamento formal ou comunicagdo

dos procedimentos, e a

responsabilidade é individual. Existe
uma alta confianga no conhecimento

das pessoas, sendo os erros comuns.

Atende em parte

Existe documento
formal que define o
item de controle e
atribui

responsabilidade e
periodicidade de

execucao;

Nao é
periodicamente

auditado

Os controles internos
estdo implementados e
mitigam alguns aspectos
do

apropriadamente,

risco, mas nao
seja
por ndo contemplar

todos 0s aspectos
relevantes do risco, seja
por ser ineficiente em seu
desenho técnico ou nas

ferramentas utilizadas.

Procedimentos foram documentados,
formalizados e comunicados através de
treinamento. E obrigatério que os
procedimentos

sejam seguidos;

entretanto, ¢ improvavel que desvios
sejam detectados. Os procedimentos
ndo sao, por si so, sofisticados, mas sdo

a formalizacdo das praticas existentes.

Atende em grande

parte

Nao Ha

E periodicamente

auditado

Os

estdo implementados e

controles internos

mitigam o risco
apropriadamente e estao
sustentados por
ferramentas adequadas,
de

embora  passivel

aperfeicoamento.

A administragido por meio da auditoria

interna monitora e mensura a
conformidade com os procedimentos e
toma agbes quando o0s processos
parecem ndo funcionar efetivamente.
Processos estdao sob constante melhoria
e utilizam boas praticas. Ferramentas e
automagdo sdo utilizadas em uma

maneira limitada e fragmentada.

Atende totalmente

Existe documento

formal que define o

item de controle e
atribui
responsabilidade e

E periodicamente

auditado

Os controles internos
estdo implementados e
mitigam o risco em todos
0s aspectos relevantes,

podendo ser considerado

Pratica realizada de acordo com
normas e padrdes definidos em todas as
areas relevantes para os objetivos-chave

da organizagao.
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periodicidade de num nivel de "melhor
execucao; pratica".
Nao atende
porque ha
8 |, - Nizo Ha _
impossibilidade
legal de adota-lo
Nao atende
porque o custo-
9 ) Niao Ha
beneficio é
desfavoravel

Conforme descrito na tabela, as questdes foram aplicadas com o objetivo de aferir o nivel de

formalizagdo e de auditoria do item abordado. Para isso, considerou-se que:

a) Os respondentes que respondesse que “o controle esta formalizado” deveria identificar o
documento formal que define o item de controle e atribui responsabilidade e

periodicidade de execugdo;

b) Que a primeira avaliagao dos controles internos em nivel de entidade foi realizada pela
Controladoria Geral do Estado em conjunto com a equipe de auditores de Controle
Externo da DCE-VI, todo o procedimento de avaliagdo dos controles internos foi
documentado por meio de processo administrativo e todas as evidéncias juntadas ao

Processo.

O entendimento que subsidiou a defini¢ao dos critérios foi no sentido de que:

e Controles formalizados tornam-se critérios formais de auditoria, viabilizando o

monitoramento, a avaliagdo e o aprimoramento continuo desses controles;

e A execugdo de controles formalizados nao esta sujeita a vontade de pessoas especificas,

pois se torna regra na organizagao, com processos, papeis e responsabilidades definidos;

e A auséncia de formalizagdo de um processo aumenta o risco de que O processo seja
executado de forma nao padronizada na organizagdo. Assim, eventuais sucessos em sua
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execug¢ao nem sempre podem ser repetidos, sendo que execugdes com falhas podem vir

a ser repetidas, por desconhecimento dos pontos de falha pelos executores;

e Organizacdes cujos controles estdo formalizados tém geralmente maior nivel de
capacidade. Por exemplo, a norma da ISSO/IEC 15504, que define os niveis de
capacidade de processos, utiliza a definicdo do processo estabelecido (definido e

implantado) como exigéncia para avango na escala de capacidade; e

e Considerando que a auditoria do controle ¢ fator fundamental no aprimoramento da
governanga, tendo em vista que a auditoria avalia a eficicia dos controles internos
existentes, ou seja, verifica se os controles implantados sdo necessarios e adequados para

mitigar os riscos relevantes, capazes de impactar os objetivos da organizag¢ao.

Para realizar a categorizagdo e valoracao das assertivas, adotou-se como referéncia a tabela de
classificagdo de risco de controle constante no exemplo do quadro 9 do Manual de Auditoria
Financeira do TCE-RO, adaptado pela equipe de auditoria visando estabelecer um indicador
que demonstre o nivel de maturidade do sistema de controle interno, a tabela a seguir foi adotada

para fins de valoracdo das assertivas:

Tabela 29 -

Categoria de Avaliagdo do Descrig¢do Valor
Resposta controle Atribuido

Nao atende e ndo Inexistente Completa falta de qualquer processo reconhecivel. A
deliberou a respeito organizagao ainda nao reconheceu que ha um risco a ser tratado.
2 Decidiu adota-lo Decidiu adota-lo  Existe evidéncia de que a organizagdo reconheceu que riscos 6%

existem e precisam ser tratados. No entanto, ndo ha qualquer
processo padronizado; existem alguns processos aplicados caso-
a-caso por iniciativas individuais.

3 Atende em menor Fraco Os controles internos possuem abordagens ad hoc (aleatorio), 20%
parte que tende a ser aplicadas caso a caso. A responsabilidade é
individual, havendo elevado grau de confianga no conhecimento
das pessoas.

4 Atende em parte Mediano Os controles internos estdo implementados e mitigam alguns 40%
aspectos do risco, mas ndo apropriadamente, seja por nao
contemplar todos os aspectos relevantes do risco, seja por ser
ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.
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6 Atende em grande Satisfatorio Os controles internos estdo implementados e mitigam o risco 60%
parte apropriadamente e estdo sustentados por fermentas adequadas,
embora passivel de aperfeicoamento.

7 Atende totalmente Forte Os controles internos estao implementados e mitigam o risco em 100%
todos os aspectos relevantes, podendo ser considerado num nivel
de "melhor pratica".

8 Nao atende porque Forte 100%
héa impossibilidade
legal de adota-lo

9 Nao atende porque o Forte 100%
custo-beneficio é
desfavoravel

A conclusdo da avaliagao foi conduzida considerando os seguintes aspectos:

Avaliacdao do principio — Considera os controles que colocam em pratica o principio. As

deficiéncias de controle interno sao identificadas durante a determinacao inicial da gravidade;

Avaliacao de componentes — Considera a evolug¢ao dos resultados da avaliagdo dos principios
do componente. A gravidade das deficiéncias de controle interno € reavaliada considerando se
os controles para colocar em pratica outros principios dentro de ou entre componentes

compensam a deficiéncia;

Avaliacao da eficacia de controle interno — Considera a evolucao dos resultados das avaliagdes
de componentes e avalia se os componentes estdo operando em conjunto de forma integrada,

analisando se as deficiéncias de controle interno se agregam em uma grande deficiéncia.

Ressalte-se que esta avaliagdo de controle teve carater preliminar (denominada avaliagao
preliminar), uma vez que se apoiou apenas nos aspectos de desenho, implementacdo e
limitagdes inerentes, mas ndo na efetividade operacional, o que implicaria a aplicacao de
procedimentos adicionais de auditoria para obter evidéncia sobre 0 modo como os controles
foram aplicados ao longo do periodo, a consisténcia como eles foram aplicados, por quem e por
quais meios eles foram aplicados (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

As segOes a seguir resumem a autoavaliacao dos controles conduzida pela Controladoria Geral
do Estado e a revisado pela equipe de auditores de controle externo do TCE-RO acerca da
presenca e do funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes. As

deficiéncias de controle interno relativas a cada principio sao listadas, e a gravidade de cada
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deficiéncia é avaliada considerando os controles compensatorios (associado ou nao a esse

componente especifico).

4.2. Ambiente de Controle (Ambiente Institucional)

O ambiente de controle é o componente que representa o alicerce do sistema de controle interno.
Fornece a disciplina e a estrutura para ajudar uma entidade a alcangar os seus objetivos, com
base nos principios de compromisso com integridade e valores éticos, estrutura de governanga,
adequada delegacao de autoridade e responsabilidade na estrutura organizacional, compromisso

com competéncia e definicdo de responsabilidade pelo controle interno.

O ambiente de controle inclui as fungdes de governangca e administracdo e as atitudes, a
consciéncia e as a¢oes dos responsaveis pela governancga e da administragdo no que se refere ao
controle interno da entidade e sua importancia na entidade. O ambiente de controle estabelece

o tom da organizac¢ao, influenciando a consciéncia de controle de suas pessoas.

A avalia¢do do grau de maturidade do ambiente de controle demonstrou um nivel de maturidade
satisfatorio (78%), principalmente em razao da estrutura de governanca estabelecida pela LC
965/2017, que instituiu o modelo de Governanga Estadual, criando a Camara de Coordenagao
e Governanga Estadual - CCGE subsidiada por seus Comités Taticos, e das praticas adotadas
em termos de gestdo de pessoas, notadamente a o processo seletivo para cargos de Direcdo
Superior e os critérios para nomeagdes para cargos em comissdo e fungdes gratificadas definidos

pela Lein. 2.928/2012 (conhecida como a Lei da Ficha Limpa).

O graéfico a seguir ilustra o resultado da avaliagdo dos controles internos por principio:
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Grafico 33 - Resultado da Avaliagdo dos Controles

Internos
100% 100% 100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Integridade e Estrutura de Estrutura Compromisso com Definicao de
valores éticos Governanca organizacional e a competéncia responsabilidade
atribuicao de pelo controle
responsabilidade interno
Autoavaliacao Controle Interno - CGE == Revisdo Controle Externo - SGCE

Conforme observado no grafico, o controle externo convergiu quase que integralmente com a
avaliacdo conduzida pela CGE. Cabe destacar que principal deficiéncia de controle interno
identificada no componente ambiente de controle® (ambiente institucional) foi com relagdo ao

principio “integridade e valores éticos”. Nesta avaliagdo, constatou- se as seguintes deficiéncias:

Tabela 30 — Deficiéncias de controle interno no componente Ambiente de Controle

Avaliagao dos Controles

Principios Descrigao Internos

Pontos Classificacao

Nao existe um programa de treinamento formal para
ajudar a conscientizar os servidores da importancia do 20% Fraco

cumprimento de normas de conduta;

Auséncia de institui¢do, por meio de ato do Chefe do
Integridade e ) ) ) Reconhece o
B Poder Executivo Estadual, de comissdio de ética 6% )
Valores Eticos ) risco
prevista no art. 14 do Decreto n. 20.786/2016;

Auséncia de processos instalados para que os agentes
) o Reconhece o
publicos declarem explicitamente se estdo observando 6% )
) ) risco
o codigo de ética;

%0 Componente da estrutura de controle interno (modelo COSO 2013).
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Nao estdao estabelecidos processos para recebimento de
Reconhece o
denuncias relacionadas as transgressdes ao Codigo de 6% )
, risco
Etica;

Nao estdo estabelecidos processos para avaliacdo
periodica do desempenho de membros da alta 20% Fraco

administra¢io;

Compromisso [Ndo existem  processos estabelecidos  para
) ] Reconhece o
com a reconhecimento do desempenho superior de membros 6% )
risco
competéncia | da alta administragéo;

Nao existem  processos  estabelecidos  para Nao atende e
comunicacdo dos resultados das avaliacbes de 0% nao deliberou a
desempenho; respeito

Fonte: Questionario de avaliagdo dos controles internos em nivel de entidade

A avaliacao dos controles internos evidenciou que a combinag¢ao das deficiéncias de controle
interno resultou em sua classificagdo como fraco, portanto, concluiu que o principio 1

(integridade e valores éticos) ndo esta adequadamente desenhado nem implementado.

A principal deficiéncia estd na inexisténcia de agdes/programa com o objetivo de garantir o
conhecimento e o cumprimento de normas de conduta ética aplicaveis aos agentes publicos, que

refletem os principios estabelecidos pelo artigo 37 da Constituicao Federal.

A orientacao dos servidores sobre a conduta ética no servigo publico ¢ medida necessaria em
uma administracao que pretenda desenvolver um programa positivo de gestao da ética. Isto quer
dizer que esse programa deve prestar auxilio, ou seja, deve ter como principal objetivo ensinar e
orientar e, nao, flagrar alguém em falta e julgd-lo. Nao h4, no Poder Executivo estadual,
institui¢des cuja atribuicao especifica seja o treinamento de servidores sobre comportamento
ético. Todavia, a Escola de Governo, instituicao encarregada de ministrar cursos de formacgao e

de capacitacao de servidores, pode desempenhar essa atribuigao.

A CGE corroborou com as deficiéncias identificadas e manifestou-se no sentido de adotar

providéncias para sanear as deficiéncias identificadas.
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4.3. Avaliacao de Riscos

A avaliagao de riscos corresponde ao processo de avaliagdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca
de seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base
para decidir e desenvolver agdes em respostas aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao

processo de elaborag¢do das demonstragdes financeiras.
Organizagdes com politicas e estratégias de gestao de riscos adequadas contam com:

a) Um processo e métodos para definir claramente objetivos e tolerancia a risco ou variagoes
aceitaveis no desempenho para permitir que os seus riscos e resultados possam ser gerenciados,
incorporando explicitamente indicadores-chaves de risco e desempenho em suas estruturas de

governanga e gestao;

b) Competéncias e capacidades para identificar eventos potenciais que podem impactar a
organiza¢do, o governo ou a comunidade e fazem uso de medidas praticas e razodveis para

gerenciar esses eventos;

C) Asseguracao de que sua administragdo e seu corpo executivo:
1. Estdo adequadamente informados sobre as exposi¢des a risco da organizagao;
11. Estao completa e diretamente envolvidos em estabelecer e rever o processo de gestdo de

riscos em suas areas; €

1i1. Alocam recursos adequados e suficientes para a gestdo de riscos, levando em conta a

natureza e o nivel dos riscos identificados e o tamanho da organizacao.

A avaliagao da CGE do componente “avaliagdo de riscos”, resultou em um nivel de maturidade
mediano (58%), o que significa que os controles internos estao implementados e mitigam alguns
aspectos do risco, mas ndo apropriadamente, seja por nao contemplar todos os aspectos

relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas.
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Grafico 34 - Avaliacdao do Componente ''Avaliacdo de

Riscos"'
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Grafico — Avaliagdao do componente “avaliagdo de riscos”
Fonte: Questiondrio de avaliagdo de controles internos no nivel de entidade

Concluiu-se que o componente “avaliacao de riscos” nao estd presente nem funcionando, uma
vez que dois principios nao estao presentes nem funcionando devido as deficiéncias de controle
identificadas.

As seguintes deficiéncias foram observadas ap0s a avaliagao do componente:

Tabela 31 -

Avaliacdo dos Controles

Internos

Principios Descricao

Pontos Classificacao

Auséncia de processo estabelecido para assegurar a

compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento:

Definicdao de | Estabelecimento de vinculo entre a alocagio de Reconhece o

6%

objetivos recursos e o plano estratégico, garantindo que o T1SCo

orcamento esteja sincronizado e alinhado com o plano

anual, este, por sua vez, alinhado com as prioridades
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governamentais, de modo a se encontrar com O0s

objetivos estratégicos previamente definidos;

Identificacdao de

riscos

Niao estdo estabelecidos processos para identificar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao

alcance dos objetivos da organizagao;

6%

Reconhece o

risco

Nao estio adequadamente regulamentados e
documentados o processo para identificar riscos
relevantes para os objetivos das demonstragoes

financeiras.

20%

Fraco

Avaliacgdo de

riscos

Auséncia de processo estabelecido para estimar a
significancia dos riscos e avaliar a probabilidade de sua

ocorréncia

6%

Reconhece o

risco

Risco de Fraude

Nao estdio adequadamente regulamentados e
documentados o processo para identificacao de riscos
relacionados a fraudes, considerando os tipos de
fraudes que podem ocorrer, os fatores de riscos de

fraudes e as respostas aos riscos de fraude.

20%

Fraco

Respostas aos

riscos

Nao estdio adequadamente regulamentados e
documentados o processo para avaliagio dos
resultados das atividades de controle e dos trabalhos de

auditoria.

20%

Fraco

4.4. Atividades de Controle

As atividades de controle sdo ag¢des gerenciais estabelecidas por

meio de politicas e

procedimentos para responder aos riscos e alcangar os objetivos no sistema de controle interno,

que inclui o sistema de informacdo da entidade.
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Atividades de controle sdo as politicas e os procedimentos que ajudam a assegurar que as
orientagdes da administracao sejam executadas. As atividades de controle, independentemente
de serem manuais ou automatizadas, tém varios objetivos e sdo aplicadas em varios niveis
organizacionais e funcionais. Exemplos de atividades de controle especificas incluem as

relacionadas a seguir:

e Autorizagao;

e Revisdes de desempenho;

e Processamento de informacdes;
e Controles fisicos;

e Segregacao de fungdes.

O componente ‘Atividades de Controle’ congrega todas as atividades materiais e formais
implementadas pela gestdo para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com
eficacia e que a Prestacao de Contas do Governo do Estado represente adequadamente a posicao

patrimonial e financeira do Estado.

Foram confeccionadas 73 (setenta e trés) questdes sobre as atividades de controle interno sobre
o macroprocesso de fechamento contébil (incluindo ambiente de TI) para mensuragdao deste
componente, agrupadas dentro de trés principios: definicdo de atividades de controle,

confiabilidade do sistema de informag¢do e documentacao das atividades de controle.

O grafico a seguir apresenta o comparativo entre a avaliacdo realizada pelo controle interno,

conduzida pela CGE, e a revisdo da avaliagio promovida pela equipe de auditoria externa
(SGCE):
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GRAFICO 35 - COMPARATIVO DO RESULTADO DA
AVALIACAO CI DO COMPONENTE ""ATIVIDADES DE
CONTROLE"
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| ————— | | ————————— |

Definicdo de atividades de  Confiabilidade do Sistema de Documentacdo das atividades
controle Informacdo de controle

=== Autoavaliacdo Conftrole Interno - CGE Revisdo Controle Externo - SGCE

Grafico: Comparativo do resultado da avaliagdo CI do componente “atividades de controle”. Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria externa.

As principais divergéncias com relacdo a autoavaliacao foram em razao da auséncia de atividade
de auditoria no ambiente de TT e devido a auséncia de documentos para suportar a avaliagdo

das atividades de controle definidas.

A avaliagdo do controle externo do principio “defini¢do de atividades de controle” identificou

as seguintes deficiéncias de controle interno:

1. Auséncia de definicao de atividades de controle para assegurar os seguintes objetivos de

controle:

J4

a) Recolhimento de todas as receitas ¢ realizado e, estrita observancia ao principio de

unidade de tesouraria (principio da unidade de caixa);

b) Transferéncia de dados dos sistemas que controlam a arrecadagao, imobilizado, estoque,
folha de pagamento e previdéncia sao adequadamente estabelecidos e parametrizados para

assegurar a integridade na transferéncia de dados;

c) Identificagdo e apropriado registro de todos os eventos e transagdes com partes

relacionadas;
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d) Reconciliagdes para todas as contas significativas sao executadas de forma apropriada,
preparadas de forma oportuna e revisadas de forma independente. Problemas identificados

sdo resolvidos e registrados oportunamente;
e) Auséncia de exigéncia para aprovagao e revisdo dos langamentos manuais;

f) Identificagdo de transagdes intragovernamentais e ajustes de eliminagdes decorrentes do

processo de consolidagao;

g) Todas as entidades dependentes sao identificadas e incluidas no processo de

consolidagao;

h) Listas de verificagao e instrugdes de divulgacao (ou outros mecanismos apropriados) sao
usados na preparagao e revisao de todas as divulgagdes das demonstracdes financeiras para

assegurar integridade de consisténcia;

1) Preparagdo de provisdes e controle sobre processos judiciais para assegurar a integridade,

existéncia e acuracia dos passivos;

j) Os termos dos empréstimos e financiamentos sdo inseridos em planilha Excel e os
calculos sao atualizados mensalmente por analista e revisadas pelo gestor, contendo os saldos

devedores internos e externos atualizados;

k) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de bens mdveis e imdveis e as respectivas

depreciagao, amortiza¢do ou exaustao;

1) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao das obrigagdes por competéncia;

m) Avaliagdo dos investimentos permanentes pelo método de equivaléncia patrimonial,
2. Deficiéncia na formalizagao e evidenciagdao das seguintes atividades de controle:

a) Orgdos do sistema de contabilidade realizam a conformidade contabil dos atos e fatos da

gestao orgamentaria;
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b) Processo de conferéncia e langamento contabil é efetuado com base em documentagao

suporte;
c) Identificagdo e controle de atos administrativos — acordos, empréstimos e convenios;

d) Reconciliagdes para todas as contas sao executadas de forma apropriada, preparadas de
forma oportuna e revisadas de forma independente. Problemas identificados sao

resolvidos e registrados oportunamente;

e) Todas as contas transitorias e de controle sao identificadas e revisadas periodicamente.
Os ajustes necessarios sao devidamente documentados e revisados como parte do

Processo;

f) Todas as fontes de informagao para rotinas contabeis e transagdes sdo identificadas e

analisadas;

g) Atividade de revisdo de langamentos manuais para identificar transagdes ndo usuais,
verificando se os langamentos manuais ou ajustes foram efetuados com base em

documentagao suporte e autorizagao;

h) Preparagdo de notas explicativas e demonstrativos exigidos pela legislagdo sao

preparados de acordo com as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

1) Revisdo do demonstrativo de restos pagar, confrontando os saldos contdbeis com a

movimentagao e composi¢ao analitica;
j) Integragdo entre o sistema de arrecadac¢do e o sistema contabil;
k) Conciliagao dos controles fisicos de estoques com os controles contabeis.

A revisdo da avaliagao do controle interno do principio 11 “confiabilidade do sistema de

informac¢ao” identificou as seguintes deficiéncias significativas:

1. Auséncia de politicas formais e documentacdo de processos de trabalho de TTI;
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a) Politica de continuidade de negocios;

b) Politica de backup;

c) Politicas de perfis de acesso;

d) Procedimentos de controle de acesso a rede, sistemas aplicativos e banco de dados;
2. Auséncia de avaliacao dos controles internos no ambiente de T1;

3. Auséncia de gerenciamento de softwares instalados nas estagdes de trabalhos;

4. Auséncia de procedimentos para gestao de crises e continuidade de negocios.

A avaliagdo do principio 12 “documentagdo das atividades de controle” demonstrou um nivel

de maturidade forte (100%), sem nenhuma deficiéncia de controle identificada.

As fragilidades de controle reveladas evidenciam que o componente “atividades de controle”
ndo estd presente nem funcionando, uma vez que dois principios ndo estdo presentes nem

funcionando devido as grandes deficiéncias identificadas.

Deficiéncias na formalizagdo dos procedimentos (manuais, normas € procedimentos)
sdo relevantes, uma vez que todas as atividades importantes devem ser documentadas de forma

completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagoes.

4.5. Informacao e Comunicacgao

Informagao e comunica¢do é o fluxo de informag¢des dentro de uma entidade, envolvendo
consideragdes quando a qualidade das informagdes, comunicagao interna e externa e métodos

de comunicacao.

Todos os agentes administrativos devem receber mensagens claras e tempestivas quanto as suas
responsabilidades e a0 modo como suas atividades influenciam e se relacionam com o trabalho

dos demais agentes.

A comunicac¢ao pela entidade das fungdes e responsabilidades sobre as demonstragdes contabeis
e de assuntos significativos relacionados as informagdes contabeis envolve fornecer

entendimento das fun¢des e responsabilidades individuais proprias do controle interno sobre o
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processo de elaboragao de demonstragdes contabeis. A comunicagao inclui assuntos, como, por

exemplo, a extensao em que as pessoas entendem como as atividades no sistema de informagao
financeira se relacionam com o trabalho de outros e os meios de reportar excegdes a um nivel
superior apropriado dentro da entidade. Essa comunica¢ao pode assumir formas como as de
manuais de politica e de relatorio financeiro. Canais de comunicagdo abertos ajudam a assegurar

que excegoes sejam reportadas e tratadas.

Considerando que a comunica¢ao das informagdes produzidas deve atingir todos os niveis, por
meio de canais claros e abertos que permitam a informacgao fluir em todos os sentidos, foram

confeccionadas sete questdes para mensuragao deste componente, agrupadas dentro dos trés

principios:
GRAFICO 36 - AVALIACAO DOS PRINCPIPIOS (CI)
RELATIVOS AO COMPONENTE INFORMACAO E
COMUNICACAO
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inferessadas
=== Autoavaliacdo Confrole Interno - CGE Revisdo Controle Externo - SGCE

Grafico — avaliagao dos principios (CI) relativos ao componente informa¢ao e comunicagao

Fonte: Elaboragdo equipe de auditoria.

O grafico acima evidencia o resultado da avaliagdo dos controles, que atingiu o indice de 89%
de acordo com a CGE e 75% de acordo com a revisao do controle externo. As falhas

identificadas estdo relacionadas a seguir:
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Tabela 32 -
Avaliagao dos Controles

Principios Descrigdao Internos

Pontos Classificacao

Os processos para avaliagao de satisfagao do
usuario para verificar se o processamento dos
sistemas de informa¢dao é confidvel e os 60% Satisfatorio
relatorios tempestivos, nao esta

regulamentado e documentado.

Governanga de

1 Politica de Segurangca da Informagdo -

documento formal publicado que estabelega
) 0% Inexistente
procedimento quanto ao uso da TI pelos

servidores.

Auséncia de programas de capacitagdo e
20% Fraco
atuagao para o pessoal de TI

Auséncia de instituicao formal do processo

para recebimento e apurag¢ao de denuncias de 60% Satisfatorio

Comunica¢ao - . .
fraudes, corrupg¢do e outras irregularidades.

com as partes

) Auséncia de documentacgao e evidencia¢ao do
interessadas

processo de apuragdo de denuncias 20% Fraco

envolvendo licitagOes e contratos.

Fonte: Questionario de avaliagdo dos controles internos em nivel de entidade

Apesar das fragilidades acima elencadas, registre-se que o componente ‘Informagdao e
Comunicag¢do’ apresentou resultado satisfatorio, (média geral: 75% conforme revisao SGCE).
No entanto, essas fragilidades, considerando os niveis de maturidade apresentados quando da
analise isolada, possibilitam a auséncia de comunicacao dentre os setores e tem por

consequéncia a baixa eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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4.6. Monitoramento dos Controles

O monitoramento de controles é um processo para avaliar a efetividade do desempenho dos
controles internos ao longo do tempo. Envolve avaliar a efetividade dos controles
tempestivamente e tomar as necessarias agdes corretivas. A administragdo consegue O
monitoramento de controles por meio de atividades continuas, avaliagcdes separadas ou a
combina¢ao de ambos. As atividades de monitoramento continuo muitas vezes estao embutidas
nas atividades recorrentes normais da entidade e incluem atividades de administracao e

supervisao regulares.

7

O monitoramento ¢ realizado por meio de atividades gerenciais continuas ou avaliagdes
independentes ou de ambas as formas e objetiva avaliar a adequacao e o funcionamento dos
controles administrativos planejados, inclusive se as atividades de controles definidas estao

sendo aplicadas conforme planejado.

Para mensurag¢ao deste componente, foram confeccionadas onze questdes, agrupadas dentro de
dois principios: Estabelecer atividade de auditoria interna e padrao profissional da auditoria

interna, as quais trouxeram as seguintes constatagoes:
Tabela 33 -

Avaliagdao dos Controles

Principios Descrigio Internos

Pontos Classificacao

A legislacio do Estado nao define o proposito, a
autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria
Estabelecer interna. A legislagdo estabelece a posi¢do da atividade da
o o o ) 0 Reconhece o
atividade de auditoria interna dentro da organizac¢do; autoriza o 6% )
risco
monitoramento | acesso aos registros, ao pessoal e as propriedades para o
desempenho dos trabalhos de auditoria; e define o

escopo das atividades de auditoria interna;
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A legislagdo do Estado ndo estabelece o marco legal para

Reconhece o

Auditoria Interna

agregue valor a organizagao;

assegurar condigbes para que a auditoria interna seja 6% risco
independente e proficiente;
Auséncia de servidores nomeados da carreira de 6% Reconhece o
0
fiscaliza¢do e controle; risco
Auséncia de Plano de Auditoria, baseado em 6% Reconhece o
0
metodologia com abordagem de risco; risco
O processo para elaboragdo de plano de avaliagdo dos Fraco
sistemas de controle interno, baseado em risco, com o
o o ] | 20%
abordagem sistémica e disciplinada, nao esta
regulamentado e adequadamente formalizado;
Auséncia de plano de monitoramento em relagcdo as
verificacOes e recomendagdes resultantes de auditorias e 6% Reconhece o
0
outras avaliagdes emanadas do Orgdo de controle iSco
interno;
A legislacio do Estado nao define o proposito, a
autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria
interna. A legislagao estabelece a posi¢ao da atividade da
o L ) 0 Reconhece o
auditoria interna dentro da organizagdo; autoriza o 6% ]
risco
acesso aos registros, ao pessoal e as propriedades para o
desempenho dos trabalhos de auditoria; e define o
escopo das atividades de auditoria interna;
A legislagdo do Estado ndo estabelece o marco legal para
o o ) 0 Reconhece o
Estabelecer assegurar condi¢des para que a auditoria interna seja 6% )
risco
atividade de independente e proficiente;
monitoramento | Aysgncia de servidores nomeados da carreira de Ry Reconhece o
0
fiscalizagdo e controle; riSco
Padrido Auséncia de Padrdao Profissional baseado nas Normas
) o _ o 0 Reconhece o
Profissional da | Internacionais para que a fun¢do de Auditoria Interna 6%

risco
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Inexisténcia de métodos de trabalhos documentados por

meio de Manual de Auditoria Interna, que especifica os 6% Reconhece o
0

procedimentos e metodologia de trabalho a serem 1isco

observados;

Auséncia de politica de desenvolvimento profissional
abordando avalia¢do de riscos e controles, bem como 6% Reconhece o
()}

avaliagdo de riscos de fraudes e governanga, para o risco

exercicio da auditoria interna;

Auséncia de politica para avaliacdo da qualidade e 6% Reconhece o
0

melhorias dos trabalhos de auditoria interna. risco

Fonte: Questionario de avaliacao de controles internos em nivel de entidade

A auséncia de mecanismos de monitoramento compromete toda a estrutura do sistema de
controles internos. As fragilidades constatadas no componente contribuiram para ampliar a
fragilidades verificadas no sistema de controle interno. As deficiéncias nas atividades de
monitoramento comprometem a expectativa de controle que deve existir nos gestores dos
processos € amplia os riscos de ma utilizagdo de recursos, de perda e desvio de bens e de ndo
execucdo das tarefas, até mesmo aquelas mais rotineiras. As deficiéncias nas atividades de

monitoramento comprometem toda a confiabilidade do sistema de controles internos.

4.7. Conclusao

Avaliacao do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual (em nivel de entidade)
possibilitou visualizar em que nivel de maturidade estd o sistema. Esta avaliagdo global do
sistema de controle interno teve o proposito de verificar se os controles internos estao
adequadamente concebidos e se funcionam de maneira eficaz. Em outras palavras, significa
diagnosticar a presenga e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura
de controle interno utilizada como referéncia, o Coso — Estrutura integrada de controles
internos, do Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission (Comité das

Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Tradway).

Pagina 97251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

O nivel entidade, em sua esséncia, ¢ o fator condicionante para o bom e adequado
funcionamento de um sistema de controle interno eficaz. Ele é a base para uma boa avaliagao
dos sistemas de controles internos como um todo da organizacdo. O ambiente de controle, a
avaliacdo de riscos, as atividades de controles, a informag¢ao e comunica¢dao e 0 monitoramento
sd0 0s componentes necessarios para que se instituam controles internos adequados nos niveis

de entidade e atividades.

A avaliagao Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificagdao feita da presenca e
funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operagdo conjunta
e integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de controle interno

ou na combinac¢ao de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

A avaliagao esta baseada no QACI que foi estruturado com 126 assertivas distribuidas dentre os
cinco componentes do modelo: ambiente de controle (18 questdes); avaliagdo de riscos (12
questOes); atividades de controles (73 questdes); informagdo e comunicagdo (12 questdes); e

monitoramento (11 questdes), as quais trouxeram o seguinte resultado avaliativo:

Grafico 37 - Avaliagdao do Sistema de Controle Interno do
Governo do Estado
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=== Autoavaliacdo Conftrole Interno (CGE) Reviséo Controle Externo (SGCE)

Grafico — Avaliacdao do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado
Fonte: Questionario de avaliagdo de controles internos nivel de entidade (QACI)
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Conforme observa-se no grafico 37, verifica-se que o Governo do Estado nao preencheu os
requisitos para um sistema de controle interno eficaz. Existem deficiéncias de controle interno
que comprometem a eficacia do sistema de controle interno pois 0s cinco componentes de

controle interno nao estdo presentes e funcionando.

Com base nos procedimentos efetuados, concluiu-se que o Governo do Estado ndo manteve, em
todos os aspectos relevantes, controles internos eficazes para assegurar o cumprimento do dever
de prestar contas em 31 de dezembro de 2017, de acordo com os critérios definidos no Internal
Controls Integrated Framework (2013), emitido pelo Committee of Sponsoring Organizations of The
Treadway Commission (COSQO), ja que foram identificadas deficiéncias de controle que
demonstram que os componentes do sistema de controle interno nao estao presente nem

funcionando.
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5. Balanco Geral do Estado

5.1 Analise das Demonstracdoes Contabeis

5.1.1 Balan¢o Orcamentario

O Balang¢o Or¢amentario tem a funcao de demonstrar as receitas e as despesas previstas e as

realizadas, conforme dispde o artigo 102 da Lei Federal n. 4.320/64. O Balango Or¢amentario

tera, portanto, de expressar a diferenca entre a previsao e a arrecadagao da receita, assim como

a diferenga entre a despesa fixada e a realizada.

Tabela 34 — Balango Orcamentario — 2017

RECEITA
. PREVISAO PREVISAO RECEITAS _
WAL INICIAL ATUALIZADA () REALIZADAS (b))  >AIPOc=(b-2)
RECEITAS CORRENTES

7.314.827.059,00

7.418.165.314,18

7.042.775.643,27

-375.389.670,91

Receita Tributaria
Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigcos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

3.591.658.138,00
493.707.555,00
405.586.493,00
236.713.799,00
2.133.368.335,00

453.792.739,00

3.602.815.598,00
493.707.555,00
410.834.494,34
268.734.099,00
2.168.522.972,08

473.550.595,76

3.474.749.463,19
539.189.057,09

336.822.282,22

269.113.505,57
2.095.152.540,35

327.748.794,85

-128.066.134,81
45.481.502,09

-74.012.212,12

379.406,57
-73.370.431,73

-145.801.800,91

RECEITAS DE CAPITAL 31.197.825,00 445.921.121,17 98.241.963,84 -347.679.157,33
Operagoes de Crédito 26.374.262,00 217.035.641,65 33.865.652,45 -183.169.989,20
Alienagao de Bens 148.578,00 148.578,00 -148.578,00
Transferéncia de Capital 4.674.985,00 228.736.901,52 64.376.311,39_ -164.360.590,13

Outras Receitas de Capital

SOMA 7.346.024.884,00 7.864.086.435,35 7.141.017.607,11 -723.068.828,24
DEFICT - 433.885.822,57 - -433.885.822,57
TOTAL GERAL 7.346.024.884,00 8.297.972.257,92 7.141.017.607,11 -1.156.954.650,81
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DESPESA
DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS  DESPESAS SALDO
TITULOS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
@ & ® ® () @=(e-9)

Despesas Correntes

6.602.170.179,00

6.959.407.149,41

6.424.628.822,52

6.198.404.355,51

6.053.265.925,13

534.778.326,89

Pessoal e Encargos

sociais
Juros e Encargos da
divida

Outras Despesas

correntes

4.386.095.378,00

74.266.000,00

2.141.808.801,00

4.402.053.883,57

49.887.436,56

2.507.465.829,28

4.263.303.471,00

46.744.981,94

2.114.580.369,58

4.251.539.863,47

46.744.981,94

1.900.119.510,10

4.181.756.384,96

46.744.981,94

1.824.764.558,23

138.750.412,57

3.142.454,62

392.885.459,70

Despesas de Capital

564.064.685,00

1.338.565.108,51

660.901.194,28

509.600.435,86

475.978.854,19

677.663.914,23

Investimentos 453.734.039,00 1.190.508.049,24 520.354.689,31 370.653.930,89 337.032.349,22 670.153.359,93
Inversdes Financeiras 9.466.646,00 13.879.198,10 6.511.074,10 4.911.074,10 4.911.074,10 7.368.124,00
Amortizagdo da Divida 100.864.000,00 134.177.861,17 134.035.430,87 134.035.430,87 134.035.430,87 142.430,30
Reserva de

Contingéncia 34.003.085,00 0 0 0 0 0
Soma 7.200.237.949,00 8.297.972.257,92 7.085.530.016,80  6.708.004.791,37  6.529.244.779,32 1.212.442.241,12
Superavit 145.786.935,00 0 55.487.590,31 0 0 -55.487.590,31
TOTAL GERAL 7.346.024.884,00 8.297.972.257,92 7.141.017.607,11  6.708.004.791,37  6.529.244.779,32 1.156.954.650,81

Fonte: Balango Geral do Estado — 2017 — Anexo 12 — Lei 4.320/64

Quanto a previsao de arrecadagdo, demonstrada no Balango Orgamentario, a receita prevista no
orcamento do Estado (R$8.297.972.257,92) comparada com a arrecadacido efetivada no
exercicio (R$7.141.017.607,11), evidencia-se uma arrecadagao menor do que a prevista (déficit
de arrecadagdo do Estado) no montante de R$1.156.954.650,81.

Na confrontagdo da receita com a despesa constata-se que enquanto a arrecadagdo liquida foi
de R$7.141.017.607,11, a despesa empenhada atingiu a cifra de R$7.085.530.016,80, resultando
Superavit Or¢amentario (Consolidado) do Estado da ordem de R$55.487.590,31.
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Todavia, para obter-se o resultado or¢camentdrio do Poder Executivo é necessario, no lado da
receita, deduzir da receita arrecadada do Estado as transferéncias financeiras destinadas a
execucdo orcamentaria (transferéncias duodecimais e transferéncias destinadas ao pagamento
de aposentadorias e pensdes), as receitas de aplicacdes financeiras dos Poderes/Orgios
Autoénomos: Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de

Contas, IPERON, Defensoria Publica, bem como as receitas dos seus respectivos fundos.

No lado da despesa, deduz-se da despesa empenhada do Estado as despesas empenhadas dos
Poderes/Orgdos Autdénomos: Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, IPERON, Defensoria Publica, e de seus respectivos fundos, de acordo com

a inteligéncia dos incisos III e IV do art. 50 da LRF, conforme demonstra-se a seguir:

Tabela 35 - Resultado Orcamentario do Poder Executivo - excluido Poderes/Orgios Auténomos e
IPERON - 2017

. . ] Superavit/Deficit
Cédigo de Poder/Orgao Receita* (a) Despesa empenhada (b)

Identificacdo c=a-b

010001 Assembleia 225.619.905,14 223.960.592,23 1.659.312,91
Legislativa (cota
recebida
duodécimos+repasse
para execucao
orgamentaria)

010001 Assembleia 6.667.273,58 0 6.667.273,58
Legislativa
(rendimentos de
aplicagdes
financeiras,
ressarcimentos, etc.)

Soma Assembleia 232.287.178,72 223.960.592,23 8.326.586,49
Legislativa

020001 Tribunal de Contas 124.528.027,05 107.948.443,92 16.579.583,13
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execucao
or¢amentaria)

Aposentadorias e 17.098.942,68 17.098.942,70 -0,02
pensdes

020001 Tribunal de Contas
(rendimentos
aplicagbes financeiras
e outros)

020011 Fundo de Desenv.
Inst. FDI/TC
(rendimentos  aplic.
Financeira e multas)

2.212.675,53 0 2.212.675,53

4.423.742,41 1.463.080,75 2.960.661,66

Soma Tribunal de Contas 148.263.387,67 126.510.467,37 21.752.920,30
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030001

030001

030001

030001

030011

Tribunal de Justica
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execug¢ao
or¢amentaria)

Precatorios
(sentencas judiciais)

Aposentadorias e
pensdes

Tribunal de Justica
(rendimentos
aplicagdes e
devolugdo precatérios
de exerc. Anteriores)

Fundo Aperf. Serv.
Judiciarios - FUJU

521.634.068,84

99.455.257,26

59.373.135,83

18.092.225,48

98.481.074,39

554.288.387,44

114.348.407,35

59.310.504,21

130.300.720,30

-32.654.309,60

-14.893.150,09

62.631,62

18.092.225,48

-31.819.645,91

Soma

JUDICIARIO

797.035.761,80

858.111.422,97

-61.075.661,17

130011

130011

130012

130020

Fundo Previdenciario
Financeiro - IPERON

Fundo Previdenciario
Financeiro -
IPERON (repasse
recebido duodécimos)

Fundo Previdenciario
Capitalizado -
IPERON

Inst. de Previdéncia
dos Servidores
Publicos do Estado -
IPERON
(rendimentos  aplic.
Financeira)

509.710.331,43

6.513.280,27

232.766.901,53

2.051.483,90

411.316.482,26

1.033.577,14

24.954.057,38

98.393.849,17

6.513.280,27

231.733.324,39

-22.902.573,48

Soma

IPERON

751.041.997,13

437.304.116,78

313.737.880,35

29001

Ministério ~ Publico
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execucao
or¢amentaria)

Aposentadorias e
pensdes

230.607.457,49

21.877.553,01

232.214.396,83

21.877.553,01

-1.606.939,34

Fundo de
Desenvolvimento
Institucional do MP

11.250.543,26

9.787.893,00

1.462.650,26

Soma

Ministério Pablico

263.735.553,76

263.879.842,84

-144.289,08

30001

30001

Defensoria  Publica
(cota duodécimos)

Defensoria  Publica
(receita de aplic.
Financeiras e outras)

58.574.294,20

1.355.195,92

54.524.687,41

4.049.606,79

1.355.195,92
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Defensoria Publica 59.929.490,12 54.524.687,41 5.404.802,71
Total Poderes e 2.252.293.369,20 1.964.291.129,60 288.002.239,60
Orgaos

Consolidado 7.141.017.607,11 7.085.530.016,80 55.487.590,31
Poder Executivo

(consolida(}o -

Poderes e Orgaos) 4.888.724.237,91 5.121.238.887,20 -232.514.649,29

Fonte: Balango Geral do Estado, 2017 e SIAFEM, acesso em 16/5/2019.

*as transferéncias financeiras destinadas a execugdo or¢amentaria (transferéncias duodecimais e transferéncias destinadas ao
pagamento de aposentadorias e pensdes), as receitas de aplica¢des financeiras dos Poderes/Orgaos Autdnomos

Conforme demonstrado acima, a Receita or¢amentaria efetivada pelo Estado foi de
R$7.141.017.607,11 que deduzida das parcelas da receita orcamentaria destinadas aos
Poderes/ Orgéos Autdénomos, bem como de suas eventuais arrecadagdes, R$2.252.293.369,20,
temos que a parcela da receita orcamentaria pertencente ao Poder Executivo foi de
R$4.888.724.237,91. Do lada da despesa, a Despesa or¢amentaria do Estado foi de
R$7.085.530.016,80, que deduzida da despesa orcamentaria efetivada pelos Poderes/Orgios
autébnomos, R$1.964.291.129,60, restou ao Poder Executivo uma despesa orgamentaria da
ordem de R$5.121.238.887,20.

Feito estas apuragcdoes da Receita de R$4.888.724.23791, e Despesa Orcamentaria de
R$5.121.238.887,20 do Poder Executivo, deduzindo-se da receita a despesa temos se um déficit
orcamentario do Poder Executivo de R$232.514.649,29.

O déficit de execucao orcamentaria do Poder Executivo (R$ 232.514.649,29) também foi
seguido pelo Poder Judiciario (déficit de R$61.075.661,17) e Ministério Publico (déficit de
R$144.289,08), esses déficits foram compensados pelos superavits dos demais 6rgaos e poderes,
resultando no superavit or¢camentario do Estado da ordem de R$55.487.590,31. Por isso,
considerando-se que a analise deve ser feita de acordo com o Balango Orgamentario
Consolidado do Estado, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, nao houve
desobediéncia ao artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como ao principio do

equilibrio or¢amentario.

Nao fosse a intempestividade, se faria necessario expedir alerta ao Poder Executivo, Tribunal de

Justica e Ministério Publico para que adotem medidas preventivas e corretivas de riscos de
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endividamento e desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao

disposto nos artigos 1°, §1° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢/c art.48, “b” da Lei Federal

n°® 4.320/64, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execu¢ao or¢amentaria.

Relativamente aos anexos do Balango Orgamentario, estes sdo compostos pelo Demonstrativo
de Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados — Anexo 1, e Demonstrativo de Execuc¢do dos

Restos a Pagar Processados — Anexo 2, os quais serdo demonstrados a seguir:
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Tabela 36 - Anexos do Balanco Or¢gamentario dede 2017

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Inscritos em Inscritos em 31 de Liquidados(c) Pagos (d) Cancelados (e) SALDO
exercicios dezembro do

Despesas Orcamentarias (H)=(atb-d-e)

anteriores (a) exercicio anterior

(b)

Despesas Correntes 14.265.147,76 139.909.927,41 2.284.688,33 95.277.901,08 49.164.521,82 9.732.652,27
Pessoal e Encargos sociais 0 7.400.574,80 0 5.126.036,27 2.274.538,54 -0,01
Juros e Encargos da divida 0 0 0 0 0 0
Outras Despesas correntes 14.265.147,76 132.509.352,61 2.284.688,33 90.151.864,81 46.889.983,28 9.732.652,28

Despesas de Capital

91.733.155,46

204.052.329,47

1.403.169,15

187.381.509,21

91.838.324,37

16.565.651,35

Investimentos 88.493.155,46 204.052.329,47 1.403.169,15 187.381.509,21 88.598.324,37 16.565.651,35
InversGes Financeiras 3.240.000,00 0 0 0 3.240.000,00 0
Amortizagdo da Divida 0 0 0 0 0 0

TOTAL

105.998.303,22

343.962.256,88

3.687.857,48

282.659.410,29

141.002.846,19

26.298.303,62

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Inscritos em Inscritos em 31 de Pagos () Cancelados (d) SALDO

exercicios dezembro do

Despesas Orcamentarias DOTACAO

anteriores (a) exercicio anterior (b)

(e)=(a+b-c-d)

Despesas Correntes

49.881.892,96

83.117.503,19

104.042.487,31

3.843.793,65

25.113.115,19

Pessoal e Encargos sociais
Juros e Encargos da divida
Outras Despesas correntes

Despesas de Capital

43.195.256,71
0
6.686.636,25

6.969.509,72

38.975.969,31
4.997,00
44.136.536,88

22.532.906,35

59.574.703,35
2.891,89
44.464.892,07

23.423.268,18

230.996,46
2.105,11
3.610.692,08

4.694.173,74

22.365.526,21
0
2.747.588,98

1.384.974,15

Investimentos
InversGes Financeiras

Amortizagdo da Divida

6.969.509,72
0

0

22.461.098,32
0

71.808,03

23.351.460,15
0

71.808,03

4.694.173,74
0

0

1.384.974,15
0

0

TOTAL

56.851.402,68

105.650.409,54

127.465.755,49

8.537.967,39

26.498.089,34
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Nos demonstrativos acima constam as informagOes inerentes aos Restos a Pagar Nao
Processados (Anexo 1) e Restos a Pagar Processados (Anexo 2) existentes até o exercicio
anterior (2016) e suas respectivas fases de execuc¢ao. Ressalvando-se que os Restos a Pagar

inscritos no encerramento de 2017, nao constam desses anexos e serdao analisados adiante.

Nos Anexos supra evidenciados, destaca-se as seguintes execugdes no exercicio de 2017:

Tabela 37 - Execugdo dede Restos aa Pagar Nao Processados-2017

Inscritosem  Inscritos em 31 Liquidados(c) Pagos (d) Cancelados (e) SALDO

Despesas exercicios de dezembro do (B=(a+b-d-¢)
Orcamentarias anteriores a exercicio de
2016 () 2016 (b)
TOTAL 105.998.303,22 343.962.256,88 3.687.857,48 282.659.410,29 141.002.846,19 26.298.303,62

O Estado iniciou o exercicio de 2017, com um saldo de Restos a Pagar Nao Processados da
ordem de R$449.960.560,10, compostos por: R$105.998.303,22 de exercicios anteriores a 2016
e R$343.962.256,88 inscritos no encerramento de 2016.

Do montante de R$449.960.560,10 foram pagos R$282.659.410,29 e cancelados
R$141.002.846,19, assim, passaram para o exercicio de 2018 saldo de Restos a Pagar Nao
Processados (antigos) no valor de R$26.298.303,62.

Tabela 38 - Execugdo dede Restos aa Pagar Processados-2017

Inscritos em Inscritos em 31 de Pagos (c) Cancelados (d) SALDO
Despesas exercicios dezembro do DOTACAO
Org¢amentarias anteriores (a) exercicio anterior
(b) (e):(a+b-c-d)
TOTAL 56.851.402,68 105.650.409,54 127.465.755,49 8.537.967,39 26.498.089,34

Com relagao aos Restos a Pagar Processados, o Estado iniciou 2017 com um saldo de
R$162.501.812,22 dos quais, R$56.851.402,68, de exercicios anteriores a 2016 e
R$105.650.409,54, inscritos no encerramento de 2016.
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Desse total de R$162.501.812,22 foram pagos R$127.465.755,49 e R$8.537.967,39 foram
cancelados, desta forma, foram transferidos para o exercicio de 2018 um saldo de Restos a Pagar
Processados (antigos) da ordem de R$26.498.089,34.

Somados, os Restos a Pagar Nao Processados (R$26.298.303,62) mais os Restos a Pagar
Processados (26.498.089,34), temos um saldo de Restos a Pagar (do exercicio de 2016 e
anteriores a 2016) de R$52.796.392,96 transferidos para o exercicio de 2018.

No encerramento de 2017, os Restos a Pagar inscritos totalizaram R$556.285.237,48 (RPNP
R$377.525.225,43 mais RPP R$178.760.012,05).

Somados, o Estado de Ronddnia, transferiu para o exercicio de 2018 um total de Restos a Pagar
de R$609.081.630,44, sendo R$556.285.237,48 inscritos no encerramento de 2017 e
R$52.796.392,96 saldos de restos a pagar, ndo pagos até 2017, transferidos para o exercicio de
2018.

Com relagao aos detalhes dos Restos a Pagar Inscritos no encerramento de 2017, segundo o que

se apresenta no Balango Orgamentario, a situagao € a seguinte:
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Tabela 39 — Restos a Processados e Ndo Processados inscritos no encerramento de 2017

Restos a Pagar Processados e Nao Processados inscritos no encerramento de 2017

Conta Contabil Discriminagdo

531100000 Restos a Pagar Nao Processados inscritos

531110000 Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

531120000 Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao

532100000 Restos a Pagar Processados inscritos

TOTAL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

Valor (R$1,00)
377.525.225,43
371.448.248,85

6.076.976,58
178.760.012,05
556.285.237,48

5.1.2 Balan¢o Financeiro

O Balango Financeiro registra Receitas e Despesas Or¢camentarias, recebimentos e pagamentos

de natureza Extra-Or¢amentaria, e ainda os saldos de bancos, tanto os provenientes do exercicio

anterior, como aqueles que se transferem para o exercicio

seguinte.

Nesse Balango, computam-se as receitas pelo regime de caixa, isto €, sdo consideradas do

exercicio, somente as receitas efetivamente arrecadadas no préprio exercicio. Por sua vez, as

despesas sao registradas pelo regime de competéncia, ou seja, sdo consideradas do exercicio as

despesas empenhadas, independentemente de seu pagamento ou ndo no proprio exercicio.

Tabela 40 - Balanco Financeiro - 2017

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Receita Or¢amentaria (I)

7.141.017.607,11

7.193.732.225,34

Ordinaria
Vinculada
Recursos Vinculados a Educagiao
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Assisténcia Social
Recursos de Desvinculagao de Receita EC/93 2016
Recursos Arrecadados Diretamente pelas Entidades
Recursos Vinculados a Fundos
Recursos Vinculados a Convénios
Recursos Vinculados a Operagdes de Crédito

Outras Destinagdes de Recursos

4.461.521.654,72
2.679.495.952,39
784.358.799,59
252.175.009,90
1.066.848,58
30.004.788,71
1.034.378.483,89
339.265.240,84
89.369.626,25
36.622.276,01
112.254.878,62

4.481.359.240,46
2.712.372.984,88
809.002.255,71
242.743.621,32
768.679,56

0,00
1.055.269.083,94
284.705.560,44
118.087.392,81
118.309.659,78
83.486.731,32

Transferéncias Financeiras
Recebidas (II)

5.289.838.228,46

4.754.280.949,76

Transferéncias Recebidas para a Execu¢dao Orgamentaria

Transferéncias Recebidas Independentes de Execucdo
Orgamentaria
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Recebimentos Extraor¢amentarios (III)

5.114.176.497,37

5.056.513.844,30

Inscri¢ao RPP do Exercicio

Inscrigao RPNP do Exercicio

Depositos restituiveis e valores vinculados
Haveres financeiros — investimentos RPPS
Haveres Financeiros — valores em transito

Ajustes de Exercicios Anteriores

178.760.012,05
377.525.225,43
1.367.631.082,72
540.022.822,87
2.455.555.003,65
166.137.666,54

105.650.409,54
343.962.256,88
1.245.767.498,57
64.151.262,95
3.226.013.246,49
70.969.169,87

Compensagdes financeiras - [PERON 27.033.794,89 0,00
Outros ajustes financeiros 1.510.889,22 0,00
Saldo em Espécie do Exercicio 1.512.709.354,16 1.108.861.890,13

Anterior (IV)

Caixa e equivalente de caixa

Depositos restit. e valores vinculados

1.445.528.758,68

67.180.595,48

1.064.302.006,08

44.559.884,05

TOTAL (V) = (I+II+1I+IV) 19.057.741.687,10 18.113.388.909,53
DISPENDIOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
Despesa Orgamentaria (VI) 7.085.530.016,80 6.471.471.234,26
L. 4.519.116.180,64 4.191.098.070,55
Ordinaria
. 2.566.413.836,16 2.280.373.163,71
Vinculada

Recursos Vinculados a Educagao
Recursos Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a Assisténcia Social
Recursos de Desvinculagao de Receita EC/93 2016
Recursos Arrecadados Diretamente pelas Entidades
Recursos Vinculados a Fundos
Recursos Vinculados & Convénios
Recursos Vinculados a Operagdes de Crédito

Outras Destinagdes de Recursos

782.252.044,21
284.437.591,48
1.029.677,94
27.957.028,02
784.253.199,02
329.323.102,02
89.941.105,78
54.627.917,83

212.592.169,86

796.937.174,72
238.639.019,99
976.859,87
0,00
666.870.196,14
270.018.095,26
60.568.445,94
79.841.781,37

166.521.590,42

Transferéncias Financeiras
Concedidas (VII)

5.322.417.590,04

4.747.485.740,39

Transferéncias concedida para a Execu¢dao Orgamentaria

Transferéncias concedida Independentes de Execugdo

Orgamentaria

5.321.538.427,58

879.162,46

4.721.897.309,11

25.588.431,28

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)

5.045.056.639,14

5.381.722.580,72

Pagamentos de Restos a Pagar Processados

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados

125.743.658,72

284.381.507,06

161.699.008,49

254.212.951,15
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Depositos restituiveis e valores vinculados
Haveres financeiros — Investimentos RPPS
Haveres Financeiros — Valores em Transito
Ajustes de Exercicios Anteriores

Anulagdo Restos a Pagar

Perdas de Investimentos Temporarios

1.354.710.460,87
705.457.761,61
2.401.583.031,89
159.640.306,16
0

13.539.912,83

1.272.341.288,86
378.071.987,27
3.249.123.889,04
29.653.229,85
22.605.463,53

14.014.762,53

Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior (IX)

1.604.737.441,12

1.512.709.354,16

Caixa e equivalente de caixa

Depositos restituiveis e valores vinculados

1.502.190.146,43

102.547.294,69

1.445.528.758,68

67.180.595,48

TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX)

19.057.741.687,10

18.113.388.909,53

O resultado financeiro do exercicio é a soma das receitas or¢amentarias e receitas

extraor¢amentarias,

extraorcamentarias.

deduzidas

da

soma

das

despesas

orcamentarias

e despesas

A evidencia desse resultado, conforme o Balan¢o Financeiro, tem a seguinte configuragao:

Tabela 41 — Resultado Financeiro - 2017

RECEITA

Valor

Receita Orgamentaria de 2017 (I)

Transferéncias Financeiras Recebidas (II)
Receita Extra - Orcamentdria de 2017 (III)

7.141.017.607,11

5.289.838.228,46
5.114.176.497,37

a) Total da Receita

17.545.032.332,94

DESPESA

Valor

Despesa Or¢amentaria de 2017 (I)
Transferéncias Financeiras Concedidas (II)
Despesa - Extra-Orcamentaria de 2017 (III)

7.085.530.016,80
5.322.417.590,04
5.045.056.639,14

b) Despesa total
RESULTADO FINANCEIRO DE 2017 (a—b)

17.453.004.245,98
92.028.086,96

Conforme se observa no balanco financeiro, as receitas financeiras totalizaram

R$17.545.032.332,94 enquanto as despesas somaram R$17.453.004.245,98. Deduzindo-se as

despesas das receitas constata-se superavit financeiro no exercicio da ordem de R$92.028.086.
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O superavit financeiro observado ¢ compativel com a variagdo ocorrida entre o valor do saldo
de banco em 31/12/2016, transferido para 2017 e o saldo registrado no final de 2017. No inicio
do exercicio, o saldo bancario era de R$1.512.709.354,16, ao final do exercicio, aumentou para
R$1.604.737.441,12. O aumento do saldo bancario ocorrido entre 1° janeiro a 31 de dezembro
corresponde a R$92.028.086,96.

5.1.3 Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial registra os Ativos Financeiros e Permanentes que representam,
respectivamente, direitos e bens. Da conhecimento, ainda, dos Passivos Financeiros e
Permanentes que configuram os compromissos (dividas) exigiveis a curto e a longo prazo. E,

por fim, apresenta o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagao.

O Balango Patrimonial, conforme a Prestagao de Contas-2017, é o seguinte:

Tabela 42 — Balango Patrimonial de 2017

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ATIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo (C.P.)
Valores Restituiveis
Demais Créditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Tempor. Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas antecipadamente
Total do Ativo Circulante
ATIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo

Demais Créditos e Valores a LP
Investimentos temporarios a LP
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Participagdes Permanentes
Demais Investimentos Permanentes

(-) Redugao ao valor recuperavel

1.502.190.146,43
78.355.064,79
102.547.294,69
468.142.052,46
1.819.751.033,49
113.492.225,00
0,00
4.084.477.816,86

7.698.276.285,11
7.692.947.618,49
5.328.666,62
0,00

0,00

0,00
1.889.855.385,93
1.889.855.385,93
0,00

0,00

1.445.528.758,68
47.185.797,60
67.180.595,48
457.120.729,16
1.654.316.094,75
873.178.151,85
0,00
4.544.510.127,52

6.376.895.647,44
6.371.463.185,07
5.432.462,37
0,00

0,00

0,00
224.571.763,43
224.571.763,43
0,00

0,00
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Imobilizado

Bens Moveis

Bens Imoveis

(-) Depreciagdo, exaustao, amortizagdo acumulada
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel
Intangivel

Softwares

Marcas, direitos e patentes ind.
Direito de uso de imoveis

(-) Amortizagdo acumulada

(-) Redug@o ao valor recuperavel

Total do Ativo Nao Circulante

6.216.316.107,65
1.677.410.592,74
4.595.526.394,69
-56.620.879,78
0,00
20.461.436,57
20.562.329,07
0,00

0,00

-100.892,50

0,00
15.824.909.215,26

5.838.168.826,40
1.521.344.024,39
4.325.358.232,18
-8.533.430,17
0,00
10.408.715,09
10.650.977,49
0,00

0,00

-242.262,40

0,00
12.450.044.952,36

TOTAL DO ATIVO

19.909.387.032,12

16.994.555.079,88

ESPECIFICACAO
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE
Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias
Empréstimos e Financiamentos
Fornecedores e Contas a Pagar Curto Prazo
Obrigagodes Fiscais a Curto Prazo
Valores restituiveis
Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigagdes de Curto Prazo
Total do Passivo Circulante
PASSIVO NAO CIRCULANTE
Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias
Empréstimos e Financiamentos Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo
Obrigagodes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigagoes de Longo Prazo

Exercicio Atual

173.125.570,07
69.969.654,81
118.838.157,07
49.719.926,91
102.657.864,97
1.021.556.233,17
179.575.881,88
1.715.443.288,88

1.185.564.436,39
443.618.529,42
95.303.840,42
128.040.764,90

1.881.802.331,46

2.310.238.405,16

Exercicio Anterior

3.820,67
253.484.022,75
170.116.190,60
0,01
89.737.243,12
0,00
25.423.672,72
538.764.949,87

4.759.026,14
2.917.001.087,95
0,00
763.920,55
1.816.381.789,11
1.599.963.306,79

Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo Nao Circulante 6.044.568.307,75 6.338.869.130,54
TOTAL DO PASSIVO 7.760.011.596,63 6.877.634.080,41
PATRIMONIO LIQUIDO

Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento p/futuro aumento de capital
Reservas de capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial

Reservas de Lucros

23.000.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23.000.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Demais Reservas
Resultados acumulados
Superavit/Déficits do Exercicio
Superavit/Déficits do Exercicio Anterior
Ajustes de exercicios anteriores

(-) Agdes/Cotas em Tesouraria

0,00

-43.410.934.754,65 |
9.978.365.608,80
45.558.944.581,34
0,00

0,00

443.913.588,27
9.534.452.020,52
115.555.390,68
0,00

Total do Patriménio Liquido

12.149.375.435,49

10.116.920.999,47

TOTAL DO PASSIVO

19.909.387.032,12

16.994.555.079,88

Tabela 43 - Quadro Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes - 2017

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ATIVO (I)
Ativo Financeiro

Ativo Permanente

3.440.147.154,89
16.469.239.877,23

1.512.709.354,16
15.481.845.725,72

Total do Ativo

19.909.387.032,12

16.994.555.079,88

PASSIVO (II)
Passivo Financeiro

Passivo Permanente

711.739.495,41
7.442.377.454,36

702.199.615,44
6.617.780.646,69

Total do Passivo

8.154.116.949,77

7.319.980.262,13

SALDO PATRIMONIAL (IIT) = (I-II)

11.755.270.082,35

9.674.574.817,75

Tabela 44 — Quadro das Contas de Compensacgao - 2017

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Atos Potenciais Ativos
Avais a executar
Finangas a executar
Seguro garantia a executar
Caugdes a executar
Convénios a receber
Adiantamentos concedidos
Suprim de Fundos (Pendentes Prest Contas)
Diérias concedidas (pendente Presta Contas)
Outras responsabilidades de terceiros

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Convénios a executar
Empréstimos a executar

Total dos Atos Potenciais Passivos

1.969,77
349.502,24
5.514.673,01
902.073,14
38.540.638,59
0,00
2.271.960,83
34.109.338,61
2.044.383,68
83.734.539,87

68.651.962,94
1.536.255.488,61
1.604.907.451,55

1.969,77
373.363,70
3.284.974,50
1.652.021,30
39.765.840,10
0,00
4.575.379,51
21.711.383,99
2.044.383,68
73.409.316,55

55.775.438,98
1.570.121.141,06
1.625.896.580,04
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Tabela 45 — Quadro Superavit/Déficit Financeiro - 2017

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

FONTES DE RECURSOS
Ordinaria 76.531.988,30 207.272.110,66
Vinculado: 2.651.875.671,18 603.237.628,06

COTA-PARTE DO FUNDO DE JUSTICA - FUJU

COTA-PARTE FUNRESPOL

COTA-PARTE FUNRESPOM
COTA PARTE DO FUNDAT

COTA-PARTE FEPRAM
RECURSOS DE DESVINCULACAO DE RECEITA EC/93 2016
COTA PARTE - SALARIO EDUCACAO
SISTEMA UNICO DE SAUDE
COTA PARTE - FUMORPGE
CONVENIOS E OUTRAS TRANSFERENCIAS FEDERAIS

COTA-PARTE DA COMPENS FINANC DE_RECUR
HIDRICO

COTA PARTE DO FGPPP
OPERACOES DE CREDITO INTERNA E EXTERNA
CONTRAPARTIDA DO ESTADO
RECURSOS ORDINARIO FUNDEB
RECURSOS COM CONTINGENCIAMENTO ESPECIAL
TRANSF.FINAN.DA UNIAO P/DESPORTO LEI 90615-98
COTA-PARTE FES

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COTA-PARTE FUNESBOM
COTA-PARTE FUNDIMPER
COTA-PARTE - FITHA
COTA-PARTE CIDE
COTA PARTE FUNDEP
RECURSOS DO FUNDO DE DESENV.INST.- FDI/TCE

COTA-PARTE DA COMPENS. FINANC. RECUR MINERAIS
COTA DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

P/ENTIDADES

RECURSOS CONVENIADOS DIRETAMENTE ADM
INDIRETA

CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS DA ADM INDIRETA
COTA PARTE DO FECOEP/RO

39.340.054,36
1.589.104,20
4.867,89
1.341.117,01
4.365.890,44
6.999.592,79
3.550,70
15.715.994,69
5.459.608,17
172.303.354,41

36.373.631,90
20.835.622,02
18.766.771,11
8.036.830,78
4.631.869,13
17.622.168,88
278.204,24
277.121,12

23.817.970,48
1.387.462,10
8.933,93
4.269.930,52
6.795.283,80
33.732.688,84
4.704.110,49
57.194.151,37

2.334.333,20
7.908.655,61

2.116.299.193,93
6.660.763,78

4.000,00
32.796.708,48

65.390.825,43
2.385.364,04
171.046,69
1.889.185,16
4.875.207,70
0,00
16.736,31
15.349.783,67
2.086.985,45
151.031.529,98
16.982.680,14

16.216.160,45
-42.238.537,91
6.050.194,67
1.725.722,68
14.820.413,79
557.971,81
649.233,91
10.766.311,90

1.160.288,55
472.722,05
2.721.339,94
848.214,45
29.700.444,64
1.375.865,99
33.779.275,29

382.933,39
719,67

243.211.204,35
5.325.431,89

0,00
15.532.371,98
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A andlise das contas relevantes do Patrimonio do Estado, retro demonstradas, pautaram-se nas
seguintes ponderagdes.

a) Disponivel - R$1.502.190.146,43

O valor apresentado corresponde aos saldos existentes em Caixa ou equivalentes de Caixa do

Estado em 31/12/2017, incluindo todos os Poderes e Orgdos do Estado.
b) Créditos realizaveis a longo prazo R$7.692.947.618,49.

O principal componente deste crédito ¢ a Divida Ativa Tributdaria de ICMS no valor de
R$7.217.481.264,45 que representa os créditos tributarios que, esgotadas as vias administrativas

de cobranga, vao a execucgao fiscal.
c¢) Imobilizado R$6.216.316.107,65.

Os bens permanentes do Estado sao compostos pelas contas Bens Imoveis no valor de
R$4.595.526.394,69 e Bens Moveis no valor de R$1.677.410.592.

c.1) Depreciagao acumulada, R$56.620.879,78.

Com relagdao a conta de depreciagdo acumulada, ressalva-se que, segundo o SIAFEM, a
depreciacao de bens moveis estd sendo feita por algumas unidades or¢amentarias do Estado, a
saber: Assembleia Legislativa, FUJU, Junta Comercial do Estado, DETRAN, EMATER-RO,
Ministério Publico, ao passo que a depreciacdo de Bens Imoveis estd sendo feita, somente, pelo

Fundo Previdenciario Financeiro de RondoOnia.

Portanto, a Deprecia¢do acumulada registrada no balango € pouco representativa, pois a maioria
das Unidades do Estado, ainda nao fazem a depreciacdo dos bens moéveis e imoveis.
Evidenciando uma distorg¢ao relevante no saldo desta conta, que, inclusive, tem reflexo no saldo

da conta Imobilizado.
d) Contas do Passivo Circulante — total de R$1.715.443.288,88
Este passivo registra as obriga¢des de curto prazo, dentre as quais destacam-se as Contas abaixo:

d.1) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo R$69.969.654,81
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Em sua maior parte, refere-se a transferéncia, de parte, da Divida de Longo Prazo para a de

Curto Prazo, a vencer até 31 de dezembro de 2018.
d.2) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo R$118.838.157,07.

Esta Conta representa os compromissos do Estado com fornecedores. Compdem-se por
Fornecedores Nacionais, R$88.698.868,40, mais Fornecedores e Credores a Pagar de Exercicios
Anterior e Anteriores - Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados no montante
de R$30.139.288,67.

d.3) Provisoes a curto prazo R$1.021.556.233,17

Representa as ProvisOes para Perda em Investimentos Permanentes das empresas: Companhia
de Agua e Esgoto de Rondonia — CAERD, R$1.021.191.390,57 e Companhia Rondoniense de
Gas — RONGAS, R$364.842,60.

e) Passivo Nao Circulante — R$6.044.568.307,75.
Estd composto pelas contas a seguir elencadas:

e.l) Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
R$1.185.564.436,39.

Refere-se a obrigagdes debitadas ao Fundo Estadual de Saude, pessoal a pagar, de exercicios
anteriores, relativo ao termo de acordo IPERON/SINDSAUDE - R$4.759.026,14 (registrado
em 31/12/2013), mais Precatérios referente a Pessoal a partir de 05/05/2000,
R$1.180.805.410,25.

e.2) Empréstimos e Financiamentos internos de Longo Prazo R$443.618.529,42.

Representa os passivos referentes a Empréstimos e Financiamentos contraidos pelo Estado que

envolvem os seguintes contratos:

CT0270080 SANEAM.P/TODOS-CEF 9.223.867,36
CT0270081 PEF I 4.960.952,00
CT0270084 PEF II 35.729.926,39
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CT0270085 PIDISE/BNDES 62.591.950,72

CT0270086 PROINVESTE-PRODESIN 304.681.335,76

CT0270096 PACII - CEF 7.470.250,21
Subtotal 424.658.282,44
Empréstimo Externo, CT 0270087 PROFISCO 18.960.246,98
TOTAL 443.618.529,42

e.3) Provisdes a Longo Prazo R$1.881.802.331,46

Este passivo esta composto pelas Provisdes para Riscos Trabalhistas, R$1.550.861,40, Provisoes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, R$1.879.311.470,06 e, as Provisdes para Riscos
Civeis, R$940.000,00.

No que diz respeito as Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo,
R$1.879.311.470,06, é importante assinalar que, neste grupo de contas, os saldos das Contas sao
de natureza credora. Contrariando essa logica, estdo contabilizados na Conta Cobertura de
Insuficiéncia Financeira do Plano Previdencidrio Financeiro (segurados do IPERON ingressos
no Estado até 31/12/2009) o saldo devedor, R$44.818.750.850,76, compostos por: Provisdes de
Beneficios Concedidos, R$10.939.047564,08 e Provisao de Beneficios a Conceder,
R$31.997.900.955,22.

Essa conta “Cobertura de Insuficiéncia Financeira” com saldo devedor de R$44,818 bilhses,
como se sabe, anula a maior parte do déficit atuarial do IPERON no Balango Patrimonial do
Estado, pois segundo o Relatorio de Avaliagdo Previdencidria — PEM CAIXA, o valor das
Provisdes Matematicas Previdenciarias do IPERON de Longo Prazo é de R$46,698 bilhdes e
ndo R$1,879 bilhdo apontada no Balango.

Anulando-se os efeitos da Conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira, o Balango Patrimonial
do Estado apresentaria Provisdes Matemadticas Previdencidarias no valor de
R$46.698.062.320,82, conforme demonstra-se a seguir:
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Tabela 46 — Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo

Titulo

Valor (R$1,00)

Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo — registrada no Balango

Patrimonial do Estado, de 31/12/2017.

1.879.311.470,06

Cobertura de insuficiéncia financeira — que deveria compor o saldo da Provisdes

Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo

44.818.750.850,76

Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo - sem os efeitos da conta

cobertura de insuficiéncia financeira — conforme a Avaliagio PEM — CAIXA

46.698.062.320,82

Como se vé, o saldo da conta Provisdes Matematicas Previdenciadrias a Longo Prazo de R$1,9

bilhdo, sem os efeitos do saldo da conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira, aumenta para

R$46,7 bilhoes, essa forma de minimizar o déficit atuarial do IPERON revela uma distor¢ao de

R$44,8 bilhoes no Balango Patrimonial do Estado, caracterizando uma distor¢ao relevante.

e.4) Demais Obrigagdes a Longo Prazo R$2.310.238.405,15.

Compde-se pelos seguintes contratos:
CT0270006 LEI 8727/93-COHAB

CT0270008 LEI 8727-BERON/HAB

CT0270010 L.9496/97-STN/COAFI (BERON)

TOTAL:
f) Patrimo6nio Liquido — R$12.149.375.435,49

Composto pelas seguintes contas:

Tabela 47 — Patrimoénio Liquido

1.262.884,72
1.078.222,18
2.307.897.298,25

2.310.238.405,15

Patrimonio Social e Capital Social

23.000.000,00

Resultados acumulados
Superavit/Déficits do Exercicio

Superavit/Déficits do Exercicio Anterior

-43.410.934.754,65
9.978.365.608,80

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual

Pagina 119|251



&) TRIBUNAL DE CONTAS DO
¢ ESTADO DE RONDONIA

Ajustes de exercicios anteriores 45.558.944.581,34
(-) Ag¢oes/Cotas em Tesouraria 0,00
Total do Patrimo6nio Liquido 12.149.375.435,49

Patrimonio Social R$23.000.000,00.
Déficit do exercicio R$43.410.934.754,65.

Conforme demonstrado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, o resultado econdmico

do exercicio de 2017 foi deficitario em R$43,4 bilhdes, por isso, reduz o patrimodnio liquido.
Superavit acumulado de exercicios anteriores R$9.978.365.608,80.
Ajustes de exercicios anteriores R$45.558.944.581,34.

Estes ajustes, com saldo credor, favoravel ao aumento do patrimonio liquido, em quase sua
totalidade (99,83%), estdo compostos por Ajustes de exercicios anteriores (Ndao Financeiros),
R$45.481.790.288,66, e Ajustes de exercicios anteriores (Financeiro 0,17%), R$77.163.790,67.

Os ajustes - nao financeiros — resultaram dos somatorios parciais de todas as unidades
or¢camentarias do Estado, a maior participacao foi da SEFIN, R$46.293.051.782,45, sendo que
houveram ajustes redutivos em varias unidades, conferindo um saldo final (credor) de
R$45.481.790.288,66. O principal componente desses ajustes é a divida ativa do Estado
registrada pela SEFIN.

Com os ajustes de exercicio anterior, o saldo credor de R$45,559 bilhoes, foi superior ao Déficit
do exercicio, que atingiu o montante de R$43,411 bilhdes, portanto, nesta comparagdo, apesar

do resultado do exercicio deficitario, o patrimonio liquido foi favorecido em R$2,148 bilhoes.

Os anexos do Balango Patrimonial: Ativos Financeiros e Passivos Financeiros e Superavit
Financeiro guardam coeréncia entre si. Deduzindo-se do ativo financeiro, R$3.440.147.154,89,
o passivo financeiro, R$711.739.495,4, temos um resultado financeiro de R$2.728.407.659,48,
compativel com o anexo do Superavit Financeiro de R$2.728.407.659,48 composto por
R$76.531.988,30 recursos ordinarios e R$2.651.875.671,18 recursos vinculados.
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Para concluir, assinala-se que, segundo a analise acima, o Balan¢o Patrimonial do Estado, 2017,
mesmo nao tendo sido submetido a uma Auditoria Financeira, apresenta distorgdes relevantes

nas Contas Depreciagao Acumulada e Provisdes Matematica Previdencidria.

5.2. Opinido

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constitui¢ao do Estado de Rondoénia e ao art. 1°, inciso
III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (LOTCER), examinamos
as demonstragées contabeis consolidadas do Estado de Rondodnia relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2017. Tais demonstra¢des integram a Prestacao de Contas Anual do Chefe
do Executivo Estadual e contemplam a execugdo e a analise dos orgamentos. Sao compostas
pelos Balangos Patrimonial, Or¢camentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas, publicadas e
encaminhadas por meio da Prestacao de Contas do Chefe do Executivo Estadual, Processo, PCe
n. 3976/18-TCRO.

Devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo Base para absten¢ao de opiniao, nao foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar a opinido sobre a
fidedignidade do Balango Geral do Estado (BGE). Consequentemente, ndo expressamos
opinido sobre se 0 BGE representa adequadamente a situagdo patrimonial em 31 de dezembro

de 2017 e os resultados patrimonial, financeiro e or¢amentario do periodo.

5.2.1. Base para abstencao de opiniao

O Balang¢o Geral do Estado de 2016 foi fiscalizado por meio auditoria financeira realizada
durante o exercicio de 2018, quando o Balango de 2017 j& havia sido publicado,
consequentemente 0 BGE de 2017 foi elaborado com base no sistema de controle interno que
apresentava as mesmas deficiéncias identificadas nas auditorias do BGE de 2016, cujo resultado
inserto no Processo 1147/2018/TCE/RO subsidiou o exame das contas anuais do Chefe do

Poder Executivo Estadual (Processo 1519/17), exercicio de 2016.
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Em razdo de que somente a execucdo de procedimentos substantivos nao € apropriado e
suficiente para fundamentar a emissdao de opiniao conclusiva acerca do BGE e que o sistema de
controle interno ¢ ineficaz para assegurar o cumprimento do dever de prestar contas. O
pronunciamento do Tribunal de Contas conforme Acordao n. 101/19 e Relatorio Técnico
ID=715283 sobre o Balango Geral do Estado, 2016 (Proc. 1147/18/TCRO), foi1 pela abstengdo

de opinido nos seguintes termos:

Conclusio

Opinido

Examinamos as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado de Rondénia relativas ao
exercicio encerrado em 31.12.2016. Tais demonstra¢des integram a Prestacio de Contas
Anual do Chefe do Executivo Estadual e contemplam a execu¢do e a analise dos
orcamentos. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial, Or¢amentario e Financeiro, pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas
Explicativas, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Estadual (PCCE E), Processo n. 1519/2017, na data de 25.4.2017.

Devido a relevéancia dos assuntos descritos no paragrafo Base para abstengdo de opinido,
ndo nos foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa opiniao.
Consequentemente, ndo expressamos opinido sobre o Balango Geral do Estado (BG E)
representa adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.201 6 e os resultados
patrimonial, financeiro e orgamentdrio do periodo, com fundamento no item 5.1.3.3 da
Resolu¢dao TCE/RO n. 234/2017 (Manual de Auditoria Financeira).

Base para absten¢ao de opinido

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia e o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdao n. 234/2017/TCE -
RO). Nao nos foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido sobre o Balango Geral do Estado.

A seguir sdo descritas as ocorréncias que motivaram nossa opiniao:

1. Limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

ii. Superavaliagdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$20
milhdes, em razdo da nao constitui¢ao de possiveis perdas na realiza¢do ou baixa do direito
a receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

iii. Auséncia de evidéncias e documentagao de suporte para o saldo da Divida Ativa;

iv. Subavaliagdo da conta Investimentos no valor de R$655.334.962,85, em decorréncia da
ndo contabilizac¢do d as participagdes em sociedades controladas;

v. Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de
competéncia;

vi. Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

vii. Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios anteriores, ocasionado uma distor¢do
de R$1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado do Balan¢o Patrimonial; e
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viii. Limita¢do de escopo na avaliagdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo.

Com o fito de nao deixar duvida sobre as evidencias de que o Balango de 2017 carrega as mesmas
fragilidades constatadas no BGE 2016, o Secretario Geral de Controle Externo encaminhou o
Oficio n. 263/2019/SGCE a Controladoria Geral do Estado, a qual, mediante os Oficios 735 e
737/2019/CGE-GFA, no que diz respeito ao Balango de 2017, afirma:

“Malgrado o acérddo ter sido proferido no més de julho de 2018, o oficio n. 263/2019/SGCE solicita
informagées quanto ao saneamento ou ndo dos achados destacados no processo em epigrafe até a
publicagio do balanco Geral do Estado-BGE do exercicio de 2017, todavia, o BGE deve ser
encaminhado a Corte de Contas em até 60 dias apés iniciada a 1° sessdo legislativa. Sendo assim, em
vista a publicacdo da deliberacdo ter ocorrido apos essa data, restou prejudicado o envio de tais

informagées no balanco do exercicio de 2017,

Segundo a resposta esbogada pela Controladoria Geral do Estado, ndo houve tempo habil para
as corregOes, deixando claro que o balango de 2017 carregou as mesmas impropriedades

detectadas no balancgo de 2016.

Acrescenta-se que reforca a situacao acima, a Avaliagdo dos Controles Internos em Nivel de
Entidade do Poder Executivo Estadual, Processo n. 03694/17-TCRO, concluido em 23/5/18,
detectou fragilidades de controle interno capazes afetar o balango do Estado, conforme se

observa no Acordao APL 0272/18 publicado em 17/7/2018, com o seguinte teor:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos,

em.

I — Alertar o atual Governador do Estado de Rondoénia, o atual Controlador Geral do Estado e o
atual Secretdrio de Estado de Finangas, com fundamento no art. 38, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/ 1996, sobre o conjunto de deficiéncias de controle identificadas que devido a gravidade
e a relevdncia comprometem a eficdcia do sistema de controle interno do poder executivo, ndo
Sfornecendo razoavel seguranga de que os objetivos relacionados ao cumprimento das obrigacées de

prestar contas (accountability) serdo alcangados;

II— Determinar ao atual Governador do Estado, juntamente com o atual Controlador Geral do Estado,
com fundamento no art. 40, I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, II do
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Regimento Interno do TCE - RO, que apresente a este Tribunal, no prazo de cento e oitenta (180) dias,
plano de agdo com vistas ao saneamento das deficiéncias de controle identificadas contendo, no minimo,

as medidas a serem adotadas, os responsdveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua implementagdo,

III - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no o art. 40, I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, §1° do Regimento Interno do TCE-RO, o
apensamento do processo ds contas de governo estadual referente ao exercicio findo em 31 de dezembro

de 2016, para exame em conjunto e em confronto;

IV — Notificar, via oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia, o atual
Controlador Geral do Estado e o atual Secretdrio de Estado de Finangas, instruindo os oficios com
copia desta decisdo e do ultimo Relatorio Técnico, para cumprimento do alerta e da determinagdo a

eles destinados;

V — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diario Oficial eletrénico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supeddneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/ 1996, informando-Ilhes que o Voto e o Parecer do Ministério Publico de Contas,
em seu inteiro teot, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.r0.gov.br), em homenagem d

sustentabilidade ambiental.

VI — Encaminhar o presente processo a Secretaria Geral de Controle Externo para apensar ao processo
de prestagdo de contas do Governo do Estado de Rondénia, exercicio de 2016, objetivando a andlise
consolidada.
Portanto, considerando que o sistema de controle internos em 2017 foi avaliado como ineficaz,
e considerando que o BGE de 2017, conforme evidenciado pela CGE, foi elaborado com base
neste sistema de controle interno, e que somente a execu¢ao de procedimentos substantivos nao
¢ suficiente para fundamentar a emissao de opinido, nao foi possivel obter evidéncia apropriada

e suficiente para expressar opiniao.

5.2.2. Responsabilidade da administracdo e da governanc¢a pelas demonstracdes

contabeis

Nos termos do art. 65, XIV, da Constituicao do Estado de Rondo6nia, compete privativamente
ao Governador prestar contas anualmente a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias ap6s

a abertura da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.
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Nesta condi¢do, é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes
contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de
contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como
necessarios para permitir a elaboragao das demonstragdes contabeis livres de distor¢ao relevante,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

5.2.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia pela
auditoria do BGE

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°,
inciso III, e Paragrafo tinico do art. 35 da Let Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER)
e do art. 38 e 47 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais
do Chefe do Executivo Estadual, manifestando-se quanto a adequagdo dos resultados
apresentados e a posicao patrimonial, financeira e or¢amentaria demonstrados nos balangos

gerais do Estado e no relatorio sobre a execug¢ao dos or¢amentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Estado, os objetivos sdo, obter seguranga
razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢ao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro; e emitir relatério de auditoria
contendo a opinido. Seguranga razoavel significa um alto nivel de seguranga, mas nao uma
garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria detecta todas as eventuais distor¢Oes relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, a avaliacdo e as decisdes dos

usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes contabeis.

A auditoria concernente ao exercicio de 2016 foi conduzida de acordo com as Normas de
Auditoria Governamental — NAG’s, Manual de Auditoria Financeira (Resolug¢do n.
234/2017/TCE-RO) e diretrizes das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e

Principios Fundamentais de Auditoria Financeira (ISSAI 200).
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Portanto, considerando todo o exposto, nao foi possivel obter evidéncia apropriada e

suficiente para expressar opiniao.
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6. Conformidade da execucdo orcamentaria

Além de contribuir para a transparéncia da gestdao, fornecendo informagdes sobre a atuagao da
Administracao Estadual nas finangas publicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se
ao exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sao realizadas analises
especificas e analises da Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o
objetivo de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n°

154/1996 (Art. 1°, inciso 111, e 35).

As andlises’! tiveram por objetivo avaliar a adequa¢do da execu¢do or¢amentaria e financeira
do exercicio de 2017 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que
tange as regras insculpidas na Constituicao Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei

Or¢amentdria Anual.

Repisa-se, por oportuno, que a opiniao emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar
o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢ao do orgamento, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento aprovado pelo Tribunal de

Contas para o exercicio.

Vale salientar que o resultado dessa avaliagdo nao se configura em certificagdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, a certificagao da regularidade da condugdo dos recursos publicos
pela Administragao. Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicagdo da lei de licitagao e

contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressalta-se que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de
gastos com pessoal, a manifestacdo expressa neste relatorio restringe-se a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso III, e 23 da LC n.
101/2000 (LRF), com base nas informagdes encaminhadas pela Administragdo por meio da

Gestao Fiscal.

5lprocesso n. 3299/17 — Acompanhamento da Gestao Fiscal.
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Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a
aplicagdo minima na saude e educacdao, a manifestacido expressa neste relatorio limita-se a
conformidade do cumprimento dos limites da educagdo (Art. 198, § 2°, inciso I, e 212 da CF/88)
e a aplicagdo minima na saude (Art. 77, inciso I, ADCT-CF/88), com base nas informagdes

encaminhadas pela Administragado por exigéncia da Instru¢do Normativa n. 22/TCE-RO-2007.

Isso posto, passa-se a apresentacao do capitulo. O capitulo € composto por duas segoes. A secdo
6.1 apresenta a analise do cumprimento da legislagao, especialmente quanto a aderéncia dos
instrumentos de planejamento; aplicagdo minima de recursos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos publicos de saude; Limites de Operagdes de
Crédito; a Gestao previdenciaria; ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela
LRF (equilibrio or¢gamentario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas

fiscais, despesas com pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento).

A segao 6.2, por sua vez, revela a opiniao sobre a observancia dos principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica estadual, resultantes das verificagdes demonstradas na
secdo 6.1, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual

relativas ao exercicio de 2017

6.1. Cumprimento da legislacao

Nesta se¢ao sdo apresentados os resultados da avaliagao da conformidade constitucional e legal
na execu¢do do or¢amento. Os trabalhos foram subsidiados pelos processos de
acompanhamento da gestdo fiscal (Processo, PCe n. 3299/17-TCRO), projecdo da receita,

educacao, saude e do controle interno.

A secao é composta de duas subsegdes. A subse¢ao 6.1.1 apresenta o resultado da avaliagdo
quanto ao cumprimento da Constituicdo Federal e a subsecao 6.1.2 trata do cumprimento da

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
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6.1.1. Constituicao Federal

A presente subsecao do Relatério sobre as Contas do Chefe do Executivo visa verificar a
conformidade da execug¢dao or¢amentaria e financeira dos or¢amentos do Estado em 2017

perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

6.1.1.1. Aderéncia dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) sao instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao outro,
razao pela qual uma boa execu¢ao or¢amentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acgoes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo

entre o planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e as LOA’s.

O PPA foi aprovado pela Lei n. 3.647/15, para o periodo 2016/2019, elaborado pelo

Governador, Dr. Conftcio Aires Moura.

A LDO, materializada na Lei n. 3.864/16, definiu metas, prioridades e critérios para a
elaboracao e execucdo do orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2017. Em
atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais a
serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir demonstra as metas

fiscais definidas para o exercicio.

Tabela 48 - Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2017 (R$)

Descricao 2017
Resultado Primario 52.694.955
Resultado Nominal -15.563.149

Fonte: Lei n.3.864/16 (Anexo de Metas Fiscais).

A Lei 3.970/2016, aprovou o or¢gamento para o exercicio de financeiro de 2017, estando nela
compreendido o Or¢amento Fiscal e o da Seguridade Social conforme art. 1° da LOA, a receita
foi estimada no valor de R$7.346.024.884,00 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando

o equilibrio orgamentario na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel com

ressalvas de acordo a com o Processo, PCe n. 02436/16-TCRO.
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Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais na
formalizagdo dos instrumentos de planejamento, foram examinadas as pegas or¢amentarias
(exame documental) e aplicados questiondrios junto aos responsaveis pelas atividades de
planejamento e or¢amento da entidade. O resultado dessa avaliagao revelou as seguintes nao

conformidades:

a) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragao publica estadual (art. 165,
§2°, da Constituicao Federal);

b) Auséncia na LDO de avaliagao da situacao financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso IV,
da Responsabilidade Fiscal);

¢) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita
(Art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da
LRF);

e) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF);

f) Auséncia na LDO de norma concernente as condi¢des e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4, inciso I, alinea "f' da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

g) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isen¢des, anistia, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (art.5°, inciso II, da LRF).

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que os instrumentos de planejamento (Lei n. 3.864/16 - LDO e Lein. 3.970/16
- LOA), nao estao em conformidade com os principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165

e 167 da Constituicao Federal e Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:
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IRREGULARIDADE

Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaborag¢dao dos instrumentos de
planejamento (Lei n. 3.864/16 - LDO e Lein. 3.970/16 - LOA), em face de (a) Auséncia na
LDO de metas e prioridades da administra¢ao publica estadual (art. 165, §2°, da Constituicao
Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliacao da situagdo financeira e atuarial (art. 4°, §2°,
inciso IV, da Responsabilidade Fiscal); (c)Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa
e compensacao da renuncia de receita (Art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (d)Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I,
da LRF); (e) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (f) Auséncia na
LDO de norma concernente as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art. 4, inciso I, alinea "f"' da Lei de Responsabilidade Fiscal4,

inciso I, alinea "f" da Lei de Responsabilidade Fiscal).

6.1.1.2. AlteracOes or¢camentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria (20,00% do or¢camento inicial) e nas
leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi
atualizado (dotagdo atualizada) no valor de R$1.097.734.308,92, equivalente a 14,94% do

or¢amento inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.
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Tabela 49 - Alteraces do Orgamento inicial (R$)

Alteragao do Orcamento Valor %
Dotacgio Inicial 7.346.024.884,00 100,00%
( +) Créditos Suplementares 1.529.227.153,73 20,82%
( +) Créditos Especiais 0,00 0,00%
( +) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos 431.492.844,81 5,87%
= Dotagao Inicial atualizada (Autorizacao Final) 8.443.759.192,92 14,94%

7.085.530.016,80

(-) Despesa Empenhada 83,91%
= Recursos nao utilizados 1.358.229.176,12 16,09%
Fonte: Balango Or¢amentario
Tabela 50 - Composi¢cdo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 579.672.757,57 37,91%
Excesso de Arrecadacdo 327.400.171,70 21,41%
Anulagdes de dotagiao 431.492.844,81 28,22%
Operagdes de Crédito 190.661.379,65 12,47%
Total 1.529.227.153,73 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, que as alteragdes orcamentarias realizadas pelo Estado no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicao Federal e Art. 42
e 43 da Lei n. 4.320/64.

6.1.1.3. Educacao

6.1.1.3.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —- MDE

O artigo 212 da Constitui¢do Federal define que os Estados deverao aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino — MDE. Por sua vez, essa corte de Contas, visando disciplinar a
fiscalizagdo do cumprimento da aplicagdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por
meio da Instru¢do Normativa n. 22/TCER /2007, estabeleceu normas para a uniformizacao dos

mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educagdo, exigindo
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obrigatoriamente, a apresentagdo mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de aplicagdo

de recursos.

Assim, conclui-se, com base nas informagdes acostadas no Balanco Geral do Estado e Relatério
Resumido da Execug¢do Orgamentaria, que o Estado aplicou no exercicio em gastos com a
Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$1.400.188.858, o que corresponde
a 26,07% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$5.371.726.903),
CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicao
Federal.

6.1.1.3.2. Recursos do FUNDEB

O artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e artigo 21, § 2°, da Lei
11.494/2007 dispéem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencao e
desenvolvimento da educagao basica e de valorizagao dos profissionais da educacdo - FUNDEB
no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao

pagamento da remunerac¢ao dos profissionais do magistério.

Por sua vez, essa corte de Contas, visando disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento da
aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio da Instru¢ao Normativa n.
22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizagdo dos mecanismos de controle e
prestacao de contas dos gastos na area da educacgdo, exigindo, obrigatoriamente, a apresentagao

mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de aplicagcdo de recursos.

Assim, conclui-se, com base nas informacoes acostadas no Balanco Geral do Estado e Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgamentaria, 2017, conclui-se que o Estado aplicou no exercicio valor
de R$726.719.474,73, que corresponde a 73,42% do total da receita, CUMPRINDO o disposto
no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lein. 11.494/2007.

6.1.1.4. Saude

A Constituigdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,

reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas
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para assegurar o acesso igualitario a todos nas A¢des e Servigos de Publicos de Saude. Nesse
contexto, ganha especial relevancia verificar se o Estado estd aplicando a arrecadacao dos
Impostos que trata o art. 155 e os recursos previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso I do caput
do art. 159, todos da Constitui¢ao Federal, na saude dos municipes conforme as disposi¢oes

artigo 6° da Lei Complementar n. 141/2012.

Assim, conclui-se, com base nas informag¢des acostadas no Balan¢o Geral do Estado, no
Relatorio da Controladoria Geral do Estado e Relatério Resumido da Execu¢dao Or¢amentaria,
que o Estado aplicou no exercicio o montante de R$777.548.292,47, em gastos com Agdes e
Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 14,47% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$5.372.582.682), CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (12%)
disposto no artigo 6° da Lei Complementar n. 141/2012.

6.1.1.5. Limites de Operagoes de Crédito

Conforme RGF, Anexo 4 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso III alinea “c”) houve, até o
3° quadrimestre do exercicio de 2017, operagdes de crédito realizadas pelo Governo do Estado
de Rondo6nia no montante de R$33.865.652,45, representando 0,52% da RCL
(R$6.500.433.453,02), respeitando o limite maximo de 16% da RCL, conforme estabelece o art.
7°,1, da Resolu¢ao n. 43 do Senado Federal.

6.1.1.6. Gestao previdenciaria

O objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de assegurar o pagamento dos
beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sao os servidores
publicos efetivos do Estado. Trata-se de uma politica publica de relevante interesse social e com
grande impacto nas finangas do Estado, em virtude do volume de obriga¢des geradas na
assunc¢do da obrigacao de pagar um beneficio definido aos participantes que preencherem os

critérios de elegibilidade definidos no Plano de Beneficios.

Pagina 134|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz
DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



8 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Sendo a previdéncia social parte integrante da Seguridade Social instituida no artigo 194 da
Constitui¢ao Federal, paragrafo 5° que prevé que nenhum beneficio podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total, o Plano de Beneficio do RPPS deve
estar acompanhando pelo correspondente Plano de Custeio, que determina as fontes de
financiamentos necessarias garantir a solvéncia e liquidez, com manutencao de nivel de
arrecadagao de contribuigdes e acumulagdo de reservas compativel com as obrigagdes futuras

do plano de beneficios.

No caso do Governo do Estado de Ronddnia, historicamente, o plano de beneficios nao foi
sendo compatibilizado com custeio, gerando déficit previdenciario ao longo dos ultimos anos e
que nao foi equacionado mesmo apds o advento da emenda constitucional de 1998 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal do ano 2000, que determina a busca pelo equilibrio das finangas

publicas.

Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no mercado financeiro a
fim de obter rendimentos (capitalizagdo) para atender ao fluxo de pagamentos de beneficios
durante sua longa existéncia, e a sua sustentabilidade deve ser garantida através de uma

adequada gestdo previdenciaria.

Diante da dificuldade em adotar um plano de equacionamento com a capitaliza¢do de recursos
para cobertura do Déficit Atuarial, que possivelmente implicaria em aportes financeiros
volumosos, foi adotado pelo Estado a Segregacdo da Massa de Segurados, o qual divide os
segurados em dois grupos e estabelecendo fundo separados para cobertura dos beneficios, um
fundo mais “jovem” (fundo capitalizado) com acumulagao de recursos e o outro (fundo
financeiro) sem obrigacao de fazer reservas financeiras, sendo estabelecido como data de corte

31.12.2003 (LC 565/2010), com alteracao da data de corte para 31.12.2009 (LC 651/2012).

A estrutura de custeio do Plano Financeiro estabelece que quando as despesas previdencidrias
forem superiores a arrecadacao das suas contribui¢des havera integraliza¢ao da folha liquida de

beneficios previdenciarios.

Por for¢a do Art. 40 da Constitui¢ao Federal, o Estado que ¢ o Ente instituidor do RPPS ¢é o
responsavel por garantir a adequada gestao previdencidria, isto €, prover 0s meios necessarios
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de forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo de pagar os beneficios concebidos
em lei, ainda que haja descentralizacdo da gestao mediante criacdo de pessoa juridica

(autarquia).

Destacamos ainda quanto a responsabilidade do Estado, que em caso de extingao do RPPS, o
ente estadual assumira integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia e sera devedor de parte dos beneficios a serem concedidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), devido pelo tempo em que os servidores

contribuiram para o RPPS.

Neste contexto, essa politica publica € trazida para analise das Contas de Governo, dado a

responsabilidade envolvida e o impacto na sustentabilidade das finangas estaduais.

Esta secdo tem por objetivo apresentar os resultados do acompanhamento realizado na Gestao
Fiscal do Estado Processo n. 3299/17-TCRO.

6.1.1.6.1 PatrimoOnio previdenciario e equilibrio atuarial

O Patrimonio previdencidrio € entendido como o conjunto dos ativos (disponibilidades e bens)
e passivos (obrigacdes de beneficios a pagar) os quais devem estar equilibrados, sendo esta
verificacdo realizada por meio de estudo atuarial que leva em consideracao os dados
econdmicos, financeiros e demograficos dos segurados para medir a extensdao das obrigagdes e

indicar o financiamento necessario (Plano de Custeio).

O ativo previdenciario é composto por recursos financeiros que compde a Carteira de
Investimentos do RPPS, em razao da obrigatoriedade de formacdao de poupanga para atender
ao fluxo futuro de pagamento de beneficios, em obediéncia ao equilibrio atuarial relacionado ao
regime de capitalizagcdo. Ja o passivo previdenciario apresenta a valor presente o fluxo das

obrigagdes projetadas ja diminuido das receitas estimadas, apuradas atuarialmente.

O Estado demonstrou no exercicio de 2017 a seguinte composicdo do patrimonio

previdenciario.
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Tabela 51 - Resultado Atuarial Previdenciario (R$)

Discriminacao 2017

1. Ativo Previdenciario 1.879.311.469
2. Passivo Previdenciario 44.552.137.612
3. Resultado Atuarial Previdenciario (1-2) -42.672.826.143

Fonte: Avaliagdo Atuarial

O resultado dessa avaliagdo evidencia que o fluxo normal de entrada de receitas e os recursos ja
capitalizados (ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de pagamento de

beneficios dos segurados, portanto, ha um resultado deficitario de R$42.672.826.143.

O resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para cobertura das obrigacdes e
representa o servigo passado, no qual, o custeio previdenciario foi inadequado, que pode ter sido
causado por: aliquota insuficiente, auséncia de repasses, erros nas projecoes das despesas e ainda
auséncia do retorno financeiro esperado com a capitalizagdo do recurso (retorno da Carteira de

Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdencidrio ser sempre crescente.

Destacamos quanto a apuragao do fluxo atuarial do fundo financeiro, que nao foi considerada
taxa de juros (equivalente ao valor do dinheiro no tempo), implicando que o valor projetado
corresponde a passivo futuro que impactard o orgamento em cada exercicio, ou seja, todos os

valores projetados serao retirados dos respectivos orgcamentos

No entanto, do ponto de vista patrimonial, a taxa de juros zerada nao coaduna com o custo de
oportunidade da necessidade de financiamento do setor publico, isto é, por se tratar de fluxo
futuro, deveria ser utilizado uma taxa de desconto para representar o valor atual do

compromisso futuro.

Ante a auséncia dessa informag¢do, nao foi possivel se manifestar quanto a consisténcia da
representagdo patrimonial, apenas orgamentaria, dentro do ciclo orgamentario que ¢ de curto

prazo, gerando uma lacuna na informacao.
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6.1.1.6.2. Transparéncia da gestao previdenciaria

O resultado da gestao previdenciaria pode influenciar de forma direta na capacidade do ente em
atender as politicas publicas demandas pelas necessidades da populagdao, a medida que o
crescente custo previdencidrio abrange consideravel parte da receita publica. Assim, entende-se
primordial que haja conhecimento pela sociedade das obrigacdes pendentes do Estado quanto

ao custo previdenciario dos servidores e sua afetagdo ao patrimonio publico.

O resultado da avaliagado revelou deficiéncias na transparéncia dos resultados previdenciarios
que comprometem a compreensdo e avaliagdo pelos usudrios da informag¢do (sociedade,
segurados, entre outros). Destaca-se, entre as deficiéncias encontradas, auséncia de publicacao
no Portal de Transparéncia de informagdes de publicacao obrigatéria (legislacao previdencidria,
demonstragdes financeiras, relatorios da gestao dos investimentos, relatério das atividades do

Conselho, etc.).

Ressalta-se que no ambito do Processo n. 3299/17-TCRO, que avaliou a Gestao Fiscal do
Governo do Estado, exercicio 2017, ndo foram atendidos itens de conformidade gravados na
LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina, em seu art. 4°, §§1° e 2°, que a lei de
diretrizes orcamentarias devera estabelecer metas anuais devidamente demonstradas no Anexo
de Metas, o qual deve conter avaliagdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de

previdéncia social e do RPPS.

Com relagao a situagdo financeira e atuarial do RPPS do Estado, preconizada no dispositivo
acima, constatou-se varias situagdes que prejudicam a sua avaliagdo financeira e atuarial, a

saber:

i.  Auséncia de transparéncia da projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da

LDO para 2017.
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IRREGULARIDADE

divulgacao da situagao atuarial do RPPS na LDO 2016;

Infringéncia ao Art. 4°, §§1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar deficiéncias na

6.1.1.6.3. Do Passivo Atuarial

No ambito do Processo, PCe n 3299/16-TCRO, que avaliou a Gestdo Fiscal do Governo do

Estado, exercicio 2017, verificou-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida exibe

informagdes sobre “outros valores nao integrantes da Divida Consolidada” transcrito abaixo:

Tabela 52 - Outros valores nio integrantes da Divida Consolidada

SALDO DO EXERCICIO DE 2017

SALDO DO
Outros Valores nao integrantes da DC EXERCICIO Até o 1° Até 0 2° Até 0 3°
ANTERIOR quadrimestre quadrimestre quadrimestre
Precatorio anteriores a 5.5.2000 328.882.472,48 328.882.472,48 0,01 0,01
Precatorios posteriores a 5.5.2000
0,00 0,00 0,00 0,00

Nao incluidos na DC

Passivo atuarial

1.788.047.721,14

1.788.047.221,14

1.879.311.470,06

1.879.311.470,06

Insuficiéncia financeira

0,00

0,00

0,00

0,00

Depositos

89.736.263,12

91.545.672,50

98.068.806,69

102.654.024,97

RP nio processados de exercicios

anteriores

440.103.519,14

238.519.981,95

145.799.081,08

22.657.104,29

Antecipacio de receita orcamentaria -

ARO

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: RGF 3° quadrimestre de 2017

O demonstrativo acima exibe a titulo de informagdo complementar um passivo atuarial (divida

previdenciaria) da ordem de R$1.879.311.470,06 que, segundo as alteragdes promovidas no

demonstrativo em 2017, pela STN, ndo integra a divida consolidada do Estado.
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Contudo, se faz necessario alertar que submerso a esse passivo atuarial, que nem sequer consta
como integrante da divida consolidada do Estado, existe a Avaliacdo Atuarial do Estado de
Rondo6nia da PEM CAIXA de maio de 2017, data base de avaliagdao 2015, temos os seguintes
destaques para as Reservas Matematicas (situagdo atuarial) do Fundo Financeiro e do Fundo

Previdencidrio, numa proje¢ao de 75 anos:

Tabela 53 — Consolidagdo atuarial dos fundos previdenciarios

Fundo Capitalizado™
Fundo Financeiro®
Descri¢ao (servidores a partir de Total
(servidores até 31.12.2009)

1.1.2010)
Passivo Atuarial (44.111.984.822) (440.152.790) (44.552.137.612)
(+) Ativos dos Fundos 1.175.036.302 704.275.167 1.879.311.469
Resultado da Avaliacao Atuarial (42.936.948.520) 264.122.377 (42.672.826.143)

Fonte: Relatdrio de Avaliagao Atuarial correspondente a data base de 31 de dezembro de 2016 e RREO 6° bimestre de 2017.

Visualiza-se no demonstrativo, na perspectiva de longo prazo (75 anos), o Passivo atuarial do
Fundo Previdenciario Financeiro de R$44,111 bilhdes, que frente a ativos de R$1,175 bilhoes,
resulta o déficit atuarial de R$42,936 bilhoes.

Todavia, esse déficit atuarial, apesar de contabilizado pelo Estado, tem o seu efeito anulado por
meio da conta contabil Cobertura de Insuficiéncia Financeira, com base no Plano de Contas
para Entes com Segregacao da Massa. A técnica contabil consiste em debitar o déficit a conta
Cobertura de Insuficiéncia Financeira, assim, anula-se contabilmente o seu efeito. Mas, apenas

contabilmente.

Sem o lancamento na conta Cobertura de Insuficiéncia Financeira o déficit atuarial de R$44,111
bilhdes do Fundo Financeiro apareceria no Relatorio de Gestdo Fiscal. Consequentemente, o

Patrimonio Liquido contabil do Estado ficaria descoberto em muitos bilhdes de reais.

A soma do resultado financeiro do Plano Previdencidrio Capitalizado e do Plano Previdenciario

Financeiro do 3° quadrimestre é de R$42.672.826.143, anteriormente analisado anexo 4 do

%3 Fundo Financeiro segrega os segurados efetivados pelo Estado até 31/12/2009.
54 Reservado para os segurados efetivados de 1° de janeiro de 2010 em diante.
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RREO, espelha uma situagdo de curto prazo e diz respeito a arrecadagdo e despesas do 3°
quadrimestre de 2017, todavia, no longo prazo, a situagdo atuarial evidenciada no Relatorio de
Avaliagdo Atuarial (PEM CAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro™ de
R$42,936 bilhoes.

Portanto cabe apontar a seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADEIRREGULARIDADE
Infringéncia ao Art. 50, IT, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998 por subavaliar
o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do Estado, visto

que a situagdo atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliacao Atuarial (PEM CAIXA)

demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro®® de R$42,67 bilhdes.

6.1.1.6.5. Da compatibilizacao entre a LDO, LOA e a situacdao Atuarial

No ambito do Processo n 3299/2017-TCRO, que avaliou a Gestao Fiscal do Governo do
Estado, exercicio 2017, conforme demonstrado abaixo, se verificou, que a LDO para 2017
projetou no Anexo de Metas Fiscais um resultado previdenciario superavitario da ordem de
R$37.310.597,43, ao passo que, a LOA de 2017, contradizendo a LDO, assinala para um
resultado previdenciario superavitario de R$145.786.935,00, gerando inconsisténcia entre a
projecao atuarial integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2017 e os valores

consignados na Lei Or¢amentaria de 2017, conforme demonstra o quadro a seguir:

55 Segregacdo de Massa, de acordo com a Portaria MPS n. 403/2008 consiste na separacdo dos segurados vinculados ao
RPPS em grupos distintos que integrardo o Plano (Fundo) Financeiro, destinado aos servidores que ingressaram no Estado
até 31/12/2009 e o Plano (Fundo) Capitalizado, aos servidores ingressos no Estado a partir de 2010.

% |dem Idem
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Tabela 54 -
Descrigao Anexo de Metas Fiscais  Previsdo Or¢camentaria Diferenga (R$) Diferenca (%)
-LDO 2016 —RREO (LOA 2016)
Receitas Previdenciarias 649.257.663,42 788.311.170,00 (139.053.506,58) 21,42%

(Plano previdenciario e
plano financeiro)

Despesas Previdenciarias (611.947.068,99) (642.524.235,00) (30.577.166,01) 5%
(Plano previdenciario e
plano financeiro)

Resultado Previdenciario 37.310.594,43 145.786.935,00 (108.476.340,57) 290,73%
-Projetado

Tabela: Demonstrativo do Confronto da Projecdo Atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 com os valores consignados na

Lei Or¢amentaria Anual.

Fonte: Anexo de Metas Fiscais LDO 2017 e Anexo 04 do RREOQ referente ao 6° bimestre de 2017.

IRREGULARIDADE
Descumprimento ao art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto de
lei orgamentdria anual, em razdo da incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017

e a Previsao Orcamentaria LOA 2017, relativas a projegdo atuarial.

6.1.1.6.6. Da Lei Estadual n. 4071/2017 (Autoriza a compensacao de créditos)

No ambito do Processo n. 0267/18/TCRO foi analisado a Lei Estadual n. 4071/2017, que
autorizou a compensacao de créditos devidos ao Poder Executivo — Fonte 100 — com créditos
tributdrios do IPERON, em razdo do pagamento de remuneracao de servidores aposentados que

permanecem integrados a Folha de Pagamento da Administragao Direta.

A presente fiscalizacao foi autuada em virtude de manifestacdo exarada através do Oficio n.
43/2018/IPERON-GAB, aportado no ambito desta e. Corte de Contas em 12/01/2018
(Protocolo n. 00424/18), da lavra da Excelentissima Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia — IPERON, Dr*. Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira (ID-562643), por via do qual manifestou preocupacdo acerca do alcance e resultado da

Lei Estadual n. 4071/2017 com alteragdes recentes trazidas pela Lei Estadual n. 4.188/2017.
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Extrai-se do expediente ofertado pela d. Presidente da Autarquia Previdenciaria, in textus:

Oficio n. 43/2018/IPERON-GAB
[...]

1. Trata-se de expediente de relatos acerca de assuntos relacionados a vigéncia da Lei
Estadual n. 4071/2017 com alteragdes recentes trazidas pela Lei Estadual n. 4.188/2017.

2. No ano de 2016, foram encaminhados a esta Instituto de Previdéncia para analise,
processos formalizados na Administracdo Direta com proposta de lei para autorizar a
compensac¢do de créditos devidos ao Poder Executivo — Fonte 100, com créditos tributarios do
IPERON em razao de pagamento de servidores aposentados do Estado de Rondoénia que
permanecem integrados a folha de pagamento da Administragdo Direta.

3. Tais processos foram levados ao conhecimento do Conselho de Administragdo para
deliberagdao, o qual por unanimidade, ndo aprovou a proposta, mas sugeriu que se buscasse
equacionar a problematica através de outros meios.

4. Em prosseguimento, foram encaminhados oficios, informando da deliberagio no
ambito deste Instituto. Ainda assim, na data de 22.05.2017, foi publicada a Lei n. 4071 no DOE
n. 94 de 2017, sem que houvesse qualquer discussdo acerca de outros meios que pudessem ser
adotados para recompor os cofres do Poder Executivo Estadual.

5. No més de setembro de 2017, a Equipe de Divida e Arrecadacao deste Instituto
encaminhou Memorando informando que foram detectados descontos nos repasses de
contribui¢des previdenciarias, inclusive da parte servidor, no més de agosto do ano passado, por
parte de varias Secretarias, e ao ser questionado quanto as essas retengoes, foi informado por e-
mail que esses descontos se referiam aos servidores que permaneceram na folha de ativos mesmo
estando com ato concessorio de aposentadoria publicado.

6. Em razdo de tal informagdo, esta subscritora encaminhou Oficio solicitando
esclarecimentos acerca das retencdes, a fim de que nos fosse conferida a oportunidade de
analisarmos os processos que deram origem aos descontos.

7. Novamente, em outubro de 2017, foi informado pela Equipe de Divida e
Arrecadacdo que continuavam sendo feitas as retencdes da parte servidor a patronal dos
servidores da Secretaria de Educacdo — SEDUC. Oportunidade em que foi encaminhado oficio
por esta Presidéncia, solicitando, repetidamente, esclarecimento acerca das retencoes,
alertando que tal atitude enseja grave prejuizo a atuacdo desta Autarquia.

8. Em virtude de ndo termos, até a presente data, recebido qualquer
documento/processo que pudesse ser analisado para os fins de que trata a Lei n. 4071/2017, foi
encaminhado oficio reiterando as solicitagdes ja formuladas, ressaltando que nao estao sendo
observadas as disposi¢oes contidas nessa lei autorizativa de compensacio com relacio aos
critérios impostos para concretizacao deste ato.

9. E imperioso destacar que por forca do §20 do art. 40 da Constituicio Federal, o
IPERON constitui Unidade Gestora Unica do RPPS do Estado de Rondénia, e, por conseguinte,
deve ter o controle da arrecadagdo e gestdo dos recursos destinados a previdéncia dos servidores
publicos. (...)
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[.]

10. Note-se ainda, mesmo com a disposi¢ao na Lei n. 4071/2017 prevendo em seu art.
5°, que a Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP fica autorizada a implementar
a compensacdo dos créditos, direta e mensalmente, até a celebracdo do convénio, é imprescindivel
que sejam fornecidos os documentos que ensejaram as retencdes nas contribuicdes, devidamente
relacionada e quantificada.

11. Destaca-se, o instituto da compensagdo tributdria, que é o caso dos autos, é
perfeitamente possivel, porém para sua aplicagdo deve-se observar a certeza e a liquidez do crédito
a ser compensado, desde que, respeitando por 6bvio o prazo prescricional de 5 (anos), retroagindo
a data da publicagdo da lei autorizativa, pois do contrario, estara ferindo as disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional.

12. Observa-se que diante da gravidade do assunto aqui reportado, o IPERON adotou
medidas, solicitando, a todo o momento, esclarecimentos, documentos e processos, inclusive
advertindo a Administracdo Direta da cautela que deveria ser tomada com assunto em questao.

13. Por essas razdes, a preocupacdo se respalda na possibilidade de haver prejuizos
fiscais para o Estado, com as acdes que estdo sendo adotadas pela Administracdo Direta do Poder
Executivo, haja vista a necessidade de que haja o repasse das contribuicées de forma acertada a
este Instituto. Outrossim, caso seja necessaria a compensacdo de valores para sanar eventuais
débitos que a Administracdo Direta tenha, que nos sejam encaminhados para analise 0s processos
formalizados para tanto.

14. Encaminhamos a essa Corte juntamente com os documentos que seguem anexos ao
presente expediente, levantamento realizado pela Equipe de Divida e Arrecadagao com os valores
retidos das contribui¢des previdenciarias da parte servidor.

[...]

(Todos os grifos nossos)

O Conselheiro Relator, Valdivino Crispim de Sousa se manifestou nos autos da seguinte forma:

“A Lei Ordinaria n. 4071, de 22 de maio de 2017, autoriza a compensac¢do de créditos devidos ao Poder
Executivo — Fonte 100, com créditos tributarios do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Rondbnia — IPERON, em razdo do pagamento de remuneragdo de servidores aposentados que
permanecem integrados & Folha de Pagamento da Administragdo Direta.

Extrai-se da referenciada norma, in verbis:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a compensar os valores pagos a titulo de
remuneragdo, sob qualquer espécie ou rubrica, aos servidores publicos aposentados que
permanecem integrados a folha de pagamento da Administragdo Direta, com valores
recolhidos na qualidade de contribuicdo patronal, prevista no artigo 6°, da Lei
Complementar n. 524, de 28 de setembro de 2009, que “Dispoe sobre o Plano de Custeio
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6énia — IPERON,
e da outras providéncias”, e nos termos do artigo 170, da Lei Federal n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966, que estabelece o Codigo Tributario Nacional.
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Paragrafo tnico. Considera-se aposentado, para os fins desta Lei, todo o servidor publico
que tiver publicado no Diario Oficial do Estado — DOE o seu respectivo Ato Concessorio
de Aposentadoria.

Art. 2°. A compensagdo de que trata esta Lei é condicionada, cumulativamente, as
seguintes condigbes:

I — que a contribuicdo previdencidria patronal esteja devidamente quantificada e
especificada por ato da Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP,
acompanhado de informacbes prestadas pela Diretoria Executiva do Sistema de
Pagamento — DESP;

II — que o crédito, a titulo de valores pagos em remuneragdo, sob qualquer espécie ou
rubrica, aos servidores publicos aposentados que permanecem integrados a Folha de
Pagamento da Administracao Direta, esteja devidamente quantificado e especificado,
por Ato Conjunto da Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP,
acompanhado de informagdes prestadas pela Diretoria Executiva do Sistema de
Pagamento — DESP e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia - IPERON; e

IIT — que a compensacdo seja submetida a analise e aprovacao prévia da Secretaria de
Estado de Financas — SEFIN.

Art. 3°. O Poder Executivo firmard Termo de Convénio com o Instituto de Previdéncia

dos Servidores Publico do Estado de Rondbénia — IPERON a fim de regulamentar a
compensacao dos créditos estabelecidos nesta Lei.

Art. 4°. A Controladoria-Geral do Estado — CGE tera livre acesso a todas as informacdes
referentes a compensacdo tratada nesta Lei, devendo apresentar trimestralmente relatério
ao Conselho de Administracdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondonia — IPERON.

Art. 5°. A Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP fica autorizada a
implementar a compensacdo dos créditos tratados, direta e mensalmente, até celebracdo
do Termo de Convénio estabelecido no artigo 3°, desta Lei.

Paragrafo unico. O Termo de Convénio estabelecido no artigo 3°, desta Lei, deverd ser
firmado em até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de ndo poder haver a compensacio
direta prevista no caput deste artigo.

Art. 6°. O Poder Executivo fica autorizado a proceder as alteragdes, adequagdes e
regulamentag¢des necessarias, advindas da edigdo desta Lei, mediante Ato proprio.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

[...]
(Todos os grifos nossos)

Facil observar que a propria norma condiciona, cumulativamente, a observancia as seguintes condi¢des:
(1) a quantificacdo e especificidade da contribuicdo previdencidria patronal acompanhado de informagées prestadas pela
Diretoria Executiva do Sistema de Pagamento — DESP; (ii) a quantificagdo e especificagdo por ato conjunto da SEGEP,
acompanhado de informagdes prestadas pela DESP e o IPERON do crédito a ser compensado relativo aos valores pagos
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em remuneragdo aos servidores aposentados; e, (iii) que a compensagdo seja submetida a andlise e aprovagdo prévia da
Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

Como se ndo bastasse, tem-se ainda que para a validacdo dos atos compensatérios estabelecidos pela norma
infraconstitucional, torna-se necessario a elaboragio de TERMO CONVENIAL com fito de regulamentar
a compensacgao dos créditos (Ato vinculado), estabelecendo a dita norma (art. 5°, Paragrafo inico), o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias.

Entretanto, foi promulgada a Lei Ordinaria n. 4188/20171, que alterou a redagdo do Paragrafo tnico do
Art. 5° da Lei Ordinaria n. 4071/17, estabelecendo assim que o Termo de Convénio estabelecido no artigo
3° desta Lei devera ser firmado até 31 de dezembro de 2018.

Com vistas a analogia necessaria in casu, tem-se que a regra legal que autoriza o Poder Executivo a
regulamentar a lei deve necessariamente apontar o prazo para ser expedido o ato de regulamentagio. Nesse
prazo, a lei ainda ndo se torna exequivel enquanto nao editado o respectivo decreto, regulamento e/ou
mesmo atos regulamentarios (vinculados a dar eficacia a norma), pelo simples fato de figurar como
verdadeira condi¢do suspensiva de exequibilidade da Lei.

Em sede de cognig¢do sumadria, tem-se por registrar, de pronto, que uma lei ndo regulamentada, nido
obstante a regulamentacdo esteja nela prevista, acha-se desprovida de eficacia, em face dos principios
constitucionais: o que diz que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
valida e eficaz; e o de que ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (Constituigio
Federal, art. 5° inciso LIV).

Dessa forma, vé-se, sem maiores dificuldades que a propria norma vincula a ocorréncia das compensacdes
a existéncia de um Termo Convenial. Sem referido documento, ineficaz € a Lei.

Outrossim, quanto aos requisitos para ocorrer a compensacao (art. 2°, I a III) estabelecidos na norma em
referéncia, tem-se que os mesmos nao estdo sendo atendidos, visto que se extrai dos inimeros expedientes
(ID- 562643, fls. 33, 34, 35 e 36) apresentados pela d. Presidente da Autarquia Previdenciaria, a qual vem
tentando, sem sucesso, conseguir informacdes acerca das especificacdes e quantificacdes do que se estaria
sendo compensado com base na Lei Ordinaria n. 4071/17.

Ora, se a Autarquia Previdenciaria ndo tem acesso ao que se esta sendo compensado, nem de que forma
tal ato fora realizado, tem-se, indene de davidas, que ha um descumprimento legal do que estabelece a
novel Lei Ordinaria n. 4071/2017, especificamente ao que dispoe o Art. 2°, I1, supra referenciado.

Nao se pode perder de vistas que, de acordo com a Carta Politica de 1.988, através de seu Art. 40, §20, a
Autarquia Previdenciaria denominada Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondé6nia — IPERON constitui Unidade Gestora Unica do RPPS do Estado de Ronddnia, sendo de sua

inteira responsabilidade manter o controle sobre a arrecadacdo e gestdo de recursos destinados a
previdéncia dos servidores publicos.

A negativa de informagdes por parte das Secretarias responsaveis inviabiliza sobremaneira o exercicio de
controle por parte da Autarquia Previdenciaria, devendo ser reconhecida como legitima a preocupagao
externada pela d. Presidente do IPERON por via do expediente apresentado (Oficio n. 43/2018/IPERON-
GAB - 1ID - 562643, pags. 5/7).

Nesse contexto, utilizando-me dos ensinamentos de Aliomar Baleeiro, ressalvo que o sistema tributario
movimenta-se sob a complexa aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam 0s excessos acaso
detrimentosos a economia e & preservacio do regime e dos direitos individuais.
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Em decorréncia desse sistema, os principios tributarios possuem inquestionavel importancia,
principalmente aqueles implicitos no Art. 5°, LIV, da Carta Politica de 1.988, quais sejam, o da
razoabilidade e proporcionalidade.

Nessa esteira e de acordo com o e. Supremo Tribunal Federal — STF, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, asseguram o direito ao devido processo legal. O principio da razoabilidade prega que
o direito tributario deve se pautar dentro do razoavel aceitavel, levando-se em conta o motivo e o fim a que
se dirige, possuindo estreita relagio com o principio da isonomia. Em tempo, o descumprimento desse
principio torna o ato ilegal, tornando a conduta desarrazoada eivada de vicio, motivo pelo qual o aplicador,
assim como o intérprete da norma deve se pautar na razoabilidade, adequando aquela ao fato concreto.

Relativamente ao principio da proporcionalidade, este esta ligado umbilicalmente ao principio da
razoabilidade e de igual forma chamado de principio de proibigdo de excessos, funciona como controle
dos atos estatais, com a inclusao e manutenc¢ao desses atos dentro do limite da lei e adequado a seus fins.

Em outras palavras, seu verdadeiro sentido é de que a proporcionalidade devera pautar a extensao e
intensidade dos atos praticados levando em conta o fim a ser atingido.

A se observar o teor da letra fria da Lei n. 4071/17, vé-se, de pronto, a auséncia de proporcionalidade entre
o0 ato de se realizar as compensagdes e a vinculagao a criagao de Termo Convenial que ira regulamentar as
formas que ocorrera os atos compensatorios.

Ora, se a propria norma vincula a existéncia de um Termo Convenial para que possa ser realizada as
compensagdes descritas, como realizar tais compensag¢des sem a existéncia de um ato regulamentador?
Impossivel.

Certo é que, em persistir referida situacdo, ter-se-a indiscutivel violagdo dos principios retro citados
(proporcionalidade e razoabilidade), criando dessa forma instabilidade no ordenamento juridico.

Importante registrar, a titulo informativo e analogo in casu, de que foi REJEITADO pelo Senado Federal,
por meio da Comissdo responsavel, o Projeto de Lei do Senado (PLSF) n. 699/20075, que visava alterar o
Art. 26 da Lein. 11.457/20076, a fim de permitir a compensacdo de débitos previdenciarios com créditos
referente a outros tributos federais”.

Ao final o Conselheiro Relator decidiu:

I - Notificar, Ad cautelam, com fulcro no art. 108-A, c/c art. 30, § 2° e art. 62, III, § 1° do Regimento
Interno — TCE/RO, ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado Confiicio Aires Moura; a
Superintendente Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP, Senhora Helena da Costa Bezerra; ao
Secretario de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SEPOG, Senhor George Alessandro
Gongalves Braga; ao Secretario de Estado de Finangas — SEFIN, Senhor Wagner Garcia De Freitas, ou
a quem vire-lhes substituir, como medida protetiva e salvaguarda dos recursos publicos do IPERON, que
se abstenham de dar cumprimento aos termos contidos na Lei n. 4071/17 até ulterior manifestacdo desta
e. Corte de Contas, apresentando, no prazo estabelecido, manifestagao/justificativa quanto aos fatos objeto

deste procedimento;
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II - Alertar ao Excelentissimo Governador do Estado de RondoOnia, Confiicio Aires Moura; a
Superintendente Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP, Senhora Helena da Costa Bezerra; ao
Secretario de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdao — SEPOG, Senhor George Alessandro
Gongalves Braga; ao Secretario de Estado de Finangas — SEFIN, Senhor Wagner Garcia De Freitas de
que a auséncia de Termo Convenial impede o cumprimento antecipado das regras estabelecidas pela Lei

Ordinaria n. 4071/17, por se tratar de ato vinculado;

IIT - Determinar, a Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP, Senhora Helena da Costa
Bezerra, ou a quem vier a lhe substituir, que comprove perante esta e. Corte de Contas as medidas adotadas
acerca do cumprimento ao art. 2°, incisos I a III, consistente no encaminhamento das informac¢des ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — IPERON, para que aquela
Autarquia Previdencidria possa se manifestar quanto a regularidade e/ou irregularidade dos descontos

realizados até o momento com base na Lei Ordinaria n. 4071/17,

IV — Determinar, ao Controlador Geral do Estado Francisco Lopes Fernandes Netto, que comprove
perante esta e. Corte de Contas as medidas adotadas acerca do cumprimento ao art. 4°, da Lei Ordinaria
n. 4071/17, concernente ao encaminhamento ao Conselho de Administragdo do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Rondbénia — IPERON do relatério trimestral referente as

compensagoes realizadas de acordo com o que estabelece a Lei Ordinaria n. 4071/17.

6.1.1.6.7. Conclusao da gestao previdenciaria

Ante o exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que a gestdo previdenciaria do Estado no exercicio de 2017 esta em conformidade com

a Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, com as seguintes ressalvas:

i.  Subavaliacdo do Passivo Atuarial na ordem de R$42.672.826.143;

ii.  Incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 e a Previsao Orcamentaria
LOA 2017, relativas a projecao atuarial;

iii.  Auséncia de transparéncia da projecdo atuarial constante no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2017

Vale salientar que foram exaradas no processo especifico da fiscalizagao (Processo, PCe n.
3299/17-TCRO) determinagdes para a correcdo das deficiéncias e irregularidades identificadas
na gestao previdencidria do Estado, assim como no Processo 3446/17-TCRO que versa sobre

Auditoria no RPPS, exercicio 2016.
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6.1.1.7 Dos Precatorios

Visando atender dispositivo constitucional, o Poder Executivo Estadual repassou para
pagamentos de precatorios, no exercicio de 2017, R$99.455.257,26, conforme evidenciado na
Prestacao de Contas do Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, Processo n. 2408/18-
TCRO.

A Emenda Constitucional n. 62, de 9.12.2009 deu nova redag¢do ao art. 97 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias, que passou a vigorar com a seguinte redag¢ao:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatorios
vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante
o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constitui¢ao Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12,
13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que

trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

.)

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial
criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de op¢do pelo regime e

mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:
I - para os Estados e para o Distrito Federal:

De, no minimo, 1,5% (um virgula cinco por cento), para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatérios
pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e

cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

Pagina 149|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituiçao.htm#art97adct

8 TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Conforme o dispositivo constitucional acima mencionado, os precatorios vencidos e a vencer,
pelo regime especial, deverdo ser saldados pelo Estado com repasses mensais de 1/12 (um doze
avos) da importancia calculada percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas,
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, cujo percentual sera de no minimo de

1,5% (um virgula cinco por cento).

Quanto aos recursos destinados ao pagamento de precatorios do exercicio de 2017, em
observancia a Emenda Constitucional 62/2009, o Poder Executivo teria que repassar no referido
exercicio a quantia de R$99.455.077,26, que corresponde a 1/12 (um doze avos) do valor
correspondente a 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL), na forma definida por meio do
Decreto n. 15.301 /2010.

Sendo assim, opinamos pelo cumprimento da Emenda Constitucional n. 62, de 9.12.2009 deu

nova redagao ao art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

6.1.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), define
a gestao fiscal responsavel como o resultado da acdao planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a
LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites
e condigdes no que se refere a rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, mesmo

por antecipagdo de receita, concessdao de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

A presente se¢ao do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo Estadual visa verificar a
conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do Estado em 2017
perante as normas da Le1 Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas analises realizadas sobre a Prestacao de Contas do Chefe do Executivo Estadual

e o processo de acompanhamento da Gestao Fiscal.
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6.1.2.1. Equilibrio or¢camentario e financeiro

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1 da Lei Complementar n.
101/2000) € buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel e

transparente.
A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacao.

O resultado orgamentdrio € um importante indicador de desempenho da Gestdo Or¢amentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto a execu¢dao do or¢camento foi equilibrada.

Tabela 55 - Resultado Or¢amentario - R$

Discriminagdo 2017

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 7.141.017.607,11
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 7.085.530.016,80
3. Resultado Org¢amentario (1-2) 55.487.590,3131

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

No que tange ao o resultado or¢camentario do Poder Executivo é necessario, no lado da receita,
deduzir da receita arrecadada do Estado as transferéncias financeiras destinadas a execu¢ao
or¢amentaria (transferéncias duodecimais e transferéncias destinadas ao pagamento de
aposentadorias e pensdes), as receitas de aplicagdes financeiras dos Poderes/Orgios
Autbénomos: Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de

Contas, IPERON, Defensoria Publica, bem como as receitas dos seus respectivos fundos.

No lado da despesa, deduz-se da despesa empenhada do Estado as despesas empenhadas dos
Poderes/Orgdos Auténomos: Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, IPERON, Defensoria Publica, e de seus respectivos fundos, de acordo com

a inteligéncia dos incisos III e IV do art. 50 da LRF, conforme demonstra-se a seguir:
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Tabela 56 - Resultado Orcamentario do Poder Executivo - excluido Poderes/Orgaos Autonomos e
IPERON - 2017

Codigo de
Identificagdao

Poder/Orgio

Receita* (a)

Despesa empenhada (b)

Superavit/Deficit

c=a-b

010001

010001

Assembleia
Legislativa (cota
recebida
duodécimos+repasse
para execug¢ao
or¢amentaria)

Assembleia
Legislativa
(rendimentos de
aplicagdes
financeiras,
ressarcimentos, etc.)

225.619.905,14

6.667.273,58

223.960.592,23

1.659.312,91

6.667.273,58

Soma

Assembleia
Legislativa

232.287.178,72

223.960.592,23

8.326.586,49

020001

020001

020011

Tribunal de Contas
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execug¢ao
or¢amentaria)

Aposentadorias e
pensoes

Tribunal de Contas
(rendimentos
aplicagdes financeiras
e outros)

Fundo de Desenv.
Inst. FDI/TC
(rendimentos  aplic.
Financeira e multas)

124.528.027,05

17.098.942,68

2.212.675,53

4.423.742,41

107.948.443,92

17.098.942,70

1.463.080,75

16.579.583,13

-0,02

2.212.675,53

2.960.661,66

Soma

Tribunal de Contas

148.263.387,67

126.510.467,37

21.752.920,30

030001

030001

030001

030001

Tribunal de Justica
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execucao
or¢amentaria)

Precatoérios
(sentencas judiciais)

Aposentadorias e
pensdes

Tribunal de Justica
(rendimentos
aplicagdes e
devolugdo precatdrios
de exerc. Anteriores)

521.634.068,84

99.455.257,26

59.373.135,83

18.092.225,48

554.288.387,44

114.348.407,35

59.310.504,21

-32.654.309,60

-14.893.150,09

62.631,62

18.092.225,48
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Fundo Aperf. Serv.
Judiciarios - FUJU

98.481.074,39

130.300.720,30

-31.819.645,91

Soma

JUDICIARIO

797.035.761,80

858.111.422,97

-61.075.661,17

130011

130011

130012

130020

Fundo Previdenciario
Financeiro - IPERON

Fundo Previdenciario
Financeiro -
IPERON (repasse
recebido duodécimos)

Fundo Previdenciario
Capitalizado -
IPERON

Inst. de Previdéncia
dos Servidores
Publicos do Estado -
IPERON
(rendimentos  aplic.
Financeira)

509.710.331,43

6.513.280,27

232.766.901,53

2.051.483,90

411.316.482,26

1.033.577,14

24.954.057,38

98.393.849,17

6.513.280,27

231.733.324,39

-22.902.573,48

Soma

IPERON

751.041.997,13

437.304.116,78

313.737.880,35

29001

Ministério  Publico
(cota recebida dos
duodécimos+repasses
para execucao
orcamentaria)

Aposentadorias e
pensdes

230.607.457,49

21.877.553,01

232.214.396,83

21.877.553,01

-1.606.939,34

Fundo de
Desenvolvimento
Institucional do MP

11.250.543,26

9.787.893,00

1.462.650,26

Soma

Ministério Pablico

263.735.553,76

263.879.842,84

-144.289,08

30001

30001

Defensoria  Publica
(cota duodécimos)

Defensoria  Publica
(receita de aplic.
Financeiras e outras)

58.574.294,20

1.355.195,92

54.524.687,41

4.049.606,79

1.355.195,92

Soma

Defensoria Puablica

59.929.490,12

54.524.687,41

5.404.802,71

Total

Total Poderes e
Orgaos

2.252.293.369,20

1.964.291.129,60

288.002.239,60

Consolidado

7.141.017.607,11

7.085.530.016,80

55.487.590,31

Poder Executivo
(consolida('io -
Poderes e Orgaos)

4.888.724.237,91

5.121.238.887,20

-232.514.649,29

Fonte: Balango Geral do Estado, 2017 e SIAFEM, acesso em 16/5/2019.

*as transferéncias financeiras destinadas a execugdo or¢amentaria (transferéncias duodecimais e transferéncias destinadas ao
pagamento de aposentadorias e pensdes), as receitas de aplicacdes financeiras dos Poderes/Orgaos Autdnomos

Conforme demonstrado acima, a Receita or¢amentaria efetivada pelo Estado foi de
R$7.141.017.607,11 que deduzida das parcelas da receita orcamentaria destinadas aos

Poderes/Orgios Autdbnomos, bem como de suas eventuais arrecadacdes, R$2.252.293.369,20,
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temos que a parcela da receita or¢camentaria pertencente ao Poder Executivo foi de
R$4.888.724.237,91. Do lada da despesa, a Despesa or¢amentdria do Estado foi de
R$7.085.530.016,80, que deduzida da despesa orcamentéria efetivada pelos Poderes/Orgios
autébnomos, R$1.964.291.129,60, restou ao Poder Executivo uma despesa or¢amentaria da
ordem de R$5.121.238.887,20.

Feito estas apuragdes da Receita de R$4.888.724.237,91, e Despesa Or¢amentaria de
R$5.121.238.887,20 do Poder Executivo, deduzindo-se da receita a despesa temos se um déficit
orcamentario do Poder Executivo de R$232.514.649,29.

O déficit de execucao orcamentaria do Poder Executivo (R$ 232.514.649,29) também foi
seguido pelo Poder Judiciario (déficit de R$61.075.661,17) e Ministério Publico (déficit de
R$144.289,08), esses déficits foram compensados pelos superavits dos demais 6rgaos e poderes,
resultando no superavit orcamentario do Estado da ordem de R$55.487.590,31. Por isso,
considerando-se que a andlise deve ser feita de acordo com o Balango Orgamentario
Consolidado do Estado, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, nao houve
desobediéncia ao artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como ao principio do

equilibrio or¢amentario.

Nao fosse a intempestividade, se faria necesséario expedir alerta ao Poder Executivo, Tribunal de
Justica e Ministério Publico para que adotem medidas preventivas e corretivas de riscos de
endividamento e desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento ao
disposto nos artigos 1°, §1° e 9° da Le1 de Responsabilidade Fiscal c¢/c art.48, “b” da Le1 Federal

n® 4.320/64, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de execucdo or¢camentaria

Com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1° da LRF,
analisou-se 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder

Executivo encartado no Relatorio de Gestao Fiscal.

A analise revelou que as disponibilidades de caixa sao suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017. A tabela abaixo demonstra a
memoria de calculo da situagdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela
Administragao.
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Tabela 57 — Memoria de calculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte — Poder Executivo®’

Identificag¢dao dos recursos

Recursos
vinculados (I)

Recursos nao
vinculados (IT)

Total
np=a+1m

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

241.144.573,67

1.118.867.599,56

1.360.012.173,23

OBRIGACOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)

3.691.458,31

25.161.467,89

28.852.926,20

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c)

90.329.346,97

77.777.886,20

168.107.233,17

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d)

620.023,51

19.048.074,78

19.668.098,29

Demais Obrigagoes Financeiras (e)

30.901.356,25

55.654.360,40

86.555.716,65

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢ao em restos a pagar
nao processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

115.602.388,63

941.225.810,29

1.056.828.198,92

Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g)

27.679.176,49

289.773.521,10

317.452.697,59

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢ao em restos a pagar nio
processados) ((h) = (f - g)

87.923.212,14

651.452.289,19

739.375.501,33

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal (Anexo 5), o Poder Executivo do Estado, ao encerrar o
exercicio de 2017, tinha disponibilidade bruta de caixa da ordem de R$1.360.012.173,23 que
deduzido dos restos a pagar e demais compromissos financeiros, juntos somaram
R$303.183.974,31, resultando a disponibilidade de caixa liquida (antes da inscri¢ao de restos a
pagar nao processados do exercicio) no montante de R$1.056.828.198,92, valor suficiente para
fazer frente, até mesmo aos restos a pagar nao processados do exercicio de 2017 no valor de
R$317.452.697,59, neste caso, ainda restaria disponibilidade de caixa do Poder Executivo da
ordem de R$739.375.501,33.

Portanto, segundo o RGF, o Poder Executivo do Estado encerrou o exercicio de 2017 em

equilibrio financeiro.

57 Relatdrio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — 3° Quadrimestre.
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Tabela 58 — Memoria de calculo apuragdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte — Consolidado®®

Identificagdao dos recursos

Recursos
vinculados (I)

Recursos nao
vinculados (II)

Total
n = I + 1

Disponibilidade de Caixa Bruta (a)

310.947.789,64

1.293.789.651,48

1.604.737.441,12

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b)

3.691.458,31

25.170.848,55

28.862.306,86

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c)

92.744.339,94

86.015.672,11

178.760.012,05

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d)

634.103,85

23.299.981,25

23.934.086,10

Demais Obrigagdes Financeiras (e)

46.108.995,83

56.548.869,14

102.657.864,97

Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscri¢ao em restos a pagar nao
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

167.768.891,71

1.102.754.279,43

1.270.523.171,14

Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio (g)

44.714.776,55

332.810.448,88

377.525.225,43

Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢ao em restos a pagar nio

123.054.115,16

769.943.830,55

892.997.945,71

processados) ((h) = (f - g)

Antes de adentrarmos na andlise, faz-se necessario esclarecer que no Balango Patrimonial o
saldo da Disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa é de R$1.502.190.146,43 e no RGF,
transcrito acima, é de R$1.604.737.441,12, esta diferenca se deve ao fato de que o saldo da conta
valores restituiveis no montante de R$102.547.294,69, esta registrado no balango patrimonial,
mas nao esta incluso no saldo de caixa, ao passo que no RGF esta incluso no saldo de caixa,

bem como no lado das obrigagdes, todavia, esse fato ndo prejudica a analise a seguir.

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal (Anexo 5), o Estado de Rondonia, ao encerrar o
exercicio de 2017, tinha disponibilidade bruta de caixa da ordem de R$1.604.737.441,12 que
deduzido dos restos a pagar e demais compromissos financeiros, juntos somaram
R$334.214.269,98, resultando a disponibilidade de caixa liquida (antes da inscri¢dao de restos a
pagar nao processados do exercicio) no montante de R$1.270.523.171,14, valor suficiente para
fazer frente, até mesmo aos restos a pagar nao processados do exercicio de 2017 no valor de

R$377.525.225,43, neste caso, ainda restaria disponibilidade de caixa do Estado da ordem de

%8 Relatdrio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo — 3° Quadrimestre.
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R$892.997.945,71.Portanto, segundo o RGF, o Estado de Rondonia encerrou o exercicio de

2017 em equilibrio financeiro.

6.1.2.2. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal
em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) para todos os entes da Federagao,
estabelecendo 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso II, e §§ 1° e 4° define a reparti¢ao
desse limite global, sendo 3% para o Poder Legislativo, dividido entre a Assembleia Legislativa
e o Tribunal de Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o
Poder Executivo.

No caso do Estado de Rondonia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder Legislativo, cabe
1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.

Na presente analise, a despesa com pessoal, bem como a apurag¢do da RCL esta pormenorizada,
conforme a metodologia dos Pareceres Prévio n. 056/ TCER-2002, n. 107/2001%°, 009/2013% e
n. 040/2013°' — Pleno.

6.1.2.2.1 Suspensdao da revogacao do Parecer Prévio n. 56/ TCER-2002

Conforme ja mencionamos no item da apuragdao da Receita Corrente Liquida -RCL, este
Tribunal decidiu por meio do Acérdao APL-TC 00499/16, de 15 de dezembro de 2016 (Processo
2542/2015-TCER) revogar o Parecer Prévio n. 56/2002-TCER que deu o entendimento de que
o Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Estado, referente a pessoal, deve ser deduzido das

receitas para efeitos de apuragdo da Receita Corrente Liquida e na Despesa com pessoal de cada

59 “III- As verbas relativas a Auxilio Moradia, Auxilio Alimentagdo, Auxilio Creche, Auxilio Escola, Auxilio Transporte e Gratificagdo
por Substituigdo de Cargos, previstas na Lei Ordinaria Estadual n. 280/90 e nas Leis Complementares Estaduais n.s 24/89, 68/92 e
93/93 sdo de natureza indenizatdria e, em tal condi¢do, ndo integram o computo da despesa total com pessoal prevista no “caput” do
artigo 18, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.”

60 <1 — As despesas decorrentes do pagamento de terco constitucional deverdo ser deduzidas do cdmputo com gastos de pessoal no
momento da apuragdo dos limites de que trata o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal”

61 <] — A Gratificagdo por Substituicdo, prevista no § 2° do artigo 54 da Lei Complementar n. 68/1982, possui carater remuneratorio,
devendo, desse modo, integrar o cOmputo da despesa total com pessoal, na forma do artigo 18 da Lei Complementar n. 101/2000 —
LRF”
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Orgio ou Poder o IRRF na folha de pessoal deve ser deduzido da despesas de pessoal. Assim, a
partir de 2017, todos os Orgios e Poderes deveriam se adequar a nova situagio.

Todavia, a decisao deste Tribunal ensejou 0 Ministério Publico do Estado a acionar o Judicidrio
com Mandado de Seguranga contra a medida desta Corte, obtendo sucesso em carater liminar,
sendo corroborado pela decisdo de mérito exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia.

Ap0s a suspensao da revogacao do Parecer Prévio n. 56/TCER-2002 a Assembleia Legislativa,
0 Ministério Publico e o Tribunal de Justica do Estado, permanecem fiéis a ele. Apenas o
Tribunal de Contas, a partir de 2017, esta elaborando seus relatérios de Gestao Fiscal, sem
deduzir o IRRF. O Poder Executivo Estadual desde a entrada em vigor da LRF adota o padrao

segundo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Tabela 59 - Despesa com Pessoal, 3° Quadrimestre de 2017, por Poderes e Orgios

Poderes/ Despesa Total com IRRF Despesa DTP, com DTP/ Limite Limite
Orgios Pessoal - DTP pessoal redugdo do ReL Maximo Prudencial
c/redugao IRRF c/dedugdo
(%) (%)
trabalhista trabalhistas (%)
Poder 2.815.868.758,17 - - - 43,32% 49,00 46,55
Executivo
Assembleia 138.640.552,67 11.900.557,74 121.655.195,58  109.754.637,84 Com Sem 1,96 1,86
legislativa o) b
g 1,87% 1,78%
Tribunal de 62.801.073,72 - - - 0,97% 1,04 0,99
Contas
Poder 389.129.239,65 47.934.197,82 - 341.195.041,83 Com Sem 6,00 5,70
Judiciario IRRF IRRF
udiciar 5,99%%  5,55%%
Ministério 127.026.282,91 17.156.134,49 - 109.870.148,42 Com Sem 2,00 1,90
Publico
1,95%* 1,79%*
Estado de 3.533.465.907,12 76.990.890,05 54,21%  53,41% 60,00 57,00
Rondoénia
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA P/DESPESA COM PESSOAL 6.499.532.786,06
RCL (IRRF) conf. Parecer Prévio 56/2002 6.151.873.470,39

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatério
Resumindo da Execu¢do Orgamentaria.

Nota 1: Receita Corrente Liquida para o Poder Judiciario, MP, TJ e ALE foi R$6.151.873.470,39 (apurada conforme Parecer Prévio n. 56/2002-
TCER ajustada) e para os demais (Executivo e TC), R$6.499.532.786,06 (R$6.500.433.453,02 — 900.666,96 =6.499.532.786,06, RCL apurada

conforme orientagdo STN ajustada pela dedugdo das transferéncias do Governo Federal relativas as emendas parlamentares).

Pagina 158|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



&) TRIBUNAL DE CONTAS DO
£ ESTADO DE RONDONIA

Nota 2: O IRRF da ALE foi de R$11.900.557,74 e as indenizag¢des trabalhistas dedutivas das despesas com pessoal foi de R$16.985.357,09 total
das dedugdes da ALE R$28.885.914,83.

Conforme demonstrativo acima, no 3° quadrimestre de 2017, os Gastos de Pessoal dos Poderes
e Orgdos do Estado estdo abaixo dos limites prudencial e maximo.

Ressalva-se que o Poder Judicidrio, Ministério Publico e Assembleia Legislativa continuam
calculando suas despesas de pessoal observando o Parecer Prévio n. 56/2002/TCER por for¢a
de Mandado de Seguranca (Processo 0800923-14.2017.8.22.0000).

Se nao estivesse reduzindo o IRRF, o Poder Judiciario, Ministério Publico e Assembleia
Legislativa alcangariam 5,99%, 1,95% e 1,87% da RCL, respectivamente, nesses patamares, 0s
trés teriam extrapolado seus limites prudenciais de 5,70%, 1,90%, 1,86%, respectivamente.
Sem a deduc¢do do IRRF a Despesa de Pessoal do Estado seria de 54,21% e com a dedugao
53,41%.

O Estado de Rondonia, por sua vez, respeitando a liminar do Tribunal de Justica mediante o
Processo 0800923-14.2017.8.22.0000 que suspendeu a eficacia da Decisdo desta Corte de Contas
no processo n. 2.542/15-TCER, que revogou o Parecer Prévio n. 56/2002/TCER, teve gastos
de pessoal equivalente a 53,41% da RCL, respeitando o limite de 60% estabelecido no artigo 19,

11, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

Os percentuais de gastos com pessoal elaborados por este Corpo Técnico, acima exibidos, estao
ajustados conforme os valores da RCL de acordo com o amparo legal aplicavel a cada poder ou
orgao, com os devidos ajustes, seja da deducdo das transferéncias referentes a emenda

parlamentares individuais ou quando foi o caso a dedu¢ao do IRRF.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2017, estd em conformidade com as

disposi¢des do Art. 20, inciso II, da Let Complementar 101/2000.

6.1.2.2.2 Despesa com Pessoal a partir de 2014

A seguir elencamos a despesa de pessoal de 2014 até a data atual, todavia, como se trata de uma
série de dados que ndo faz parte do Relatério de Gestdo Fiscal, apenas estamos disponibilizando

aos interessados para eventuais analises.

Pagina 159|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Tabela 60 - Demonstrativo da Despesa de Pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado de Rondénia, Exercicios de

2014 ao 3° quadrimestre de 2017, conforme critério STN

Poder Tribunal de Ministério Estado de

Exer. Poder Executivo Poder Judiciario RCL

Legislativo Contas Publico Rondénia
2014 2.406.930.344,87 104.676.873,87 52.475.909,49 307.659.352,65 110.223.164,48 2.981.965.645,36 5.501.365.291,00
2015 2.585.909.600,52 110.597.657,78 59.825.342,30 333.865.084,16 122.686.338,06 3.212.884.022,82 5.825.194.566,00
Var. 7,44% 5,66% 14,01% 8,52% 11,31% 7,74% 5,89%
2016 2.709.777.981,11 118.917.537,32 62.088.611,35 360.494.635,91 126.022.295,73 3.377.301.061,42 6.502.106.330,05
Var 12,58% 13,60% 18,32% 17,17% 14,33% 13,26% 18,19%
2017 2.815.868.758,17 119.754.637,84 62.801.073,72 389.129.239,65 127.026.282,91 3.514.579.992,29 6.500.433.453,02
Var 3,92% 0,70% 1,15% 7,94% 0,80% 4,06% -0,03%

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal: Poder Executivo, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Tribunal de Contas, Poder Legislativo; e Relatdrio

Resumindo da Execu¢do Orgamentaria.

Grafico 38 — Variagido da Despesa Total com Pessoal — 3° Quad. 2016/2017, conforme critério STN
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O grafico acima retrata a situagdo da Receita Corrente Liquida - RCL do Estado de 2017 em
relacio ao crescimento da Despesa Total com Pessoal dos Poderes e Orgios do Estado no
mesmo periodo.

A RCL do Estado, no exercicio de 2017, decresceu 0,03%, mas, por outro lado, todos os Poderes
tiveram crescimento de despesa com pessoal, a saber: Poder Judiciario 7,94%, o Poder
executivo, 3,92%, Tribunal de Contas, 1,15%, os demais tiveram um crescimento de despesa
com pessoal abaixo de 1% cada, ficando o Ministério Publico com crescimento de 0,80% e a

Assembleia Legislativa com 0,70%.
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O crescimento da despesa com pessoal do Estado de Rondonia, no periodo, foi de 4,06%,
portanto, em descompasso com a estagna¢ao da Receita Corrente Liquida-RCL que acusou um

decréscimo de 0,03%.

6.1.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera
anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e o nominal e de montante da

divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

As metas fixadas nos instrumentos de planejamento ndo sao meramente numeros isolados que
a legislacao define, mas sim, a forma de a Administracao atuar de maneira responsavel e
planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo com as

projecdes/cenarios futuros.

Sob esse comando, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2017 fixou as metas para o exercicio
e para os dois seguintes. A tabela a seguir detalha as metas, os resultados apurados e a situacao

do Estado quanto ao cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2017.

Tabela 61 - Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio - R$

Descrigao Meta Resultado Situacdo
Resultado Primario 52.694.955 -117.969.243,46 Nao Atingida
Resultado Nominal -15.563.149 -103.117.512,86 Atingida

Fonte: Gestao Fiscal e LDO

6.1.2.3.1. Resultado Primario

Representa a diferenga entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primarias. Indica se os
niveis de gastos or¢amentarios do Estado sdo compativeis com a sua arrecadagao, ou seja, se as
receitas primarias sao capazes de suportar as despesas primarias antes da apropriagdo dos juros
e outros encargos da divida. O resultado serd utilizado para abater no saldo da divida ou realizar

investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio.
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Tabela 62 - Demonstracio do Resultado Primario

Discriminagdo 2017

1. Receitas Primarias 6.784.780.360,53
2. Despesas Primarias 6.902.749.603,99
3. Resultado Primario (1-2) -117.969.243,46
4. Meta fixada na LDO 52.694.955,00
5. % realizado = (3/4)*100 Nao Atingida

Fonte: Gestdo Fiscal e LDO

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administragdo ndo atingiu a meta de resultado primdrio fixada na LDO para o

exercicio de 2017, descumprindo dessa forma a LDO.

Irregularidade:
Nao atingimento da meta de resultado primario.

Critério: Art. 2°. Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n. 3.864, de 21 de julho de 2016).

6.1.2.3.2. Resultado Nominal

Representa a diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. Para apuragdo da
DFL a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de caixa, desta forma,
quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situagao da entidade, demonstrando
que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A tabela a seguir detalha o

resultado nominal.

Tabela 6363 - Demonstragdao do Resultado Nominal (2017) - R$

Descri¢ao Apresentados (Gestao fiscal)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 3.254.708.567,13
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 3.151.591.054,27
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -103.117.512,86
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -15.563.149,00
Situacgdo (Atingida/Nao Atingida) Atingida

Fonte: Gestdo Fiscal e LDO

Conforme se depreende do demonstrativo do Resultado Nominal, a Divida Fiscal Liquida, em
31.12.2016, foi de R$3.254.708.567,13, e, em 31.12.2017, R$3.151.591.054,27. O Resultado

Pagina 162|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



B TRIBUNAL DE CONTAS DO
i, ESTADO DE RONDONIA

Nominal, obtido pela diferenga entre o valor de 31.12.2017 e o de 31.12.2016, indica que a divida
fiscal liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2017, reduziu em R$103.117.512,86, sendo este

o resultado nominal do 3° quadrimestre de 2017 exibido no RGF.

A meta de resultado nominal para o exercicio de 2017, segundo a LDO, ¢é de redugao da divida
fiscal liquida em R$15.563.149,00, sendo que neste 3° quadrimestre, o Estado, conforme
demonstrado acima, ja reduziu R$103.117.591.054,27 da divida fiscal liquida, o que representa

uma realizacao de 662,57% acima da meta.

6.1.2.4. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apurag¢do dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados.
A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigagdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagdes de crédito, para

amortiza¢do em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.
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Tabela 64 — Memoria de calculo da apuragido do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 20166 2017
Receita Corrente Liquida (a) 6.502.106.330,05 | 6.500.433.453,02
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) | 3.254.708.567,13 | 3.151.591.054,27
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 50,06 48,48

% Limite Legal (200%) 200,00 200,00

Fonte: Gestao fiscal

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2017
(48,48%), o Estado cumpriu o limite maximo (200%) definido pelo o artigo 3°, inciso I, da

Resolu¢ao do Senado Federal n. 40/2001.

6.2. Opiniao sobre a execuc¢dao do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso III, e art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e art. 38 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual sobre a execu¢dao dos Orcamentos em 2017, com o
objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execug¢do dos

or¢amentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais.

Ap0s a analise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que, exceto pelos efeitos das ressalvadas constatadas, foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢dao do or¢amento do Estado e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos, em especial o que estabelece a Lei de

Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A partir da andlise do relatoério, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias mencionadas ao

longo do capitulo:

1.  Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢ao dos instrumentos
de planejamento (Lei n. 3.864/16 - LDO e Lei n. 3.970/16 — LOA) em face de (a)
Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragdo publica estadual (art. 165,

§2°, da Constituicao Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagdo da situagdo
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financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso IV, da Responsabilidade Fiscal); (c)Auséncia na
LDO de demonstrativo da estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita (Art. 4°, §2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)Auséncia na LDO de normas relativas ao
controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (e) Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (f) Auséncia na LDO de norma
concernente as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (Art. 4, inciso I, alinea "f" da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1.  Infringéncia ao Art. 4°, §§1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar
deficiéncias na divulgacao da situagao atuarial do RPPS na LDO 2017;

1i.  Infringéncia ao Art. 50, II, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
do Estado, visto que a situagao atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliagdo Atuarial
(PEM CAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro de R$42,67 bilhoes;

iv.  Infringéncia ao art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto
de lei orgamentaria anual, em razdo da incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2017 e a Previsao Or¢amentdria LOA 2017, relativas a projegdo atuarial;

v. Infringéncia ao art. 2° da Le1 de Diretrizes (Lei n. 3.864, de 21 de julho de 2016), em

razao do ndo atingimento da meta de resultado primario.
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7. Avaliagcdo de Programas

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de monitoramento
consiste na observacao continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no
intuito de obter informagdes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliagdo ¢ uma investigagdao
aprofundada de uma determinada intervengdao. Tanto o monitoramento quanto a avaliagao,
além de fornecerem informagdes para o aperfeicoamento da acao governamental, sdo aliados
essenciais para a articulagao das politicas publicas e, em ultima analise, para viabilizar as

entregas de bens e servigos a populagao.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento orgamentario
do Estado, inclusive o acompanhamento da execuc¢ao das a¢des de governo por meio da
avaliacdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de

aprimoramento das pegas orcamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos.

O capitulo visa agregar valor a avaliacao e a apreciacao realizada pelo Legislativo sintetizando

os principais resultados dos programas selecionados.

A Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao - SEPOG apresentou o
“Relatorio de Atividades Desenvolvidas” o qual contém a execug¢ao or¢amentdria e financeira e
a execucao das metas das a¢des dos programas de Governo aprovados no Plano Plurianual 2016-
2019, conforme a Lei n. 3.647, de 06 de novembro de 2015, alterada pela lei 3.693, de 22 de
dezembro de 2015, que estabeleceu as metas da administra¢do publica de forma regionalizada®,

contemplando cinco eixos estratégicos de gestao de politicas publicas, a saber:

2 Regionalizacdo, de acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n. 414, de 28 de novembro de 2007, a seguir elencadas:
Regido I: Candeias do Jamari, Itapud d’Oeste e Porto Velho;

Regido I1: Alto Paraiso, Ariquemes, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Cujubim, Monte Negro e Rio Crespo;
Regido I11: Governador Jorge Teixeira, Jaru, Theobroma, Vale do Anari e Machadinho d'Oeste;
Regido IV: Mirante da Serra, Nova Unido, Ouro Preto do Oeste e Vale do Paraiso;

Regido V: Alvorada d'Oeste, Ji-Parand, Presidente Médici, Teixeiropolis e Urupa;
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v Eixo 1 — Modernizag¢do da Gestiao Publica;
v Eixo 2 — Bem-estar social,

v" Eixo 3 — Competitividade sustentavel,

v Eixo 4 — Desenvolvimento dos municipios;

v Eixo 5 — Outros Poderes, mais MPE, TCE e DPE.

Os programas de governo estruturam o planejamento da ag¢do governamental para promover
mudangas em uma realidade regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os
programas também funcionam como unidades de integracdo entre o planejamento e o
or¢amento.

O Plano Plurianual Anual-PPA 2016/2019 contempla 87 (oitenta e sete) programas de governo
que tém seu segundo ano de execug¢do, por meio da Lei n. 3.970/2016 (LOA/2017).

Dividem em dois grandes grupos:

a) Programas Finalisticos ou Tematicos, os quais correspondem aqueles que proporcionam bens
ou servi¢cos a sociedade; e

b) Programas de Gestdao, Manutencao e Servigos, voltados aos servigos tipicos de Estado,
ofertando produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

A execugao or¢amentaria dos programas de governo, distribuida nos 5 (cinco) eixos estratégicos,

no primeiro ano, foi realizada conforme tabela a seguir.

Tabela 65 - Execucdo orcamentaria do PPA 2016/2019, por eixos estratégicos, conforme a LOA /2017

Programas de Governo por Eixo Dotagao Inicial - Dotagao Final Valor Empenhado %PDD*  %COFD**
Estratégico LOA (apos créditos)
Eixo 1 - Modernizagdo da Gestdo Publica 3.179.851.000,00 3.293.414.000,00 2.988.831.000,00 93,99 90,75

Regido VI: Cacoal, Espigdo d'Oeste, Ministro Andreazza, Parecis, Pimenta Bueno, Primavera de Ronddnia e Sdo Felipe d'Oeste;
Regido VII: Cabixi, Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste, Corumbiara, Pimenteiras do Oeste e Vilhena;

Regido VI111: Alta Floresta d'Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Nova Brasilandia d'Oeste, Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras, Rolim de Moura e

Santa Luzia d'Oeste;
Regido IX: Costa Marques, Sdo Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé e Seringueiras; e

Regido X: Guajara-Mirim e Nova Mamoré.
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Eixo 2 - Bem Estar Social 2.304.105.000,00 2.615.818.000,00 2.105.436.000,00 91,38 80,49
Eixo 3 - Competitividade Sustentavel 418.060.000,00 785.377.000,00 467.591.000,00 111,85 59,54
Eixo 4 - Desenvolvimento dos Municipios 88.131.000,00 139.108.000,00 89.787.000,00 101,88 64,54
Eixo 5 - Outros Poderes, MPE, TCE e DPE 1.355.878.000,00 1.610.042.000,00 1.433.885.000,00 105,75 89,06
Total 7.346.025.000,00 8.443.759.000,00 7.085.530.000,00 96,45 83,91

Fonte: Relatorio de Atividades Desenvolvidas e Avaliagdo - 2017.

*PPD (Planejamento e Programacido da Despesa) - Valor empenhado em relacdo a Dotagdo Inicial LOA. Esse indicador mede a
capacidade do orgdo de planejar onde e quando sera empregado o orgamento que lhe é destinado na LOA, ou seja, efetuar a previsdo da
despesa or¢amentaria no exercicio.

**COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagao a Dotagdao Final. Esse indicador mede a
capacidade do 6rgdo de executar financeiramente o or¢amento, em sua dotagdo final (ap6s créditos).

O or¢amento do Estado contemplou programas de governo, abrigados nos cinco eixos acima
enumerados, no montante de R$8,444 bilhdes, sendo que deste montante foi executado
(empenhado) R$7,086 bilhodes. Assim, o valor empenhado em relagao a dotagdo final autorizada
foi de 83,91%, indicando média capacidade do Governo de executar financeiramente o
orcamento do Estado, segundo o COFD.

Por outro lado, verifica-se que o valor empenhado (R$7,086 bi) atingiu 96,45% da dotagao inicial
da LOA que foi de R$7,346 bilhGes, indicando uma boa capacidade de planejamento segundo
o PPD.

Com base na relevancia e materialidade foram selecionados para andlise, por proporcionarem
diretamente bens ou servicos a sociedade, seis (6) programas finalisticos ou tematicos,
abrangendo as areas da Modernizagdo da Gestao (Eixo 1), Bem-Estar Social (Eixo 2),
Competitividade Sustentavel (Eixo 3), Desenvolvimento dos Municipios (Eixo 4).

Ressalva-se que os programas analisados, mais adiante, nao foram objeto de acompanhamento
ao longo do exercicio, e, que os indicadores dos Programas de Governo, em sua maioria, foram
construidos com estatisticas com data de apuragcdo de 2014, ressalva-se que o capitulo visa
agregar valor a avaliagao e a apreciacao realizada pelo Legislativo.

As analises produzidas baseiam-se nos numeros produzidos pelo Sistema de Planejamento
Governamental — SIPLAG. Ressaltando-se que os numeros do SIPLAG nao estao validados
por esta equipe técnica devido a falta de acompanhamento e fiscalizagdo operacional.

A avaliagao produzida por meio do SIPLAG, foca basicamente:

a) indicador fisico do programa de governo;
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b) desempenho das a¢des que compdem o programa de governo;

¢) avaliacao Or¢amentaria e financeira;

d) resultados obtidos;

e) restricdes ao desempenho do programa.

Esse conjunto de informagdes extraidas do SIPLAG serviu de base a analise deste Corpo
Técnico. A breve analise aqui efetuada, em razao do ndo acompanhamento ao longo do
exercicio por este Corpo Técnico, conforme ja mencionado anteriormente, ndo resultam em
recomendacdes.

Segundo o conceito adotado pelo SIPLAG, o indice de desempenho — ID das a¢des de governo
¢ aferido por meio da equagdo:

Indice de Desempenho-ID = [(valor liquidado / LOA + crédito)x100] / [(realizado da meta
fisica/previsto da meta fisica)x100].

Conforme se vé, os fatores determinantes do indice de desempenho-ID, representa o valor
liquidado em relagdo aos créditos autorizados no orgamento comparados com a realizagdo fisica
da meta em relagao a meta fisica prevista no PPA.

Os indices de desempenho resultantes dessa operagao tém a seguinte interpretacao:

ID <£0,5 — Desempenho acima do previsto;
0,5 <ID £ 1,0 - Desempenho dentro do previsto;
1,0 £ID £ 2,0 — Desempenho abaixo do previsto;

2,0 < ID — Desempenho muito abaixo do previsto;

Na avaliacdo do governo, quanto as ag¢des ndo executadas, se conferiu um desempenho
classificado como NE; para as agdes em que unidades responsaveis ndo indicaram meta fisica
realizada, impossibilitando mensurar o desempenho, se atribuiu uma classificagio NM; e as
agOes executadas com recursos ndo planejados, se atribuiu uma classificagdo NP - para aquelas
agOes realizadas com provisao recebida (créditos orgamentarios descentralizados), autorizado

pela Lei n. 3.989 de 03 de margo de 2017.
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A seguir enumeramos os programas selecionados para analise e 0s respectivos eixo estratégicos

a que pertencem, cujos dados foram gerados pelo SIPLAG.

Programas de Governo selecionados para analise e breve comentarios sobre suas execugoes:

Tabela 66 — Programas de Governo

EIXO 1 - MODERNIZACAO DA GESTAO

Programa de Governo Dotagéo Inicial Dot. Atualizada Despesa %PDD* YCOFD**
Empenhada
2020 - Seguranca e Cidadania 2.256 4.821 3.549 157,31 73,62
EIXO 2 - BEM ESTAR SOCIAL
O . Despesa
Programa de Governo Dotacéao Inicial Dot. Atualizada %PDD* YCOFD**
Empenhada
1093 - Gestéo da Politica de Saude 42.154 98.000 85.658 203,20 87,41
1269 - Melhoria da Qualidade da Educagédo Béasica 2.503 12.346 10.618 424,21 86,00
2020 - Seguranca e Cidadania 806.858 778570 755.330 93,61 97,02
2034 - Gestao da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 330.236 377.263 327.775 99,25 86,88
SOMA | 1.181.751 1.266.179 1.179.381 99,80 93,14
EIXO 3 - COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL
Programa de Governo Dotagéo Inicial Dot. Atualizada Despesa %PDD* YCOFD**
Empenhada
1249- Desenwolvimento da Infraestrutura de Transporte
. 132,87 74,27
e Logistica Intermodal 168.414 301.300 223.775
EIXO 4 - DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS
Programa de Governo Dotagéo Inicial Dot. Atualizada Despesa %P DD* YCOFD**
Empenhada
1129 - Programa de Reforgo ao Desenvolvimento
Social e da Infraestrura de Rondénia - PRODESIN 3.500 65.684 37.150 106143 56,56
TOTAL DOS PROGRAMAS ANALISADOS 1.355.921 1.637.984 1.443.855 106,49 88,15

Fonte: Relatérios SIPLAG/SEPOG; SIAFEM; PPA 2017

* PPD (Planejamento e Programag&o da Despesa) - Valor empenhado em relagdo a Dotag&o Inicial LOA. Esse indicador mede a capacidade do
6rgéo de planejar onde e quando serd empregado o orgamento que lhe é destinado na LOA, ou seja, efetuar a previsdo da despesa orgamentaria

no exercicio.

** COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) - Valor Empenhado em relagdo a Dotagdo Final. Esse indicador mede a capacidade
do 6rgdo de executar financeiramente o orcamento, em sua dotagdo final (apos créditos).

7.1 Programa 2020 — Seguranca e Cidadania (Eixo 1 — Modernizacdao da Gestao e

Eixo 2 - Bem-Estar Social)

Unidade orcamentéria Responsavel

21.0001 — Secretaria de Estado da Justica

Unidades Executoras

15.001 — Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e Cidadania

15.003 — Policia Civil
15.005 — Policia Militar

15.006 — Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica

15.011 — Fundo Especial de Reequipamento Policial
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15.015 — Fundo Especial de Modernizacao e Reaparelhamento da Policia Militar
21.011 — Fundo Penitenciario

7.1.1 Objetivos do Programa:

- Garantir a seguranga publica através do reequipamento das unidades policiais civis, agregando
valores as atividades, atualizando os equipamentos, integrando e compartilhando informagdes
e expandindo os sistemas de inteligéncia e de combate a criminalidade;

- Proporcionar melhores condi¢des de trabalho e qualidade no atendimento aos usuarios dos
servigos da Policia Militar do Estado de Ronddnia, de forma mais eficiente, e eficaz;

- Implementar a execu¢do de mecanismos de prevengdo e repressao a criminalidade, reduzindo
os indicadores de violéncia nas areas urbana e rural;

- Melhoria da produtividade do servigo técnico pericial.

7.1.2 Indicadores do Programa

- Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes — divide-se 0 nimero de homicidio doloso
durante o ano pelo numero de habitantes do Estado e multiplica-se o resultado por 100.000;
- Indice de efetividade dos servigos técnicos periciais — relagdo entre o ntimero de laudos

conclusos dividido pelo numero de solicitagdes x 100%.

7.1.3 Desempenho do Programa

No exercicio de 2017, o programa recebeu dotagdo inicial de R$809.114.292,00 que, durante o
exercicio, foi reduzida para R$783.391.503,33. Dessa dotagao foi utilizada (empenhado)
R$758.878.736,28, do qual foi realizado (liquidado) R$750.309.713,59, equivalente a 95,78% da
dotagdo or¢amentaria do programa.

O indicador fisico do programa aponta que as metas para 2017, ficaram muito préximas de ser
alcancadas. A taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes, com previsao de 27,50 no
exercicio de 2017, registrou indice de 27,00. Quanto ao numero de laudos conclusos, que tinha

indice previsto de 70% do ntmero de solicitagdes, alcangou indice de 63,47%.

Pagina 171|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



&) TRIBUNAL DE CONTAS DO
¢ ESTADO DE RONDONIA

7.2 Programa 1093 — Gestao da Politica de Saude (Eixo 2 — Bem-Estar Social)

Unidade Orcamentéria Responsavel
17.012 — Fundo Estadual de Saude

7.2.1 Objetivo do Programa:

Favorecer a sociedade, por meio do apoio aos municipios, o acesso igualitario as agdes e servigos

de saude, bem como 0 acompanhamento pelo controle social.

7.2.2 Indicadores do Programa

Neste programa foram estabelecidos dois indicadores:
- Numero de contratos com entidades privadas com cobertura de metas até 90% - n. de metas
cumpridas / n. de metas contratualizadas x 100; e

- Numero de Regides de Saude atendidas — n. absoluto de Regides de Saude.

7.2.3 Desempenho do Programa

O programa 1093-Gestao da Politica de Saude esta sendo executado pelo Fundo Estadual de
Saude-FES. No exercicio de 2017 recebeu dotagdo inicial de R$42.154.412,00 que, durante o
exercicio, foi suplementada para R$§97.999.992 33 — incremento de 132%. Dessa dotagdo foi
utilizado (empenhado) R$85.657.654,38, do qual foi realizado (liquidado) R$70.664.860,06. Do
valor liquidado, foi pago R$69.821.363,34.

A comparagao entre a dotagcdo suplementada (dotagao final) e o valor liquidado indica que o
desempenho or¢amentario foi da ordem de 87,41% do orgamento destinado ao Programa.

Dos dois indicadores do programa, um atingiu a meta prevista para 2017 — indice previsto de 4,
e indice realizado de 4,00 contratos celebrados com entidades privadas. Quanto ao numero de
Regides de Saude atendidas, que tinha como indice previsto de 7 regides, no exercicio, atingiu
indice de 3 regides atendidas.

Quanto as metas fisicas do programa, temos os seguintes resultados:
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- Acao 0253 — Apoiar Entidades Publicas e Privadas com atuagdo na area da Saude, que tinha
como meta apoiar 34 Entidades, realizou/apoiou 44 Entidades, ao custo de R$50.883.340,54
(empenhado) — Avaliacao de Desempenho =0,50 — Dentro do previsto;

- Agdo 1118 — Regionalizar a Gestao do SUS, que tinha como meta 7,00, realizou apenas 1,00,
ao custo de R$134.575,00 (empenhado) — Avaliagao de Desempenho = 6,72 — Muito abaixo do
previsto;

-A¢ao 4005 — Atender usuarios do SUS em situagdes excepcionais, que tinha como meta atender
400 unidades, atendeu somente 96 unidades, ao custo de R$24.961.142,15 (empenhado) —
Avaliagao de Desempenho = 3,62 — Muito abaixo do previsto; e

- A¢ao 4006 — Assegurar funcionamento do Conselho Estadual de Saude, conseguiu manter o
Conselho, ao custo de R$352.786,73 (empenhado) — Avaliagao de Desempenho = 0,88 — Dentro
do previsto.

Apesar de ndo termos informagdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios e nem da
efetividade do programa em termos de melhoria na qualidade de vida dos usudrios, entendemos
que o desempenho do Programa de Governo 1093 — Gestao da Politica de Satude, cujo objetivo
¢é: “Favorecer a sociedade, por meio do apoio aos municipios, 0 acesso igualitario as agoes e
servigos de saude, bem como o acompanhamento pelo controle social”, caminhou nesse sentido,
porém teve seu resultado fisico comprometido, em parte, pela frustagdo das A¢des de Governo,
1118 e 4005, que tiveram desempenho muito abaixo do previsto, mas que, 0 conjunto execucao
or¢camentaria, resultados fisicos alcangados e desempenho das agdes de governo, mostra que ha

indicativos de alcance parcial, razoavel, desse objetivo no exercicio de 2017.

7.3 Programa 1249 — Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte e Logistica

Intermodal (eixo 3-Competitividade Sustentavel)

Unidades Executoras
14.0011 — Fundo para Infra-Estrutura de Transportes e Habitac&o.
14.0020 — Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos
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7.3.1 Objetivo do Programa:

Evitar o isolamento de pessoas e interrup¢do do fluxo de produtos.

7.3.2 Indicador do Programa

- Indice de rodovias estaduais pavimentadas — Indice de rodovias estaduais pavimentadas / total
de rodovias estaduais, sendo que o indice acumulado ¢é de 33,87% em relacao a extensao total

de rodovias estaduais que € de 4.644,60 Km.

7.3.3 Desempenho do Programa

O programa 1249-Desenvolvimento da Infraestrutura de Transporte esta sendo executado pelo
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacao-FITHA e pelo Departamento de Estradas
de Rodagens Infraestrutura e Servigos Publicos-DER.

No exercicio de 2017, o programa recebeu dotagdo inicial de R$168.414.345,00 que, durante o
exercicio, foi suplementada para R$301.300.331,82. Dessa dotagdo foi utilizado (empenhado)
R$223.775.371,43 do qual foi realizado (liquidado) R$203.408.660,75.

A comparagao entre a dotagcdo suplementada (dotagao final) e o valor liquidado indica que o
desempenho or¢amentario foi da ordem de 67,51% do or¢camento destinado ao Programa.

O indicador do programa, que tinha como meta alcangar um indice de 37% das rodovias do
Estado com pavimentag¢do, alcangou no exercicio, indice de 36,70%, bem proximo da meta.
Quanto as metas fisicas do programa, temos os seguintes resultados:

FITHA

- Acao 0202 — Realizar transferéncias voluntarias para os municipios, que tinha como meta a
transferéncia de recursos aos municipios, da ordem de R$33.958.724,00, transferiu somente
R$18.753.298,55 (empenhado) — Avaliagdo de Desempenho = 1,81 — Abaixo do previsto;
Acdo 1386 — Realizar infraestrura da malha viaria, que tinha como meta a realizagao de
infraestrura de 3.700 Km, conseguiu realizar 3.059,42 Km, ao custo de R$101.933.116,64

(empenhado) — Avaliacao de Desempenho = 1,18 — Abaixo do previsto;
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- Agdo 0196 — Realizar transferéncias voluntarias, que tinha como meta a transferéncia de
recursos da ordem de R$34.179.631,25, transferiu somente R$19.39373,95 (empenhado) —
Avaliagao de Desempenho = 1,09 — Abaixo do previsto;

- Agao 1318 — Realizar infraestrutura dos aeroportos e aerédromos, que tinha como meta a
realiza¢ao da infraestrutura de 3,00 aeroportos e aerddromos, conseguiu alcangar o previsto, ao
custo de R$5.517.982,23 (empenhado) Avaliagao de Desempenho = 0,82 — Dentro do previsto;
- Acao 1386 — Realizar infraestrura da malha vidria, que tinha como meta a realizacao de
infraestrura de 24 Km, conseguiu realizar 13,76 Km, ao custo de R$46.015.253,33 (empenhado)
— Avaliacao de Desempenho = 0,81 — Dentro do previsto;

-Acao 2936 — Gerenciar transferéncia de recursos, que tinha como meta gerenciar recursos da
ordem de R$2.000,00, gerenciou no exercicio, recursos da ordem de R$4.609.409,00 — Indice de
Desempenho — nao medido.

Ressalvando-se que apesar de ndo termos informagdes sobre a qualidade das obras e servigos
realizados, nem da efetividade do programa em termos de melhoria na qualidade de vida dos
usuarios, verificou-se que o desempenho do Programa de Governo 1249-Desenvolvimento da
Infraestrutura de Transporte, cujo objetivo é: “Evitar o isolamento de pessoas e interrup¢ao do
fluxo de produtos”, caminhou nesse sentido, pois, o conjunto: desempenho da execu¢ao
orcamentaria, resultados fisicos alcangados e desempenho das agdes de governo, mostra que ha

indicativos de alcance parcial, razoavel, desse objetivo no exercicio de 2017.

7.4 Programa 1269 — Melhoria da Qualidade da Educacao Basica (eixo 2- Bem-
Estar Social)

Unidade Orgamentaria Responsavel
16.001 — Secretaria de Estado da Educacéo

7.4.1 Objetivo do programa:

Melhorar os indicadores educacionais.
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7.4.2 Indicadores do Programa

Neste programa foram estabelecidos os seguintes indicadores e metas:

- Alcangar a Meta Projetada no IDEB — indice previsto para 2017 - 4,30%;

- Reduzir o indice de distor¢do Idade / Ano no ensino médio — indice previsto para 2017 -
29,00%;

- Reduzir o indice de distor¢do Idade / Série do 1° ao 5° ano do ensino fundamental — indice
previsto para 2017 — 4.450 alunos;

- Atingir a meta do IDEB de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental projetada até 2019 — indice
previsto para 2017 — 5,40%;

- Atingir a meta do IDEB de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental projetada até 2019 — indice
previsto para 2017 — 4,70%;

- Indice de atualizacdo do corpo docente — indice previsto par 2017 — 1,37%;

7.4.3 Desempenho do Programa

O programa de governo 1269 — Melhoria da Qualidade da Educagao Basica € de
responsabilidade da Secretaria de Educagao do Estado. No exercicio de 2017, recebeu dotagdo
inicial de R$2.502.625,00 que, durante o exercicio, foi suplementada para R$12.345.633,87.
Dessa dotagao, foi utilizada (empenhado) R$10.618.470,72, do qual foi realizado (liquidado)
R$2.785.212,72.

A comparagdo entre a dotagdo suplementada (dotacao final) e o valor liquidado indica que o
desempenho or¢amentdrio foi da ordem de somente 22,56% do or¢camento destinado ao
Programa. Talvez, esse baixo indice de execu¢ao, explique o porqué de nenhum dos indicadores
desse Programa dispusesse de dados sobre os indices alcangados em 2017.

Quanto as metas fisicas do programa, temos os seguintes resultados:

- Acao 0183 — Efetuar transferéncias voluntdrias, que tinha como meta a transferéncia de
recursos da ordem de 85%, efetuou a transferéncia de somente 23%, totalizando

R$10.607.042,00 (empenhado) — Avaliagdao de Desempenho = 0,83 — Dentro do previsto;
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- Agdo 2024 — Prover de Equipamentos as escolas da educagdo basica, que tinha como meta
prover 85% das escolas de educagao basica com equipamentos, conseguiu realizar somente 16%,
ao custo de R$11.428,72 (empenhado) - Avaliagao de Desempenho = NP;

- Agao 2027 — Assegurar a manutengdo das escolas e a assisténcia aos educandos — sem
€Xecucao;

- A¢do 2028 — Executar pactos com a Unido — sem execu¢ao;

- Agdo 2138 — Fortalecer o ensino médio — sem execugao;

- Acao 2140 — Fortalecer o ensino fundamental — sem execucao;

- Agdo 2141 — Promover a formagdo continuada para profissionais da educag¢ao — sem execugao;
- Agdo 2142 — Realizar agdes para fortalecer a educagdo basica — sem execuc¢ao;

- A¢ao 2143 — Democratizar o uso das tecnologias educacionais — sem execu¢ao.

Importante registrar que o Programa 1269 teve vigéncia somente até o exercicio de 2017, nao
havendo no PPA previsao de execu¢ao nos exercicios de 2018 e 2019, dai a explicagdo provavel

para que a maioria das agOes de governo tenham deixado de ser executadas.

7.5 Programa 2034 — Gestdao da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (Eixo 2-

Bem-Estar-Social)

Unidades Executoras

17.002 — Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro

17.003 — Complexo Hospitalar Regional de Cacoal

17.004 — Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il

17.005 — Policlinica Osvaldo Cruz

17.006 — Centro de Medicina Tropical do Estado de Rondénia
17.012 — Fundo Estadual de Saude

7.5.1 Objetivos do Programa:

- Assegurar o atendimento em saude por assisténcia complementar;

- Garantir a manutenc¢ao dos servigos de sade ambulatoriais e especializados;
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7.5.2 Indicadores do Programa

Neste programa foram estabelecidos os seguintes indicadores e metas para o exercicio de 2017:
- Numero de servigos de satde complementares contratualizados — indice previsto — 28 servigos
complementares contratualizados — indice realizado - 28 servigcos complementares
contratualizados;

- Pacientes atendidos com tratamento fora de domicilio-TFD — indice previsto — 70% das
solicitagdes de TFD — indice realizado — atendimento de 51,54% das solicitagdes;

- Atendimentos ambulatoriais realizados — indice previsto — 23% da populagdo — indice realizado
— 34,65%;

- Consultas médicas especializadas por habitante — indice previsto — 794.547 consultas — indice

realizado — 626.945 consultas médicas especializadas;

7.5.3 Desempenho do Programa

O Programa 2034 — Gestdo da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, foi executado somente
pelo Fundo Estadual de Saude-FES. No exercicio de 2017, recebeu dotacao inicial de
R$330.236.391,00, que, durante o exercicio, foi suplementada para R$377.263.422,43. Desse
montante foi utilizado (empenhado), R$327.774.939,55, e realizado (liquidado)
R$275.475.246,79.

A comparagdo entre a dotagdo suplementada e o valor liquidado indica que foi realizado 73,02%
do or¢amento destinado ao Programa.

Quanto as metas fisicas do programa, temos os seguintes resultados:

- Agdo 1613 — Fortalecer as redes de atengdo a saude, que tinha como meta fortalecer 5 redes,
no exercicio de 2017, fortaleceu apenas 2 redes de atengao a saude, ao custo de R$14.213.928,12
(empenhado) (DiverPort) — Avaliagao de Desempenho = 2,20 — Muito abaixo do previsto;

- Agao 2117 — Incentivo aos hospitais de pequeno porte, que tinha como meta o incentivo a 17
unidades hospitalares, conseguiu incentivar 12 hospitais, ao custo de R$2.604.121,70
(empenhado) (DiverPort) — Avaliagao de Desempenho = 0,65 — Dentro do previsto;

- Acao 4004 — Assegurar atendimento em satide por meio de convénios e contratos com a rede
privada, que tinha como meta assegurar 38 contratos, assegurou em 2017, 39 contratos, ao custo
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de R$148.232.99,52 (empenhado) (DiverPort) — Avaliagdo de Desempenho =0,67 — Dentro do
previsto;

- A¢do 4009 — Assegurar atendimento em saude nas unidades hospitalares, que tinha como meta
assegurar 47.300 atendimentos, assegurou em 2017, 43.059 atendimentos hospitalares, ao custo
de R$154.208.119,99 (empenhado) (DiverPort) — Avaliagao de Desempenho =0,83 — Dentro do
previsto;

- Agao 4011 — Manter servigos de saude especializados, que tinha como meta manter 778.000
servicos de saude especializados, assegurou em 2017, 11.667.372 servigos, ao custo de
R$8.515.773,22 (empenhado) (DiverPort) — Avaliagdo de Desempenho =0,05 — Acima do
previsto;

Apenas para registro, os valores da execucdo or¢amentaria as A¢oes do Programa informados

acima, foram extraidos de contabilidade.ro.gov.br — portal DiverPort, em razdo dos valores

constante do Relatoério de Avaliagao do PPA — 2017, nao apresentarem consonancia com 0s
registrados pela Contabilidade do Estado.

Considerando os resultados alcancados, conforme demonstrado pelos indicadores fisicos do
programa, quase todas as agOes de governo tiveram avaliacao de desempenho dentro do
previsto, conforme metodologia utilizada pelo SIPLAG, indicando que o Programa foi
executado satisfatoriamente.

Ressalvando-se os aspectos da demanda reprimida da populagdo por tratamento de saude e a

efetividade do Programa, em termos da qualidade dos servigos.

7.6 Programa 1129 - Programa de Reforco ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura de Rondonia — PRODESIN (Eixo 4 -Desenvolvimento dos

Municipios)

Unidade Executora
14.0020 — Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos
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7.6.1 Objetivo do Programa
- Desenvolvimento Econdmico e Social;

- Desenvolver a¢des de progressao social e melhoramento da infraestrutura no Estado. Esta agcdo
na SEJUS visa a construgao de unidades prisionais que irao auxiliar no desenvolvimento do

sistema prisional.

7.6.2 Indicadores do Programa

O Programa tem como indicador, a constru¢ao de duas unidades prisionais no municipio de

Porto Velho, visando o desenvolvimento da infraestrutura de Rondonia

7.6.3 Desempenho do Programa

O Programa 1129 - Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de Rondonia —
PRODESIN, foi executado em 2017 pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servigos Publicos. No exercicio de 2017, recebeu dotagdo inicial de
R$3.500.00,00, sendo suplementado durante o exercicio, alcangando o valor de
R$65.684.000,00. Do total autorizado, foi utilizado (empenhado) R$37.150.388,62, do qual foi
realizado (liquidado) R$36.071.836,00.

A comparagdo entre a dotagdo suplementada e o valor liquidado indica que foi realizado 54,92%
do or¢camento destinado ao Programa. Esse baixo indice de execug¢do orgamentdria, explica
porque nao fo1 divulgado pelo SIPLAG o indice de realizagdo fisica do programa — construgdo
de duas unidades prisionais.

Quanto as metas fisicas do programa, temos os seguintes resultados:

- Agao 1013 — Apoio a infraestrutura de municipios e rodovias, que tinha como meta atender
aos municipios com recursos financeiros da ordem de R$65.684.000,00, utilizou somente
R$37.150.388,62 (empenhado) (DiverPort) — Avaliagao de Desempenho =2,34 — Muito abaixo
do previsto. Aqui se aplica a mesma observacao quanto a confiabilidade dos dados

orcamentarios e financeiros constantes do Relatorio de Avaliacao do PPA —2017.
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8. Sistema Prisional

Neste capitulo serdo apresentados dados e informagoes levantadas pela Auditoria Operacional
no Sistema Prisional do Estado de Rondo6nia (Processo n. 3390/2017) com o objetivo de ofertar

um panorama carcerario do Estado.

Essa auditoria decorre da Representagao formulada pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas (Documento Eletronico n. 00133/17/TCE/RO), a qual pleiteou a realizagdo
de auditoria operacional diante das recentes rebelides carcerarias, notadamente na Regiao Norte

do Pais, as quais resultaram em mortes violentas de presos.

O Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, prolatou a DM-GCFCS-TC n. 00002/17,
acolhendo a Representacao e autorizando a realizacao da Auditoria Operacional no Sistema
Prisional do Estado de Ronddnia, bem como solicitou Presidente desta Corte a inclusao da
presente Auditoria no Plano Anual de Auditorias de 2017, o que foi autorizado, seguindo os

autos a Secretaria Geral de Controle Externo para constitui¢ao da equipe de auditoria e adogao

Aqui sao abordados dados da Secretaria de Estado da Justiga, tracado o perfil dos presos das
unidades prisionais do Estado, espagos fisicos de assisténcia laboral, a saude e a educagao, bem

como de programas/projetos e/ou agdes voltados a reinser¢do social.

8.1 A Secretaria de Estado da Justica

A Secretaria de Estado da Justica — SEJUS ¢ 6rgdo de natureza substantiva, ao qual compete
administra¢do do Sistema Penitencidrio do Estado, promovendo o planejamento e estudos de
atividades de ressocializacao dos apenados, a administragdo or¢camentaria e financeira, a
elaboragao e implantagao de politicas de formacgao, capacitacao e qualificagdo dos servidores, a

organizacao e supervisao dos centros de medidas, bem como outras competéncias afins.
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8.1.1 Aspectos gerais da Gestado

Os levantamentos mostraram que o Estado de Ronddnia adota, atualmente, o modelo de
autogestdo, ou seja, a administracdo das unidades prisionais é realizada diretamente pelo

Estado.

Em que pese essa seja a situacdo atual do Estado, é importante registrar que ja ha estudos
visando a implantagdo de modelos alternativos de gestdo das unidades prisionais como a
cogestao e a implantagdo de APAC’s. Ha, ainda, a perspectiva de regionalizagdao das unidades

prisionais no intuito de otimizar os recursos e servi¢os destinados ao sistema penitenciario.

Outro aspecto a ser pontuado ¢ que a SEJUS também acumula dentre as suas fungdes a gestao

do sistema socioeducativo do Estado.

8.1.2 Execuc¢ao Orcamentaria da Secretaria de Estado da Justica

A proposta or¢amentaria anual elaborada pela Secretaria de Justica, de modo geral, é realizada
considerando algumas restricdes tais como: despesa com pessoal, alimentacao prisional, e
manutencao das unidades prisionais o que consome quase que a totalidade da dotacao

orcamentaria anual.

A tabela abaixo demonstra a variagao da representatividade das despesas da SEJUS perante o
total das despesas do Governo do Estado de Ronddnia. No periodo compreendido entre os anos
de 2012 a 2016, a despesa teve uma evolugao de 2,89% para 4,12% da despesa total do Governo
do Estado.

Tabela 67 — Variacdo da Representatividade das Despesas da SEJUS perante o Total das Despesas do Governo do

Estado de Rond6nia

0,
Exercicio Despesaz :;) GERO Despesai ];1)21 SEJUS A)]]))e Z;I:ZiaggJR%S/
(O=I®B)/(A)]%
2016 RS 6.471.471.234,26 R$ 266.887.941,98 4,12%
2015 RS$ 6.222.163.691,25 R$ 232.990.088,75 3,74%
2014 R$ 6.726.560.345,46 R$ 247.360.984,74 3,68%
2013 RS 6.479.108.791,86 R$ 187.193.490,53 2,89%
2012 R$ 5.920.640.313,06 R$ 185.874.004,30 3,14%
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De outro modo, no periodo de 2012 a 2016, verifica-se que em termos anuais a dotagao inicial
¢ sempre inferior a dotagao atualizada ao final do exercicio, a excegao de 2012, o que revela

uma tendéncia dessa pratica a partir de 2013, conforme grafico abaixo:

Grafico 39 — Dotagdo Inicial x Dotagao Final

®Dotacdo Inicial  ®Dotagdo Final
R% 220 M [ul
’ RS 268.408.341.14 RE278638086TY
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R§ 220 M
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A tabela abaixo detalha os gastos da secretaria por grupo e natureza da despesa ocorrida nos
ultimos 5 (cinco) anos, estando divididas em 3 grupos, quais sejam: outras despesas correntes,
investimentos, pessoal e encargos sociais. Verifica-se ainda que o grupo pessoal e encargos

sociais tem consumido cerca de 60% dos dispéndios da SEJUS.

Tabela 68 — Gastos da Secretaria por Grupo e Natureza da Despesa

Ano Grupo de Natureza de Despesa Despesa do exercicio % Despesa no exercicio
2012
Pessoal e Encargos Sociais R$ 110.203.292,29 61,36%
Outras despesas correntes R$ 66.615.044,97 37,09%
Investimentos R$ 2.790.799,20 1,55%
2013
Pessoal e Encargos Sociais R$ 120.657.345,92 66,56%
Outras despesas correntes RS 56.145.762,99 30,97%
Investimentos R$ 4.477.357,73 2,47%
2014
Pessoal e Encargos Sociais R$ 136.348.556,20 64,88%
Outras despesas correntes RS 59.394.717,97 28,26%
Investimentos R$ 14.418.041,51 6,86%
2015
Pessoal e Encargos Sociais R$ 142.117.855,50 60,45%
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Outras despesas correntes R$ 85.131.900,72 36,21%

Investimentos R$ 7.844.250,68 3,34%
2016

Pessoal e Encargos Sociais R$ 145.549.801,10 57,53%

Outras despesas correntes R$ 84.074.540,20 33,23%

Investimentos R$ 23.361.944,14 9,23%

Quanto as principais caracteristicas dos dispéndios da Secretaria de Estado da Justi¢a, constata-

se que os 5 (cinco) projetos/atividades® mais relevantes do ponto de vista da materialidade sio:

¢ Assegurar a Remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais;

++ Atender a Servidores com Auxilios.

X/
°

Assegurar o Funcionamento das Unidades Prisionais;

RS

» Fornecer Alimentagdo para Populagdo Carceraria; e

*,

X/
°

Construir e Ampliar Unidades Prisionais;

8.1.3 Convénios

A Secretaria de Estado da Justica conta com refor¢co em suas dotagdes, oriundos de
transferéncias federais, isso em razdo da realizagao de convénios especialmente com o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, porém no periodo de 2012 a 2016 os valores conveniados

oscilaram bastante, conforme grafico abaixo.

Grafico 40 - Despesas Empenhadas x Despesas Liquidas x Despesas Pagas

83 Melhor detalhado no Anexo 111 -Demonstrativo das Despesas Empenhada por Projeto e Atividade pela SEJUS de 2012
- 2016
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@D Empenhadas @D Liquidadas ®D Pagas

RS 25.275.907.01

RS 19.430.528.24

R$ 9.874.248.4%

RS 483049028

R$3.942.10292

8.1.4 Quadro de Pessoal

Como anteriormente demonstrado, a principal despesa realizada pela SEJUS é com pessoal. A
Secretaria de Estado da Justica do Estado de Ronddnia dispde atualmente de cerca de 2500
agentes penitencidrio, que representa 89,01 % do total de servidores de seus cargos efetivos, e
que estdo lotados, em sua grande maioria, nas unidades prisionais. O quantitativo dos demais

cargos efetivos estdo evidenciados na tabela abaixo.

Tabela 69 - Quantidade de Pessoal de Apoio lotados na Secretaria e nas Unidades
. Lotado nas
Cargo Lotado na Secretaria Unidades Prisionais

Nutricionista 3 0
Assistente Social 0 26
Psicdlogo 0 5
Farmacéutico 0 3
Biomédico 0 1
Enfermeiro 2 54
Odontologo 0 17
Médico 0 2
Aucxiliar de Farmacia 0 0
Auxiliar de Dentista 0 17
Auxiliar de Servicos Gerais 1 16
Agente em Atividades Administrativas 35 10
Técnico em enfermagem 0 115
Motorista 1 6

Fonte: Auditora Operacional no Sistema Prisional do Estado de Ronddnia - TCE/RO-2017
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8.1.5 Estrutura Geral da Unidades Das Unidades Prisionais

No ambito do Estado de Rondbnia, a Secretaria de Estado da Justica dispde de 53 unidades

prisionais® distribuidos em 23 municipios, divididos em 3 regionais:
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64 Conforme relagéo de Unidades Prisionais anexa a este documento.
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Tabela 70 — Regionais da SEJUS no Estado de Ronddnia

Regional SEJUS Municipio

Ariquemes

Buritis

Guajara-Mirim

Machadinho d'Oeste

Porto Velho — Sede da Regional

Alvorada d’Oeste

Costa Marques

Jaru

Ji-Parand — Sede da Regional
Ouro Preto do Oeste
Presidente Médici

Sao Francisco do Guaporé
Sao Miguel do Guaporé

Alta Floresta do Oeste

Cacoal

Cerejeiras

Colorado do Oeste

Espigao d Oeste

Nova Brasildndia d'Oeste
Pimenta Bueno

Rolim de Moura— Sede da Regional
Santa Luzia d'Oeste

Vilhena

O levantamento revelou que as unidades prisionais possuem caracteristicas variadas, com
destaque para aquelas que dispdem mais de um regime de cumprimento de pena na mesma

unidade prisional, conforme serd demonstrado mais adiante.

Outro ponto levantado foi o fato de nao haver uma padroniza¢ao no que tange a nomenclatura
das unidades prisionais segundo diretrizes da LEP. Isso é explicado em parte pelo fato de a
maioria das unidades ter sido adaptadas de antigas delegacias e cadeias publicas, conforme

grafico abaixo.

Pagina 187|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

Grafico 41-

Grdfico 41 -

Concebido como :
Unidade Prisional ‘
penal

43% Adaptado para

\Unidade Prisional
penal
57%

8.1.6 Quantidade de Presos

Concernente a populagio carceraria (marco de 2017), o quantitativo é de 11.693%, distribuido

entre as unidades prisionais do Estado.

2120

Qtde Monitorados

11693
Total de Presos 9573

Quantidade Presos

85 Estgo incluidos todos os presos que se encontra sob a custddia da SEJUS.
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8.1.6.1 Separacao por Género (Masculino e Feminino)

A A
MASCULINO Essa € a distribuicdo quantidade de presos no Estado
11143
Total de Presos de Rondénia quanto a questdo de género (Masculino

e Feminino).
FEMININO x i .
_— Observa-se que a populacdo carceraria é
= ok
Total da Prescs eminentemente masculina.

8.1.6.2 Distribuicao por Regional

De outro prisma, quanto a disposi¢ao em relagdo as Regionais da SEJUS, tem-se que a Regional
de Porto Velho é a maior em numero de presos, sendo que no momento do levantamento havia
6.743 entre presos e monitorados, seguido respectivamente da Regional de Rolim de Moura,
com 2.679 presos e da Regional de Ji-Parana, com 2.271 presos, como demonstrado na figura

abaixo.

Grafico 42- Distribui¢do por Regional

- 3" Regional
. 23,53%

1" Regional
58,83% 2" Regional

17.64%
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8.1.6.3 Quantidade de Presos por Tipo de Prisdo

Identificamos que além dos regimes previstos na Lei de Execu¢ao Penal, que sao Regime
Aberto, Semiaberto e Fechado, ha ainda presos pelas razdes abaixo:
Medida de Seguranca

Ei 20
Cantidade Prezos Cirde Montorados

Presos Provisarios

1817 1238
Cuantidade Prezos Cide Monmorados

Prisao Ciwil

7 (Blankl
Cuantidade Prezos Cride Monmorados
Regime Fechado

5478 Tz

Cuantidade Presos Citde Monorados
FRegime Semiaberto

1702 1540

Cuantidade Presos e Monmorados
Regime Aberto

T30 Z60

Cuantidade Presos Cride Monitorados

8.1.6.4 Ocupacao e Déficit

Quanto a ocupagdo de espago fisico, o levantamento mostrou que havia 8.843 presos nas
unidades prisionais do Estado, sendo que a quantidade vagas é de 6.202 vagas disponiveis e,

portanto, o déficit é de 2.641 vagas, o que representa 42,58% das vagas existentes.

6.202 8.843 -2.641 -42,58%

Vagas Ocupacgdo Déficit & Deficit/vagas

A auditoria também levantou o déficit por tipo de prisdo, conforme grafico ilustrativo abaixo:
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Grafico 43 -
Detalhamento do Déficit por Tipo de Prisao
500 Medida de
PresoProvisorio Seguranga
72 28
500 Prisiao Civil
-7
egime Semiaberto
-1.000 -702
-1.500
-2.000
Regime Fechado
-2.032

-2.500g Regime Fechado mRegime Semiaberto M Preso Provisorio B Medida de Seguranca M Prisdo Civil

Fonte: Auditora Operacional no Sistema Prisional do Estado de Rondénia - TCE/RO-2017

Destaca-se que o déficit no regime semiaberto tem o efeito amenizado em razdo da monitoragdo
eletronica. Como se sabe, parte dos presos desse regime sao submetidos a0 monitoramento por

meio de tornozeleira eletrOnica, isto é, fora da unidade prisional.

8.1.6.5 Do Perfil do Preso

Concernente ao perfil do preso, a auditoria fez levantamentos a respeito de aspectos
demograficos, tais como: faixa etaria, grau de instrug¢do, nacionalidade, procedéncia, tipo de

crime e tempo de condenagao.

8.1.6.6 Faixa Etaria

Como se pode observa do Grafico ao lado a populagdo carceraria do Estado é grandemente
jovem, tanto masculina quanto feminina, concentrando cerca de 50% do total com idade até 29

anos.

Destaca-se que a populagao carcerdria idosa € inexpressiva no Estado de Rondoénia. Identificou-

se deficiéncia nos registros de algumas unidades.
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Grafico 44 -

18 a 24 anos; 24 96% 23.89%
25 a 29 anos 25 47% 25 49%
30 a 34 anos; 17.73% 19.12%

35 a 45 anos: 21.17% 18.25%

46 a 60 anos; T.57% _8_92%

61 a 70 anos: 0.1?%' 1.32%

Mais de 70 anos; 0.00% IG_Z?% ® Masculino
N&o Informado: 0.00% .4_?4%' Feminino

8.1.6.7 Grau de instrucgao

Quanto ao grau de instrug¢do dos presos, observou-se que a maior parte tem escolaridade até o

ensino fundamental completo, isso em ambos 0s sexos.

Grafico 45 -

Analfabeto 2% [ 4%

Alfabetizado
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo % 8%
|En5in|:| Medio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto 2% | 1%
Ensino Superior Completo 1% I 0%
Ensino acima de Superior Completo %o | 0%

Mao Informado 4".-2':

®Masculino ®Feminino
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8.1.6.8 Da nacionalidade e da Procedéncia

A populagdo carceraria de Ronddnia é em quase sua totalidade formada por brasileiro nato,

como demonstrado no grafico ao lado.

Grafico 46 -

Brasileiro Mato 98.96% 99 75%

Brasileiro Maturslizado 0.00% | 0.01%
Estrangeir 1.04% | 0.24%

®Masculino ®@Feminino

Quanto a procedéncia, o levantamento revelou que a maior parte dos presos € proveniente da

zona urbana.

Grafico 47 -

firea Urbana 83.057% T225%

Area Rural ATT% i3

Mio Sabe Informar 13.18% -;_' A0

®Masculino ®Feminino

8.1.6.9 Grupo de Crimes e Tempo de Prisdo

O Grupo de Crime mais representativo ¢ o de Droga (68,8%), que esta relacionado ao trafico de

drogas, associacao para o trafico, trafico internacional de drogas e entre outros.

Quanto a populagdo carcerdria masculina, 0s crimes contra o patriménio sdo 0S mais
representativos (43,86%), sao crimes como: o roubo simples e qualificado, o latrocinio, furto

simples e qualificado, a receptagdo além de outros crimes contra o patrimonio.
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Grafico 48 -

Drogas &8 80% 28.33%
Crimes Contra o Patrimanio 17.77% 43 86%

Crimnes Contra & Pessoa

Cemais CTrimes

®Masculino ®Feminino

Em relagcao ao tempo de prisao, nota-se que a maior parte se encontra entre 4 (quatro) e 15

(quinze) anos para ambos 0s sexos.

Grafico 49-

At 5 meses

Mais d= § meses at2 1 Ano
Mais d2 1 ano até 2 anos
Mais de 2 até 4 anos

Mais de 4 até B anos

Maiz da B até 15 anos
Maiz da 15 até 20 anos
Maiz d= 20 até 30 anos
Maiz d= 30 até 50 anos
Mais de 50 ate 100 anos

Mais da 100 anos

Mirero de pessoas serm informa. .. :'-19-':*- 3.17%
®Masculino ®Feminino
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8.1.7 Perfil dos Gestores das unidades

Identificou-se o perfil dos Diretores das Unidades Prisionais e quanto ao tempo de dire¢do na
unidade, observando-se que 41,18% deles estao no cargo entre um e trés anos. E que apenas

27,45% dos Diretores estao a menos de um ano no cargo.

Grafico 50-

«©

o~
MAIS DE 01 (UM) ANO MENOS DE 01(UM) MAIS DE 03(TRES) MAIS DE 05(CINCO)
ATE 03(TRES) ANOS; ANO; ANOS ATE 05(CINCO) ANOS

ANOS;

Visando conhecer melhor o perfil dos Diretores, verificou-se que todos sdo agentes
penitenciarios e que quase a totalidade (90,20%) tem mais de 5 anos como agentes

penitenciarios, conforme demonstrado no grafico ao lado.

Grafico 51-

B Mais de 05(cinco) anos.
m Mais de 01(um) ano até 03(trés) anos;

Mais de 03(trés) anos até 05(cinco) anos;
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Também se buscou conhecer o grau de escolaridade dos Diretores das Unidades, extraindo-se

que cerca de metade possuem nivel superior completo; 21,57% estao cursando o ensino superior

e 13,73% que possuem pos-graduagdes, conforme distribui¢do no grafico abaixo.

Grafico 52-

49,02%

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0.00%

21,57%

' 15,69% 13,73%

Ensino Superior Ensino Superior Ensino Médio Ensino acima de
Completo Incompleto Completo Superior Completo

8.1.8 Espacos Fisicos das Unidades Prisionais

Serao abordados nesta tematica aspectos gerais relacionados a existéncia de espagos destinados
a atividades laboral e de assisténcia a saude e a educagdo, bem como a disponibilidade de

equipamentos de entrada e de seguranc¢a nas unidades prisionais.

8.1.8.1 Caracteristicas das Unidades Prisionais

O levantamento evidenciou que h4 13 nomenclaturas distintas para as unidades prisionais as
quais nao correspondem com o tipo de regime ao qual se destina, eis que a maior parte delas

possuem multiplos tipos de regimes, conforme detalhado no grafico abaixo.
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Grafico 53-

Casa de Detencdo | 21
Penitencidric  ud 7
Centro de Ressocializacdo |ud ¢
Casa de PrisGo Albergue  |—d 6
Presidio | 3
Unidade Prisional Regimes Semiaberto e aberto sl 3
Unidade de Internacdo de Medida de.. i 1
Unidade de Monitoramento Eletrénico i 1
Casa do Egresso i 1
Centro de Ressocializacdo | 1
Unidade Semiaberto i 1
Cadeia PUblica | 1

Coldnia Agricola Penal | 1

8.1.8.2 Necessidades de Reformas

O levantamento perante as unidades revelou que, para 84,31%, ha problemas e necessidades de
reformas, seja de natureza hidraulica, elétrica, de edificagdes, além de outras necessidades,

conforme grafico ao lado:
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Grafico 54 -

15,69%

m Hd& Problemas mNdo hd problemas

8.1.8.3 Quantidade de vagas por cela

A quantidade de celas disponiveis no Sistema Prisional do Estado é de 1.251, cujas vagas por

cela estao distribuidas conforme o quadro abaixo.

Tabela 71 — Quantidade de vagas por celas

Celas por quantidade de Quantidade de % QTDE
Vagas Celas de Celas
Celas com 01 vaga 97 7,75%
Celas com 02 vagas 127 10,15%
Celas com 03 vagas 189 15,11%
Celas com 04 vagas 224 17,91%
Celas com 05 vagas 149 11,91%
Celas com 06 vagas 221 17,67%
Celas com 07 vagas 20 1,60%
Celas com 08 vagas 104 8,31%
Celas com 09 vagas 44 3,52%
Celas com 10 vagas 29 2,32%
Celas com 11 vagas 3 0,24%
Celas com 12 vagas 14 1,12%
Celas com 13 vagas 2 0,16%
Celas com 14 vagas 12 0,96%
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Celas com 15 vagas 9 0,72%
Celas com 16 vagas 2 0,16%
Celas com 17 vagas 4 0,32%
Celas com 18 vagas 0 0,00%
Celas com 19 vagas 0 0,00%
Celas com 20 vagas 1 0,08%
Total 1251 100%

O levantamento revelou que a maior parte das unidades prisionais ndo separam 0Os presos
condenados dos provisorios, como também ndo separa 0s presos por tipo de regime, conforme

graficos abaixo.

Grafico 55 - Separagao dos presos condenados e provisorios — Mar./2017

Sim. ha cela 16.67%

Sim. ha alalpavilhao)
13.33%

“— Nio 70%

8 Nao Sim, ha ala(pavilhio) ®S5im, ha cela
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Grafico 56 — Separacdo dos presos por tipo de regime de cumprimento de pena — Mar./2017

Sim, ha cela 16,67%

Sim. ha alalpavilhio)
16.67%

Wao 66,670

®Nic @5mm ha ala(pavilhiio) ®Smm. ha cela

8.1.8.4 Separacao por Sexo (Masculino/Feminino)

Em pese as dificuldades de estrutura, verificamos que as unidades que abrigam presas (sexo
feminino), separam-nas dos presos (sexo masculino), sendo 40% por meio de Ala/Pavilhao e

60% por cela, conforme o grafico ao lado.

Grafico 57 -

Sim, ha alalpavilh3ol}
£0,00%

Sim. ha cela 60.00%
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8.1.8.5 Separacao de Presos Idosos

Ja em relagao a populagdo de presos idosos, o levantamento apontou para uma situagdo em que

80,39% das unidades ndo fazem separac¢ao da populagdo idosa.

Grafico 58 -

~5im, ha cela 17.65%

~ Sim, ha alalpavilhdo)
1.96%

M3o 80,39%

8.1.8.6 Separacdo de Presos LGBT

Quanto a populacao LGBT, notou-se que a segregacao por orientagao sexual é inexpressiva,
sendo que em apenas 5,88% das unidades dispde de celas destinadas a separagao de pessoas com

orientacdo sexual diversas.
Grafico 59 -

 5im, ha cela 5.88%

Nao 94,12%
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8.1.8.7 Disponibilidade de Celas para pessoas com deficiéncia

Quanto a disponibilidade de celas adaptadas para a populagdo carcerdria de pessoas com

deficiéncia, observou-se que na maior parte das unidades (84,31%) nao ha celas adaptadas.

Grafico 60 -

Sim, ha cela 15.69%

Nao 84.31%

8.1.8.8 Dos Espacos para Atividades (laborais, educacionais e de saude)

Quanto a existéncia de espagos, os levantamentos de auditoria foram especificos aqueles

destinados a atividades laborais, de saude e educacionais.

8.1.8.8.1 Laboral

Levantamento perante as unidades demonstrou que 14 unidades dispdem de oficinas e espagos
apropriados para realizagdo de trabalho dentro das unidades, ja em 12 unidades ndo ha oficinas

e para 25 nao teriam necessidade de ter esse espaco.
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Grafico 61 -

mNGo
mNdo aplicdvel

mSim

8.1.8.8.2 Saude

Levantamento perante as unidades demonstrou que 30 unidades dispdem de espago fisico

destinado a enfermaria, ja em 9 unidades ndo ha, e para 12 nao seria aplicavel.

Grafico 62 -

mNdo
aplicavel
mSim
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8.1.8.8.3 Educacao

A educacgdo no sistema prisional do Estado de Rondonia ¢ realizada pela Secretaria de Estado
da Educa¢do — SEDUC, por meio do Nucleo de Educagao Prisional e Sistema Socio Educativo
— NEPSSE. Como observasse no grafico ao lado em 65% das unidades ¢é realizada atividade

educacional.

Grafico 63 -

mNdo
®m Ndo aplicavel
Sim

Levantamento perante as unidades demonstrou que 28 unidades dispdem de espago fisico

destinado a salas de aula, ja em 5 unidades ndo ha, e para 18 nao seria aplicavel.

8.1.9 Controle e Seguranca nas Unidades Prisionais

A Seguranca € um aspecto fundamental a ser observados nas unidades seja para manter a ordem
e rotinas seja para controle de entrada de objetos proibidos nas unidades a unidade. Nesse
sentido, é importante estabelecer procedimentos operacionais padrdo (POP’s), dispor de
equipamentos necessarios para controle de entrada e de seguranca das unidades, somado a um

efetivo compativel com as atividades das unidades.
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8.1.9.1 Procedimentos de Seguranca

O levantamento da auditoria perante as unidades revelou que a maior parte delas nao conhece
a Portaria n. 2.069/17 (58,82% das unidades), que constitui no principal instrumento normativo

que estabelece os procedimentos operacionais padrao (POP’s) de seguranca.

Grafico 64 -

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Das unidades que conhecem questionou-se o grau de aplicagao dos procedimentos estabelecidos

naquela Portaria, obtendo-se o seguinte retrato:

Grafico 65 -

52,38%
28,57%
14,29%

APLICADO EM GRANDE PLENAMENTE APLICADO; APLICADO APLICADO EM MENOR
PARTE; PARCIALMENTE; PARTE;
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8.1.9.2 Equipamentos de Controle de entrada

Concernente a equipamentos de seguranga e de acesso a unidade, constatou-se que nao ha no
Estado de Ronddnia bloqueadores de celulares, espectrometro e Body Scanner (scanner
corporal), sendo que este ultimo ¢ importante instrumento para identificar objetos ilicitos que
possam ser colocados nas roupas ou no corpo das visitas, tais como armas, drogas, aparelhos de
telefone celular e chips de telefone, uma vez que nao é mais permitido a revista denominada

vexatoria nas unidades.

Grafico 66 -

Vejamos a disponibilidade desses equipamentos nas unidades.

Raquete Detectora de Metal Banco Detector de Metal
5,88% 7.84%
5.88% 5.88%
>:88% 11.76%
74,51%
82.35%
Portal Detector de Metal Raio X
1.96%
11.76% 17.65%
11.76%
52,94%
5.88..
27.45%
70.59%

e Nao disponivel eN3o instalado ou ndo esta em funcionamento. eParcialmente disponivel Totalmente disponivel
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8.1.9.3 Equipamentos de seguranca

Quanto aos equipamentos de seguranga de uso pessoal empregados pelos agentes penitenciarios,
nota-se que a SEJUS, apesar dos esforcos envidados no sentido de disponibilizar quantidades

suficientes, ainda nao supre as unidades prisionais de forma satisfatoria, conforme representado

abaixo:
Grafico 67-
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8.1.9.4 Movimentacao dos presos

A movimentacao de presos ¢ uma atividade de fundamental importancia no dia a dia das
unidades prisionais, seja para os atendimentos de rotina ou deslocamentos para participagdo em
atividades laborais e educacionais de fundamental importancia para os fins da reintegragao do

preso ao convivio em sociedade.
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Grafico 68-

W&o, por lalta de equipamentos de seguranga, _
10,17%
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Sim 44,07%
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16,95%
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Assim, o levantamento de auditoria revelou que apenas 44,07% das unidades prisionais afirmam
haver condigcdes para realizar a movimentacdo de presos de forma segura, conforme

demonstrado no grafico abaixo:

8.1.10 Dos projetos de Reinsercao

A SEJUS possui iniciativas voltadas a Reinsercdo social, em especial as voltadas atividades
laborais e de educagao, em que pese as dificuldades de infraestrutura ja apresentadas no item 4.2

deste documento.

De acordo com informagdes obtidas junto a Geréncia de Reinser¢do Social da SEJUS,
atualmente, tem-se que reeducandos envolvidos em atividades laborais, sdo em torno de 918,
registrados no Nucleo de Trabalho (NUTRER), bem como 1.097 reeducandos estao em

atividades educacionais, conforme dados informados pelo Nucleo de Educagao (NUECA).
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8.1.10.1 Principais iniciativas

Diante de tantas iniciativas que a equipe de auditoria tomou conhecimento foram elencadas
apenas 03 iniciativas as quais consideramos importantes para fins de registro e destaque neste
trabalho de Auditoria Operacional no Sistema Prisional do Estado de Rondonia. Sao eles:

Fazenda Futuro; oficina de montagem de rodas de bicicleta, e Projeto ACUDA.

Fazenda Futuro

A Fazenda Futuro é um projeto de reinser¢ao social que se iniciou em 2012, localizada ao lado
da Colonia Agricola Penal Enio Pinheiro, no Municipio de Porto Velho qual dispde de um
espago de cerca de 300 hectares, que se propde oferecer atividade laboral, em atividades

horticultura e de fruticultura, também sao oferecidos cursos de capacitagao e orientagdo técnicas

voltadas a atividade rural.

Ha ainda atividades voltadas para formacdo de viveiros e de piscicultura. Os reeducandos
selecionados sao remunerados por meio de convénio firmado com o Fundo Penitencidrio
Estadual e as atividades sdo desenvolvidas de segunda a sexta-feira. Na ocasido do

levantamento, havia cerca de 80 reeducandos realizando atividades nesse projeto.
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8.1.10.2 Oficina de Montagem de Rodas de Bicicletas

Esse Projeto se iniciou em 1993 e até a presente data ¢ mantida entre a Secretaria de Justica e a

empresa Ciclo Cairu, empresa do ramo de bicicletas sediada no municipio de Pimenta Bueno.

O projeto é um caso de sucesso de parceira privada que apoia projeto de ressocializagdo de

reeducandos, demonstrando comprometimento e responsabilidade social do parceiro privado.

Destaca-se que a empresa atualmente possui processo produtivo automatizado que dispensaria
a utilizagdo da mao-de-obra de reeducando para essa atividade, mas ainda assim mantem o

projeto.

Em visita & Casa de Deteng¢do de Pimenta Bueno, foi apresentada a oficina de montagem de
rodas de bicicleta da Empresa Ciclo Cairu, decorrente de Convénio entre a Empresa e a SEJUS,
e que atende a 60 presos, sendo 50 do sexo masculino e 10 do sexo feminino. A jornada de

trabalho é de 8(oito) horas didrias, de segunda a sexta feira e aos sdbados até 11h30min.
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8.1.10.3 Projeto ACUDA

A Associagao Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso (ACUDA) é uma
organizacdo ndo-governamental que desenvolve suas atividades laborais nas areas de
marcenaria, marchetaria, artesanato, tapecaria e ceramica. Presta ainda assisténcia psicoldgica,
médica, odontoldgica e holistica, bem como sdo desenvolvidas atividades ludicas como

massoterapia, reiki e eneagrama.

Assim, essa iniciativa oferece capacitacao profissional e atendimento psicossocial, além de
desenvolver uma série de terapias alternativas complementares, isso porque, segundo a
metodologia da ACUDA, entende-se que somente o trabalho ndo tira preso do crime, e é por
1sso que se colocaram fungdes terapéuticas e de ligdes religiosas, de modo que seja possivel ao
preso chegar ao seu autoconhecimento. Outro objetivo do projeto é promover agdes voltadas a

inser¢ao do reeducando ao contexto familiar e da sociedade.

Esse projeto € desenvolvido desde 2001, que foi criada para dar apoio aos presos, € que sua
criagdo estd associada ao grupo de Teatro Bizarrus em que os atores que encenava as pegas eram

presos do sistema prisional.

Atualmente teve como principais parceiros o Governo do Estado, através da SEJUS, do Poder
Judiciario (VEP - Vara de Execugdes Penais e VEPEMA), do Ministério Publico Estadual, e do

Conselho da Comunidade na Execucao Penal.
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O Projeto funciona ao lado do Presidio Enio Pinheiro, e com uma capacidade de atender até

100 (cem) reeducandos onde sao selecionados de diversas unidades do Complexo Penitenciario
de Porto Velho.
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9. Do acompanhamento da Divida do BERON

9.1 Acompanhamento — Processo n. 3299/17-TCRO (Gestao Fiscal).

No exercicio de 2017 a divida contratual do Estado, no valor R$3.131.926.189,16 tem como
principal componente a divida do Banco do Estado de Rondonia - BERON a Unido. Essa divida
em 31.12.2016 era de R$2.347.386.601,33, em 31.12.2017, aumentou para R$2.427.826.270,45.

Importante relatar que o pagamento das parcelas desta divida encontrava-se suspenso em razao
da interposicdo de Ag¢do Cautelar 3.637 — RO pelo Estado de Ronddnia, por meio da qual o
mesmo pediu “a suspensdo das retengdes feitas no repasse do Fundo de Participacao dos Estados
ao Estado de Rondonia em virtude do débito discutido na ACO n. 1119, por prazo determinado
(no minimo, 12 meses), de modo a permitir a melhor rea¢ao da Administragao Publica Estadual

as demandas da populacao afetada pelas enchentes”.

O Ministro Relator, Ricardo Lewandowski decidiu, concluindo da seguinte forma “in verbis”:

Portanto, neste primeiro e perfunctério exame do caso, proprio das a¢des de natureza
cautelar, vislumbro presentes os requisitos necessarios a concessao da medida de

urgéncia pleiteada.

Isso posto, e sem prejuizo de reexame da matéria apos a apresentacdo da contestagao,
defiro o pedido de medida liminar e determino a suspensdo das retengdes feitas no
repasse do Fundo de Participagdo dos Estados ao Estado de Ronddnia em virtude do

débito discutido na ACO n. 1119, até o julgamento da lide principal.
Citem-se os réus para que apresentem contestacao.

Traslade-se copia desta decisdo para os autos da ACO 1.119.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 25 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

Relator
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Por outro lado, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janot Monteiro Barros, na data de 12.02.2015, apresentou sua opiniao acerca da A¢ao
Cautelar 3.637-RO, mediante Parecer n. 16661/2014-ASJCIV/SAJ/PGR, destacando que o
desconto efetuado pela Unidao, no Fundo de Participacao dos Estados - FPE representa 4,10%
da Receita Liquida Real, além do mais, alega que quando da deflagracao do estado de
calamidade causado pela enchente, de 2014, do Rio Madeira e seus afluentes, o Estado foi

beneficiado com a transferéncia de R$8 milhdes e a abertura das linhas de crédito.

Além disso, afirma ainda o MPF que a Unido socorreu o Estado com 1 (um) helicoptero, 1 (um)
avido Hércules, 5 (cinco) viaturas do exército, 4 (quatro) embarcag¢des de pequeno porte, 1 (uma)
ambulancia e dois avides para transporte de pacientes/desabrigados e, ainda, o envio de 21
(vinte e um) militares dos Fuzileiros Navais, 20 (vinte) militares do Exército, 27 (vinte e sete)

militares da For¢a Nacional de Seguranca e 2 (dois) agentes do GADE.

Alerta o Procurador Geral da Republica, por meio do referido Parecer, que o nao recolhimento
das parcelas referentes a divida do BERON ocasionard maior gravidade financeira ao Estado
devido a multa e demais gravames pelo inadimplemento, fato este que se concretizou. Assinala
ainda que nao se encontram presentes no pleito do Estado os requisitos periculum in mora e o

Sfumus boni juris. Concluindo nos seguintes termos:

“Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica é para
que sejam julgados procedentes os agravos regimentais e,
consequentemente, seja considerado improcedente o pedido da

autora.”

Ressaltamos que este Corpo Técnico concordou com o alerta do Ministério Publico Federal, no
sentido de que a situagdao da divida do BERON e, consequentemente, da Divida do Estado se
agravara, pois, mesmo estando suspenso o pagamento da divida do BERON, a incidéncia de

corre¢ao monetaria, juros e 0s encargos continuam onerando essa divida.
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Assim, a condi¢do de suspensao do pagamento, por prazo prolongado, poderia e ocasionou
dificuldades financeiras para as futuras gestdes do Poder Executivo Estadual, uma vez que em
31.12.2014 a divida do BERON era de R$1.635.717.194,39 e, em 31/12/2017,
R$2.427.826.270,45, ou seja, apos 3,5 anos da suspensdo dos pagamentos 0s encargos ja

aumentaram a divida do BERON em R$792.109.076,06.

Abaixo apresentamos a escalada de aumentos da Divida do BERON, mesmo com os

pagamentos suspensos.

Tabela 72 - Escalada de aumentos da divida do BERON

Data Saldo Devedor (R$1,00) Varia¢ao (R$1,00)
31.12.2014 1.635.717.194,39
31.12.2015 2.071.434.848,82 435.717.654,43
31.12.2016 2.347.386.601,33 275.951.752,51
31.12.2017 2.427.826.270,45 80.439.669,12
TOTAL DO AUMENTO DA DIVIDA 792.109.076,06

Por outro lado, se depreende no Parecer do Ministério Publico Federal que a suspensdo foi
concedida em carater preliminar tendo em vista o estado de calamidade publica decretada pelo

Governo do Estado, em abril de 2014. Contudo, apds 2014, tal situagdao nao se repetiu.

Considerando que, desde 2015 no Processo n. 2652/15- TCRO - Gestao Fiscal de 2015 e no
Processo 2004/16-TCRO - Gestao Fiscal de 2016 e 3299/17-TCRO — Gestao Fiscal de 2017,
houve recomendacao ao Poder Executivo Estadual no sentido de fazer avaliacao sobre a

suspensdo dos pagamentos da divida do BERON.

Apesar de o Executivo do Estado nao ter encaminhado nenhuma avaliagdo sobre a manutengdo
da suspensao do pagamento da divida do BERON, importa assinalar que consta em Ata de
Reunido que, no dia 13/12/2017, o Senhor Governador Confticio Aires de Moura se reuniu em
seu Gabinete com os Senhores Wagner Garcia de Freitas, Secretario de Finangas do Estado,

Juraci Jorge da Silva, Procurador Geral do Estado, George Alessandro Gongalves Braga,
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Secretario de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Rosilene Locks Greco, Gerente de Controle
da Divida Publicas e Heloisa Helena de Castro Calmon Sobral, Assessora Técnica da SEFIN,
na oportunidade se discutiu a desisténcia ou ndo da ACO 1119, a¢do judicial que questiona, ha
varios anos, o valor da divida do BERON, mas por outro lado, o Estado pretendia ser inserido
no “Plano de auxilio aos Estados e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal” criado pela Lei
Complementar n. 156, de 28/12/2016°, no entanto, segundo o § 8° do art. 1° dessa lei, o Estado

deveria desistir de a¢des judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato renegociados.

Segundo a Ata, o Governador ciente de que o processo da ACO 1119 ja se encontra instruido,
inclusive com pericia favoravel ao Estado e que a desisténcia implicaria no reconhecimento da
divida do BERON discutida nessa agdo, cujo pagamento estd suspenso, liminarmente, na A¢ao
Cautelar 3.637-RO, ap6s a manifestagao de todos, decidiu pela nao desisténcia da ACO 1119 e
pela adogao de medida judicial visando liminar afastando a imposi¢ao do §8° do art. 1° da Lei

Complementar n. 156/16.

Sendo assim, determinou-se no ambito do processo n. 3299/2017 que:

Determinar ao Poder Executivo que no relatorio de gestao fiscal do 1° quadrimestre de 2018:

Informe as implementag¢des efetivadas em decorréncia das decisdes registradas na Ata da

reuniao no Gabinete do Governador, em 13/12/2017;

Informe, com base nas reais informagdes que dispde, os efeitos dessas decisdes sobre a atual

situacao da divida do BERON,;

Informe sobre a necessidade de continuar a suspensao do pagamento, sem comprometer futuras

gestoes.

6 ¢ 156, de 28/12/2016, estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal.
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9.1 Da Renegociacdo da Divida do BERON

O Tribunal no ambito do Processo de acompanhamento da Gestdo Fiscal concernente ao
exercicio de 2018 e também através do Processo n. 6301/17-TCRO, realizou o
acompanhamento da celebragdo dos 4°, 5°. 6° e 7° Termos Aditivos ao Contrato de Confissao,
Assunc¢ao e Refinanciamento de Dividas n. 003/98/STN/COAFI, a divida do extinto BERON-

Banco do Estado de Rondonia.

A divida contratual do Estado, no valor R$3.239.356.783,71, tem como principal componente
a Reestruturacao da divida de Estado (divida do Banco do Estado de Ronddénia - BERON a
Unido). Atualmente, (30/8/2018) a divida de BERON perfaz o montante de
R$2.587.696.726,38, o equivalente a 79,88% da divida contratual do Estado de Rondonia.

O pagamento dessa divida se manteve suspenso, no periodo de julho de 2014 até julho de 2018
por for¢a de acao judicial, em carater liminar, em fun¢do do estado de emergéncia causado pela

cheia extraordinaria do Rio Madeira em janeiro de 2014.

No més de agosto/18, a liminar que mantinha a suspensao dos pagamentos foi cassada pelo
STF e nesse mesmo més, o Estado reiniciou os pagamentos da Divida do BERON, confirmando
os alertas e as determinacao realizadas por esta Corte de Contas nos exercicios de 2015, 2016

e 2017.

No interim da suspensdo dos pagamentos, o Estado firmou com a Unido os quatro termos
aditivos, elencados acima, apos algumas contendas judiciais para nao ter que desistir da A¢ao
Cautelar Ordinaria — ACO 1119 que discute a responsabilizacao do Banco Central, no periodo
do RAET (Regime de Administragdo Especial Temporaria), sobre o agravamento da situa¢ao
financeira do BERON. O histoérico dessas contendas juridicas do Estado no periodo da

suspensdo dos pagamentos do BERON estao detalhados no Processo n. 6301/17-TCRO.

As principais mudangas no perfil da divida do BERON em decorréncia dos termos aditivos

elencados acima foram as seguintes:
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4° Temo Aditivo (15/12/17): O indice de corre¢do monetaria mudou do IGP-DI®’ para o IPCA®®
e a taxa de juros baixou de 6% a.a. para 4% a.a. Segundo o Setor da Divida Publica/SEFIN,

isso resultou uma economia para o Estado de aproximadamente R$100 milhdes;

5° Termo Aditivo (22/12/17): Estabeleceu metas ou compromissos para o Programa de Ajuste
Fiscal do Estado quanto a divida consolidada, resultado primério, despesa com pessoal, receitas

de arrecadagdo propria, gestao publica e disponibilidade de caixa.

6° Termo Aditivo (22/12/17): Permitiu o alongamento da divida do BERON, em pagamentos
mensais, até fevereiro de 2048, mediante autorizacao da lei estadual n. 4.163/17, antes o prazo

era até 2028.

Assinala-se que, por meio desse termo aditivo, foi incorporado no alongamento da divida, o
valor de R$344.887.324,36 referente as parcelas da divida do BERON do periodo de julho de
2014 a junho de 2016, cujo pagamento estava suspenso por for¢ca de liminar em Pendéncia
Juridica exarada nos autos das agdes AC 3637/ACO (Ac¢do fundamentada no estado de

emergéncia decorrente da cheia do Rio Madeira).

7° Termo Aditivo (16/8/18): Estabeleceu redugdes extraordinarias no valor das parcelas

mensais, ou seja, a chamada “escadinha”, a saber:

As prestagOes vencidas entre 1° de julho/16 a 31/dezembro/ 16, redugdo de 100% sobre o valor

devido. Sem desembolso.
Prestagdo vencida em janeiro/17, reducao de 94,73% sobre o valor devido.
Prestacao vencida em fevereiro/17, reducao de 89,47%.

Prestagcdo vencida em margo/17, reducao de 84,21%.

(..)

67 [ndice Geral de Precos — Disponibilidade Interna.
% Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
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Como se observa, as redugdes extraordinarias eram reduzidas em 5,26% a cada més, seguindo
essa escalada, quando chegou no més de julho de 2018 a redugdo se extinguiu e o valor da

prestacao mensal voltou a 100% do valor devido.

Assinala-se que no periodo de julho de 2014 a julho de 2018, os pagamentos da divida do
BERON estiveram suspensos por decisdo liminar do STF (fundamentada na cheia
extraordinario do Rio Madeira), insere-se nesse intervalo, o periodo de julho de 2016 a julho de

2018, referente ao 7° termo aditivo.

No periodo de julho de 2016 a 31 de dezembro 2016, redugao extraordinaria proporcionada pelo
7° termo aditivo foi de 100% sobre o valor devido. Nao houve desembolso, mas o valor
equivalente a esse periodo, R$172.562.422,32, de acordo com o termo aditivo, foi incorporado

no alongamento da divida.

Quanto aos descontos extraordinarios “escadinha” referente a janeiro de 2017 a julho de 2018,
também previstos no 7° termo aditivo. Com a cassagdo da liminar referente a cheia do rio
madeira em agosto de 2018, o Estado teria que fazer imediatamente os pagamentos desse
periodo, no montante de R$120.842.335,16 e mais R$5.618.708,84 de comissao devida ao Banco
do Brasil pelo servico de administracao da divida do BERON, totalizando R$126.461.044,00,

conforme alertado por esta Corte de Contas.

Quanto aos R$120.842.335,16, o Estado conseguiu parcelar em 24 vezes. A parcela de

agosto/ 18 correspondeu a aproximadamente R$5,5 milhdes.

No que diz respeito aos R$5.618.708,84, segundo o setor da Divida Publica, o Banco do Brasil
sequestrou da Conta do Governo do Estado R$4.769.115,82, o restante, R$849.593,02, que foi

paga posteriormente.

Em agosto desse exercicio, reiniciou-se os pagamentos mensais da divida do BERON, os quais

deverdo prosseguir até seu término em fevereiro de 2048.

Com o retorno desses pagamentos, assinala-se que, nesse més de agosto, o Governo do Estado

desembolsou em torno de R$17,5 milhdes por conta da divida do BERON, sendo:
e BERON prestacao normal mensal R$12 milhdes;
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e BERON parcelamento dos descontos extraordinarios “escadinha” 1% de 24 parcelas,

R$5,5 milhdes.

No exercicio de 2018, conforme balancete de pagamentos disponivel no Portal DiverPort, o
Estado desembolsou, por conta da divida do BERON, R$89.186.442,68, e o saldo devedor do
BERON em 31/12/2018 era de R$2.566.926.575,94.

Apbs as assinaturas dos 6° e 7° termos aditivos foram incorporados no alongamento da divida
do BERON o montante de R$517.449.746,68, sendo, R$344.887.324,36 referente as parcelas da
divida do BERON do periodo de julho de 2014 a junho de 2016 e R$172.562.422,32 referentes
a julho de 2016 a dezembro de 2016, denominados de redu¢des extraordinarias de 100%, cujos

pagamentos foram adiados no alongamento da divida.

A suspensdo do pagamento da divida do BERON, no periodo de julho/2014 a julho/2018,
proporcionou ao Estado menor desembolso de caixa, uma vez que em 2014, esse desembolso ja

ultrapassava R$15 milhdes mensais.

No interim da suspensdo dos pagamentos, o Governo do Estado procurou se encaixar nos
programas de ajuste fiscal oferecidos pelo Governo Federal, entretanto, tinha como impeditivo
o fato de ter agdo judicial (ACO 1119) contra a Unido exatamente para discutir a divida do
BERON. A condi¢ao dos programas de ajuste fiscal da Unido era que o Governo do Estado

desistisse de qualquer a¢do judicial relativa a divida com a Uniao.

Por se sentir prejudicado no processo renegociagdo de dividas oferecidos pela Unido, o Governo
do Estado travou uma intensa batalha judicial (A¢des Cautelar Ordinaria 3089,3025, 3120) até

conseguir seu intento, sem ter que desistir da ACO 1119 que discute a divida do BERON.

Ha que se reconhecer a importancia desse feito, pois, é sabido que o laudo pericial, que instrui
o processo da ACO 1119, aponta indicio de que 45% da divida do BERON pode ser de
responsabilidade do Banco Central, portanto, a desisténcia dessa ag¢ao judicial, no futuro,

poderia oferecer grave risco ao patrimoénio do Estado.

Por outro lado, enquanto o pagamento da divida estava suspenso, o Governo renegociou o

alongamento da divida por mais 20 anos, com taxas de juros mais baixa, para isso, teve que
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incorporar a divida ja existente mais R$517.449.746,68 referente as redugdes extraordinarias
“roladas” no alongamento da divida, além de arcar com mais R$120.842.335,16 parcelados em

24 vezes mensalmente.

No curto prazo a vantagem da renegociagao foi nitida, tendo em vista a folga de caixa
proporcionada pela suspensdo dos pagamentos, além de se ter evitado o sequestro de valores

elevados das Contas bancarias do Estado pela Unido.

No longo prazo, temos taxas de juros mais baixa, alongamento da divida por mais 20 anos, o
que resultou em parcelas mensais mais baixas do que aquelas que vinham sendo pagas em 2014.
Destacando-se que o maior beneficio poderd vir mediante uma decisao favoravel ao Estado no
STF sobre a divida do BERON. Confirmando-se essa hipétese, a suspensao dos pagamentos do
BERON podera ter sido muito benéfica. Todavia, ndo ha expectativa de data para o julgamento

dessa acao.

Ap0s a suspensao do pagamento (julho de 2014), decorridos 4 anos, a incidéncia de correg¢do
monetaria, juros € demais encargos contribuiram para a elevacdo da divida, sendo que com a
retomada dos pagamentos a partir de agosto/2018, houve ligeiro decréscimo da divida do
BERON quando se compara seu valor na posi¢ao em 30/8/18 (R$2,59bilhdes) com o valor de
31/12/18 (R$2,57 bilhdes), conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grdfico 69 -
3
2,35 2,43 2,49 2,59 2,57
" 2 2,07
0 2 1,64 1,64
<
=15
E
(0]
0,5
0

01/07/2014 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 30/04/2018 30/08/2018 31/12/2018

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do Governo do Estado.

O passivo do BERON que em 31/7/2014, segundo o STAFEM, era de R$1.635.717.194,39,

permaneceu no mesmo valor até 31/12/2014, conforme consta no RGF do Estado. Isso
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demonstra que o Governo do Estado nao estava registrando as correges desse passivo, dessa
forma, o valor exato da divida do BERON no més de julho de 2014 deve ser maior do que os
R$1,636 bilhoes.

Desta forma, valendo-se dos dados existentes, no intervalo de 4 anos apos a suspensao dos
pagamentos, a incidéncia de corre¢ao monetaria, juros e demais encargos, alcangam o montante
de R$951.979.531,99, o equivalente a 58% do montante da divida de 31/12/2014, ano em que

se iniciou a suspensdo dos pagamentos.

Registra-se que a suspensdo, por prazo prolongado, do pagamento da divida do BERON nunca
teve uma avaliagao do proprio Governo do Estado, embora este Corpo Técnico tenha feito
recomendacOes nesse sentido, desde 2015 no Processo n. 2652/15-TCRO - Gestao Fiscal de
2015, no Processo 2004/16-TCRO - Gestao Fiscal de 2016, e no Processo 03299/17-TCRO.
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10. Da Transparéncia

Em 31 de agosto de 2016, a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, por meio da Resolu¢ao n. 05/2016, fez varias recomenda¢des aos Tribunais de
Contas do Pais, no sentido de fazer valer a legislagdo da transparéncia. Dentre as principais
orientagdes dadas estd a fiscalizacdo dos sitios e portais de transparéncia das unidades
controladas, o registro dos achados diretamente no Portal Siconv do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, cujo efeito ¢ a interdi¢ao das transferéncias voluntarias em
favor dos entes inadimplentes, e a ampla divulga¢do, em linguagem acessivel, dos resultados das

fiscalizagdes.

Contribuindo para o alcance dos objetivos almejados pelo principio da transparéncia, o Tribunal
de Contas do Estado de Rondodnia editou a Instru¢dao Normativa n. 52/2017/TCE-RO, que
estipula os elementos minimos que deverao constar dos portais de transparéncia e sitios oficiais

das unidades controladas, bem como os critérios segundo os quais serdao avaliados.

Em 2017, foram avaliados 93 Portais de Transparéncia no estado de Rondénia, sendo 52
prefeituras, 29 institutos de previdéncia, incluindo o IPERON, Assembleia Legislativa do
Estado, Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia,
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, Ministério Publico do Estado de Rondoénia, 4
autarquias (IPEM, JUCER, DETRAN e DER), 1 Sociedade de Economia Mista (CMR) e 3
Empresas Publicas (EMATER, SOPH, CAERD), todas do Estado. Fez também parte desta

fiscalizacao a Empresa de Desenvolvimento Urbano do municipio de Porto Velho - EMDUR.

As unidades do estado | INDICE DE TRANSPARENCIA Processo n.

fiscalizadas tiveram  os

seguintes resultados:

ESTADO

1 DER 88,09 2703/17

2 DETRAN 96,60 0874/17

3 CMR (Sociedade de | 72,76 2696/17
Economia Mista)
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4 SOPH (Empresa Publica) 86,96 2692/17
5 CAERD (Empresa Publica) | 74,75 2694/17
6 IPERON  (Instituto de | 71,90 2697/17
Previdéncia)
7 EMATER (Empresa | 98,79 2936/17
Publica)
10.1. DER

Os responsaveis pelo portal de transparéncia do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos — DER foram condenados ao pagamento de multa por nao

divulgar em seu portal informagdes indispensaveis a uma gestao transparente, tais como:

Informagbes sobre inscritos na divida ativa; lista dos credores aptos a pagamento por ordem
cronoldgica de exigibilidade; informagdes sobre suprimento de fundos e despesas realizadas com
cartdes corporativos, pela nao divulgacao da estrutura de cargos, informando o numero de
cargos efetivos preenchidos e ociosos e ndo divulgacdo de dados relacionados aos servidores
inativos; pela ndo divulgacao dos atos de julgamento de contas anuais; pela nao disponibiliza¢ao
de secao especifica dispondo sobre Estrutura organizacional; pela ndo divulgagdo de plano
estratégico; por ndo disponibilizar a versao consolidada dos atos normativos; por nao
disponibilizar ferramenta que permita a busca, no minimo, por tipo de legislagdo, periodo, ano
e assunto; por nao informar a autoridade designada para assegurar o cumprimento da LAI no
ambito da Autarquia; por ndo divulgar no relatorio estatistico informagdes genéricas sobre os
solicitantes; rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;
rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura;
por ndo disponibilizar manual de navegacao, glossario de termos técnicos e notas explicativas;
por ndo disponibilizar simbolo de acessibilidade em destaque, opg¢ao de alto contraste;

redimensionamento de texto; mapa do sitio e teclas de atalho.
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10.2. DETRAN

O Portal foi considerado parcialmente adequado tendo em vista ainda ndo divulgar as seguintes

informacdes:

Plano estratégico; rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagcao
para referéncia futura e o rol de informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12
(doze) meses; ndo possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas, arquivo-texto; manual de navegacao,
com instrugdes relativas a totalidade das informacgdes disponibilizadas, onde encontra-las, como

manusear as ferramentas de pesquisa, como efetuar consultas no SIC e e-SIC; de teclas de atalho.

10.3. CMR (Sociedade de Economia Mista)

Os responsaveis pelo portal de transparéncia da Sociedade de Economia Mista foram

condenados ao pagamento de multa pela ndo divulgagdo de informagdes importantes como:

Informagdes sobre entradas financeiras de valores a qualquer titulo; informag¢des sobre despesas;
informacgoes detalhadas e atualizadas sobre: remuneracdo: informagdes sobre diarias: o nimero
da ordem bancaria correspondente a despesa com didria; relatorio da prestacao de contas anual
encaminhado ao TCE-RO, com respectivos anexos; atos de julgamento de contas anuais

expedidos pelo TCE-RO; resultado das licitagdes; dados em tempo real;

10.4. SOPH

Os responsaveis pelo portal de transparéncia da SOPH foram condenados ao pagamento de

multa pela nao divulgacao de informag¢des importantes como:

Numero do processo administrativo, bem como do edital licitatério ou, quando for o caso,
indicagdo da dispensa ou inexigibilidade; a discriminagao do objeto da despesa que seja
suficiente para a perfeita caracterizagdo dos produtos, bens, servigos, etc., a que se referem,;
remuneragdo em detalhes; quanto a didrias e viagens: nimero da ordem bancaria
correspondentes, ou numero da conta bancaria para onde foram transferidos os recursos;
relatorio da prestagdo de contas anual encaminhado ao TCE-RO, com respectivos anexos e atos
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de julgamento de contas anuais expedidos pelo TCE-RO; dados os seus dados atualizados e em

tempo real.

10.5 CAERD
O Portal da CAERD foi considerado irregular por nao divulgar informag¢des importantes como:

Demonstrativos periddicos sobre a evolugdo da receita, em termos de registro dos créditos e de
sua efetiva arrecadag¢ao, com informagdes sobre nimero das contas contabeis e respectivo nome,
saldo do més anterior, movimento de acréscimos ou baixas no més atual e saldo para o més
seguinte; lista dos credores aptos a pagamento por ordem cronologica de exigibilidade;
informagdes sobre despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos; demonstrativos sintéticos e analiticos do registro das
suas dividas nas diferentes rubricas contabeis do passivo, bem como as respectivas baixas,
contendo: numero das contas contabeis e respectivo nome, nome do credor e seu CPF/CNPJ,
saldo do més anterior, movimentos de acréscimos ou baixas no més atual, saldo para o més
seguinte; informag0des detalhadas sobre remuneragdo; relatorio estatistico contendo informagdes
genéricas sobre os solicitantes, rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos altimos
12 (doze) meses, bem como rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificagcdo para referéncia futura; norma regulamentando a aplicagdo da LAI no ambito do
ente fiscalizado; todos os seus dados atualizados; ndo possibilitar a gravacao de relatérios em

diversos formatos eletronicos.

10.6 IPERON
O Portal do IPERON foi considerado irregular por nao divulgar informag¢des importantes como:

Secao especifica com dados sobre sua estrutura organizacional; plano estratégico; inteiro teor de
toda sua legislagdo; versdao consolidada dos atos normativos; ferramenta que permita a busca,
no minimo, por tipo de legislacao, periodo, ano e assunto; relagio mensal das compras feitas
pela Administracao; lista dos credores aptos a pagamento por ordem cronoldgica de

exigibilidade; informagdes atualizadas sobre despesas realizadas com cartdes corporativos;
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estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e comissionados, preenchidos e
ociosos; dados dos servidores efetivos, comissionados e terceirizados; quanto aos inativos: datas
de inativagao; informagdes detalhadas sobre os processos de didrias; detalhes cadastrais gerais
de cada inativo, beneficiario ou pensionista; no caso dos pensionistas por morte, indicagdao do
segurado instituidor da pensdo e a data do 6bito, bem como a parcela percentual da pensao
cabivel a cada beneficiario. Relatorio da Prestacao de Contas Anual encaminhado ao TCE-RO,
com respectivos anexos; atos de julgamento de contas anuais; inteiro teor dos convénios.
Informagbes sobre celebracdo e cumprimento de acordos de parcelamento; inteiro teor das
inspe¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial
produzidas por 6rgaos de controle interno e externo, CPR, DRAA, DPIN, DAIR e DIPR; rol
de informagbdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses; rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagao para referéncia futura; notas

explicativas; participagdo em redes sociais.

10.7 EMATER

O Portal da EMATER foi considerado irregular por nao divulgar informag¢des importantes

como:

Relagdo mensal das compras feitas pela Administragao; informag¢des detalhadas e completas
quanto a remuneragao e sobre didrias; atos de julgamento de contas anuais; por ndo indicar da
autoridade designada para assegurar o cumprimento da LAI; rol de informag¢des que tenham
sido desclassificadas nos altimos 12 (doze) meses; nem rol de documentos classificados em cada

grau de sigilo, com identifica¢ao para referéncia futura.

10.8 IPEM

Os responsaveis pelo portal de transparéncia do Instituto de Pesos e Medidas — IPEM foram
condenados ao pagamento de multa por ndo divulgar em seu portal informagdes indispensaveis

a uma gestdo transparente, tais como:
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sobre: transferéncias federais e estaduais, com indicagao do valor e data do repasse; entradas
financeiras de valores a qualquer titulo; lista dos credores aptos a pagamento por ordem
cronologica de exigibilidade; informac¢des detalhadas sobre: repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; despesas realizadas com cartdes corporativos e suprimentos de
fundos/adiantamentos/fundos rotativos; demonstrativos gerais sobre a execu¢ao orcamentaria
e financeira, em termos de autorizagdo, empenhamento, liquidagdo e pagamento das despesa;
informagdes sobre seus inativos; informagdes detalhadas sobre seus processos de didrias;
relatorio da prestagao de contas Anual encaminhado ao TCE-RO com respectivos anexos; atos
de julgamento de contas anuais; por nao informar a autoridade designada para assegurar o
cumprimento da LAI no ambito da Autarquia; rol das informag¢des que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses; rol de documentos classificados em cada grau de

sigilo, com identificacao para referéncia futura.

10.9 JUCER

O Portal ndo cumpriu com as exigéncias da Le1 12.527/11, tendo em vista ainda nao divulgar

as seguintes informagdes:

Informagdes sobre despesas realizadas com cartdes corporativos; informagdes detalhadas sobre

estrutura de cargos, informando o nimero de cargos 0ciosos;

Dados dos servidores efetivos, ativos e inativos, bem como dos comissionados, dos terceirizados,
com indicagao: das datas de admissdo inativagao e exonerag¢ao; denominag¢ao dos respectivos
cargos, empregos e/ou fungdes; carga horaria e lotagdo; remuneracao detalhada de seus
servidores; ferramenta de pesquisa que possibilite a consulta aos dados dos servidores, suas
respectivas remuneragdes, proventos, beneficios e pensdes, no minimo por: lotagao, cargo e
situagOes funcionais; atos de julgamento de contas anuais expedidos pelo TCE-RO; por nao
divulgar impugnagdes, recursos e as respectivas decisdes da comissao licitante ou do pregoeiro;
relatorio estatistico contendo rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos
12 (doze) meses, bem como rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com

identificagdo para referéncia futura; por nao possibilitar o acompanhamento das séries historicas
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das informagdes publicadas, mantendo disponiveis, os dados referentes aos exercicios anteriores

ao dos registros mais recentes; por ndao disponibilizar seus dados em tempo real.
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11. Determinacdes e Recomendacdes nas Contas de Governo de 2011,
2012, 2013, 2014,2015 e 2016

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Chefe do Executivo Estadual dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinagdes e recomendagdes aos Orgdos e entidades
responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execug¢do das despesas publicas, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e
da continuidade dos servicos na gestdo publica, no entanto, as Contas Concernentes aos
exercicios de 2011 e 2012 foram apreciadas no exercicio de 2017, a Conta referente ao exercicio
de 2013 foi apreciada no exercicio de 2018 e as de 2014 no exercicio de 2019 e 2015 e 2016 ainda

ndo foram apreciadas,, prejudicando a analise dos seus cumprimentos.
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12. Conclusao

Em observancia a sua missao legal e regimental de planejar, organizar, executar, coordenar e
supervisionar as atividades de controle e fiscalizacao a cargo do Tribunal, a Secretaria Geral de
Controle Externo — SGCE planejou e executou fiscaliza¢des para fornecer diagnostico sistémico
sobre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestao publica estadual no
exercicio de 2017, com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio pelo Tribunal de

Contas.

O presente relatério apresentou um panorama abrangente dos resultados destas fiscalizagbes e
analises com o proposito de constituir etapa técnica no processo democratico de
responsabilizacao e de prestacao de contas governamental, ao subsidiar o Conselheiro Relator
com elementos técnicos e informagdes essenciais para compreensao e avaliagao da conduta do
Governador do Estado no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao

e controle das politicas publicas idealizadas na concepgao das leis orcamentarias.

A opinido do Tribunal de Contas ¢ materializada por meio do Parecer Prévio, nos termos do
art. 49, inciso I, da Constituicao Estadual, que em consondncia com o disposto no art. 47 do
Regimento Interno, sera conclusivo no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo

Governador do Estado estdo em condi¢des de serem aprovadas.

Para elaboragao da proposta de encaminhamento (conclusao do parecer prévio sobre as contas

prestadas pelo Governador do Estado) foram consideradas opinides sobre:

I — Se o Balango Geral do Estado representa adequadamente as posigdes financeira,

or¢amentaria e patrimonial;

IT — Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragcao
publica estadual, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com

recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentdaria anual; e

ITT — Se o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da dire¢ao superior da administragdo, cumpriu

adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em lei e regulamentos.
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Neste sentido, os trabalhos voltados a instru¢do das contas do Governador do Estado foram
planejados e executados em consondncia com os dispositivos constitucionais, legais e

regimentais que regem o processo de contas de governo.
A seguir, descrevem-se os principais resultados apresentados neste relatorio.

Auditoria do Balango Geral do Estado (BGE)

Para possibilitar a emissdo de opinido técnica conclusiva, fundamentada nos padrdes
profissionais de auditoria do setor publico, sobre se o Balango Geral do Estado (BGE) representa
adequadamente as posi¢des financeira, orcamentdria e patrimonial, foram planejados e
executados procedimentos visando obter evidéncias apropriadas e suficientes, de forma a
expressar uma opinido se as demonstragdes contdbeis que compde o BGE apresentam
adequadamente uma visao verdadeira e justa de acordo com as praticas contabeis adotadas no

Brasil.

Devido a relevancia dos assuntos descritos no capitulo 03 e 05 deste Relatorio e no Processo
1147/18-TCRO, ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar uma opinido conclusiva acerca do Balango Geral devido aos possiveis efeitos de
distor¢des ndo detectadas sobre as demonstragdes contdbeis que compde o Balango Geral do
Estado (BGE), se houver, podem ser relevantes e generalizados de modo que uma ressalva na
opinido seria inadequada para comunicar a gravidade da situagao. Consequentemente, a equipe
de auditoria ndo expressou opiniao sobre se o0 BGE representa adequadamente as posi¢oes
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2017, em razdo das seguintes

limitagdes:

1.  Ineficacia do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado para assegurar o
cumprimento do dever de Prestar Contas, que ndo foram suficientes para prevenir e

detectar as irregularidades identificadas;

ii.  Limita¢ao de escopo na avaliagao da conta Caixa e Equivalente de Caixa;
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iii.  Superavaliacdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em razao da nao
constitui¢ao de possiveis perdas na realizagao ou baixa do direito a receber nos casos em

que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

iv.  Auséncia de evidéncias, documentagdo suporte e conciliagdo contabil para o saldo da

Divida Ativa;

v.  Subavalia¢ao da conta Investimentos, em decorréncia da ndao contabiliza¢ao do resultado

de equivaléncia patrimonial de participagdes em sociedades controladas;

vi.  Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de

competéncia;
vii.  Deficiéncia significativa de controle dos Empréstimos e Financiamentos.
Opinido sobre a execugdo orcamentdria

Visando obter elementos para subsidiar a instru¢ao técnica com elementos acerca da observancia
as normas constitucionais legais e regulamentares na execu¢ao dos orcamentos publicos
estaduais no exercicio de 2017, e os processos de acompanhamento da gestado fiscal (Processo,
PCen. 3299/17-TCRO), projecao da receita, e do controle interno, quanto ao cumprimento das
leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execu¢ao
dos orcamentos do Estado, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, que
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos or¢amentos do Estado
e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial o que estabelece

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
As Principais ressalvas sobre a execu¢ao dos orgamentos do Estado, foram as seguintes:

1. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢do dos instrumentos

de planejamento (Lei n. 3.864/16 - LDO e Lei n. 3.970/16 — LOA) em face de (a)
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Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragcdo publica estadual (art. 165,
§2°, da Constituicao Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagdo da situagdo
financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso IV, da Responsabilidade Fiscal); (c)Auséncia na
LDO de demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da renuncia de receita (Art. 4°, §2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)Auséncia na LDO de normas relativas
ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (e) Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (f) Auséncia na LDO de norma
concernente as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (Art. 4, inciso I, alinea "f" da Lei de Responsabilidade Fiscal);
Infringéncia ao Art. 4°, §§1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar
deficiéncias na divulgacao da situagao atuarial do RPPS na LDO 2017;

Infringéncia ao Art. 50, II, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria
do Estado, visto que a situagao atuarial evidenciada no Relatorio de Avaliagao Atuarial
(PEM CAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro de R$42,67 bilhdes;
Infringéncia ao art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto
de lei orgamentaria anual, em razdo da incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2017 e a Previsao Orgamentaria LOA 2017, relativas a projeg¢do atuarial;
Infringéncia ao art. 2° da Lei de Diretrizes (Lei n. 3.864, de 21 de julho de 2016), em

razdo do ndo atingimento da meta de resultado primario.

Responsabilidade do Governador do Estado

Nos termos do art. 65, inciso XIV, Constituicdo Estadual, compete privativamente ao

Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias

apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime

de responsabilidade o seu descumprimento. Conforme o inciso I do mesmo artigo, compete

ainda ao Governador exercer, com o auxilio dos Secretdrio de Estado a dire¢do superior da

administracdo estadual.
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O arcaboug¢o normativo brasileiro previu uma série de principios e regras que devem nortear a
atuacao dos governantes visando zelar pela higidez das contas publicas e garantir condigdes para
que a estrutura administrativa do Estado funcione de forma adequada, entregando aos cidaddos

os bens e servigos publicos assegurados pela propria Constituicao Federal.

Nesse sentido, deve-se interpretar as disposi¢des constitucionais e legais relativas as finangas
publicas ndo apenas como meras regras formais. Adicionalmente, deve-se buscar o sentido e o
objetivo almejados pelo legislador ao estabelecer tais limites e condicionantes na gestao

or¢camentaria e financeira publica.

Destaca-se que Lei Complementar 101/2000 (LRF) estatui logo em seu primeiro artigo a
transparéncia e o planejamento como pressupostos basilares da gestdo fiscal responsavel. Tais
pressupostos devem orientar a agdo governamental para que seja capaz de prevenir riscos €

corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

A transparéncia acerca da situacdo das contas publicas é condi¢do fundamental para que a
sociedade possa compreender os desafios enfrentados e, assim, tenha condi¢des de demandar
com propriedade de suas representantes opgoes de solugdes para enfrentar e superar tais desafios.
Nesse contexto, a atuagdo do Tribunal de Contas ¢ de suma importancia ao fornecer evidéncias

ao Poder Legislativo e a sociedade para embasar tecnicamente essas decisdes politicas.

Por todo o exposto, com fulcro no art. 1, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c
art. 47 do Regimento Interno, e em decorréncia das auditorias e analises efetuadas acerca da
Prestacao de Contas do Governador do Estado referente ao exercicio de 2017, propde-se ao
Tribunal de Contas emitir opinido no sentido de que as contas do Governador do Estado, de
responsabilidade do Senhor Confiicio Aires Moura, estio em condi¢des de serem aprovadas

com ressalvas pela Assembleia Legislativa.
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Proposta de Encaminhamento

Em consonancia com o objetivo precipuo do processo de prestagao das contas do Governador
do Estado, que consiste na emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado, diante
do exposto, apresenta-se ao Tribunal de Contas o Relatorio e a minuta de Parecer Prévio sobre
as Contas do Governador do Estado referentes ao exercicio de 2017, e,

Considerando que a Constituicao Estadual estabelece, em seu art. 49, inciso I, que compete ao
Tribunal de Contas do Estado apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que sera elaborada em sessenta dias ap0s o seu recebimento;
Considerando que a opiniao encartada neste Relatorio foi pela aprovacdo com ressalvas;
Considerando o teor da Sumula n. 17/TCE-RO, que determina que “é desnecessaria a citagao
dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas sem a aplicagao de
multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte”.

Considerando que ndo foram evidenciados elementos que demonstrem o nexo de causalidade
entre a conduta do Chefe do Poder Executivo e as irregularidades demonstradas neste relatorio,

sendo assim, propde-se:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

13.1 Contas do Governador do Estado

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constituigdo Estadual, o Tribunal de Contas do Estado
de Rondoénia (TCE-RO) apreciou as contas do Governador do Estado relativas ao exercicio de
2017, com o objetivo de emitir o respectivo parecer prévio. Nos termos do paragrafo unico do
art. 36 da Lei Organica do TCE-RO — Lei Complementar n. 154/1996, as referidas contas
consistem no Balan¢o Geral do Estado e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo Estadual acerca da execugdo dos or¢amentos de que trata o § 5° do

art. 165, da Constituicao Federal.

Pagina 236|251

Proposta de Rdatorio e Parecer Prario sobre az Contaz

DeGovernodo Chefe do Poder Exerutiv o E stadual



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA

13.2 Competéncia do Governador do Estado

Nos termos do art. 65, inciso XIV, Constituicdo Estadual, compete privativamente ao
Governador do Estado prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime
de responsabilidade o seu descumprimento. Conforme o inciso I do mesmo artigo, compete
ainda ao Governador exercer, com o auxilio dos Secretario de Estado a diregao superior da
administragdo estadual.

A competéncia para elaborar o Balango Geral do Estado e o Relatorio Contabil para subsidiar
o processo de contas da gestao governamental € da Superintendéncia de Contabilidade Estadual,
orgao subordinado a Secretaria de Estado de Finangas, de acordo com o art. 10, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n. 911/2016.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatorio sobre a execucao dos
orcamentos do Estado é da Controladoria Geral do Estado (CGE), de acordo com o art. 5 da
Lei Complementar Estadual n. 758/2014.

13.3 Competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelece o art. 47 do

Regimento Interno do Tribunal, o parecer prévio sera conclusivo, nos termos do art. 57 da Lei

Complementar n® 101/2000, no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo Governador do

Estado estao em condi¢des de serem aprovadas. Para emissdo da conclusdo do parecer prévio

sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado serao consideradas opinides sobre:

¢ se o0 Balanco Geral do Estado representa adequadamente as posi¢oes financeira, orgamentaria
e patrimonial;

e Se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica estadual, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢dao dos or¢amentos do Estado e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentdria

anual; e
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¢ Se o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da dire¢ao superior da administracao, cumpriu
adequadamente os encargos e responsabilidades previstos em lei e regulamentos.

A instrugdo processual estd embasada em auditorias, fiscalizagdes e andlises realizadas com
vistas a apreciagdo das Contas do Governador do Estado para a emissdao do parecer prévio que
observara as Normas de Auditoria do TCE-RO (Resolugdo 177/2015) e os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (Instituto Rui Barbosa). Essas normas exigem que
os trabalhos de fiscalizagao sejam planejados e executados de modo a obter uma seguranga
razoavel de que as Contas do Governador do Estado estao livres de erros e irregularidades
materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Governador do Estado representam a consolidacao
das contas individuais de secretarias, 6rgaos e entidades estaduais dependentes do or¢amento
estadual. Considerando que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente,
pode haver erros e irregularidades ndao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 49, inciso II, da
Constituicao Estadual.

Feitas essas ponderagdes, o Tribunal considera que as evidéncias obtidas sao suficientes e

adequadas para fundamentas as opinides de auditoria que compde o presente Parecer Prévio.

13.4 Competéncia da Assembleia Legislativa

De acordo com o art. 29, inciso XVII da Constitui¢cao Estadual, é de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador do Estado.
Para tanto, nos termos do art. 29, § 2° inciso IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, cabe a Comissao de Finangas, Economia, Tributacdo, Or¢camento e Organizag¢ao
Administrativa examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Governador.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas é um subsidio tanto para a Comissao quanto

para o julgamento no Parlamento Estadual.
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13.5 Parecer Prévio

Em cumprimento ao art. 49, inciso I, da Constitui¢ao Estadual, o Tribunal de Contas do Estado
de RondoOnia é de parecer que as contas referentes ao exercicio financeiro findo em 31 de
dezembro de 2017, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Confucio
Aires Moura, estao em condi¢oes de serem aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado

com ressalvas.

13.6 Abstencao de opiniao sobre o Balanco Geral do Estado

Devido a relevancia dos assuntos descritos na se¢ao intitulada “Base para absten¢do de opinido”,
ndo foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar opiniao
sobre se as demonstracdes financeiras consolidadas do Estado, compostas pelos balangos
Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracao das Variagdes Patrimoniais,
representam adequadamente a posi¢do financeira, orgamentdria e patrimonial do Estado em 31
de dezembro, bem como o resultado das operagdes, de acordo com as praticas contabeis

adotadas no Brasil.

13.7 Opiniao sobre o relatorio de execu¢ao dos orcamentos do Estado

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Estado, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, que
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos or¢amentos do Estado
e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos estaduais, em especial o que estabelece

a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.
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13.8 Fundamentacao do Parecer Prévio

13.8.1 Fundamentos para abstencdao de opinido sobre o Balanco Geral do Estado

Para possibilitar a emissdo de opinido técnica conclusiva, fundamentada nos padrdes
profissionais de auditoria do setor publico, sobre se o Balango Geral do Estado (BGE) representa
adequadamente a situagdo patrimonial em 31 de dezembro de 2017, bem como os resultados
das operagdes, foram planejados e executados procedimentos visando obter evidéncias
apropriadas e suficientes, de forma a aumentar o grau de confianca sobre a informagdes

contabeis constantes na Prestacao de Contas.

Devido a impossibilidade em obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ndo foi
possivel formar uma opinido conclusiva acerca do Balango Geral. Consequentemente, a equipe
de auditoria nao expressou opiniao sobre se o Balango Geral do Estado (BGE) representa
adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2017 e os resultados das operagdes no exercicio

de 2017, conforme evidenciado no capitulo 03 e 05 deste Relatorio.

i.  Ineficacia do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado para assegurar o
cumprimento do dever de Prestar Contas, que ndo foram suficientes para prevenir e
detectar as irregularidades identificadas;

1. Limitacao de escopo na avaliagdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa;

1.  Superavaliagdo da conta Empréstimos e Financiamentos a receber, em razao da nao
constituicao de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a receber nos casos em

que a probabilidade de recebimento é baixa ou improvavel/remota;

1.  Auséncia de evidéncias, documentagdao suporte e conciliagdo contdbil para o saldo da

Divida Ativa;

iv.  Subavaliacdo da conta Investimentos, em decorréncia da nao contabilizacdao do resultado

de equivaléncia patrimonial de participagdes em sociedades controladas;

v.  Pratica contabil para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de

competéncia;
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vi.  Auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos.

13.8.2 Fundamentos para opinido acerca do relatdorio sobre a execucao dos

orcamentos do Estado

A descri¢cao completa dos fundamentos para emissao de opiniao no relatério sobre a execugao
dos or¢amentos do Estado consta nos capitulos 6 do Relatério sobre as Contas do Governador

do Estado.

As Principais ressalvas (desconformidades constatadas) sobre a execu¢do dos or¢camentos do

Estado, foram as seguintes:

1.  Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracao dos instrumentos
de planejamento (Lei n. 3.864/16 - LDO e Lei n. 3.970/16 — LOA) em face de (a)
Auséncia na LDO de metas e prioridades da administragdo publica estadual (art. 165,
§2°, da Constituicao Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliagdo da situagdo
financeira e atuarial (art. 4°, §2°, inciso IV, da Responsabilidade Fiscal); (c)Auséncia na
LDO de demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renuncia de receita (Art. 4°, §2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)Auséncia na LDO de normas relativas
ao controle de custos (art. 4°, “e”, inciso I, da LRF); (e) Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (art. 4, “e”, inciso I, da LRF); (f) Auséncia na LDO de norma
concernente as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (Art. 4, inciso I, alinea "f" da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1.  Infringéncia ao Art. 4°, §§1° e 2°, da Lei Complementar 101/2000 por apresentar
deficiéncias na divulgacao da situagao atuarial do RPPS na LDO 2017;

ii.  Infringéncia ao Art. 50, II, da LC 101/2000, e Art. 1°, inciso I, da Lei 9.717/1998 por
subavaliar o Passivo Atuarial evidenciado na Divida Consolidada Liquida do Estado,
visto que a situagdo atuarial evidenciada no Relatério de Avaliagdo Atuarial (PEM

CAIXA) demonstra um déficit atuarial do Fundo Financeiro de R$42,67 bilhdes;
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iv.  Infringéncia ao art. 5° da Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece que o projeto
de lei orcamentaria anual, em razao da incompatibilidade do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2017 e a Previsao Or¢amentdria LOA 2017, relativas a projeg¢do atuarial,;

v. Infringéncia ao art. 2° da Lei de Diretrizes (Lei n. 3.864, de 21 de julho de 2016), em

razdo do ndo atingimento da meta de resultado primario.

13.3 Alertas, Recomendacdes e Determinacdes

1. Recomendar ao Poder Executivo Estadual que observe na alocagdo de recursos na
elaborac¢ao dos instrumentos de planejamento (PPA — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual) os indicadores sociais € econOmicos,
evidenciados neste relatorio, para fins de tomada de decisao, com a finalidade de
proporcionar a sociedade rondoniense qualidade de vida adequada, e que apresente na
Prestacao de Contas do exercicio de 2019 as ag¢des que impactaram na melhora dos
indicadores abordados nesse capitulo.

ii.  Determinar a Controladoria Geral do Estado para que acompanhe e informe, por meio
do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto aos alertas, determina¢des e recomendagoes,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragdo
concernentes aos seguintes processos:

a. Processon. 3732/17-TCRO (Auditoria de Conformidade — Planejamento, Orgamento e

Gestdo Fiscal);
b. Processo n. 1147/18 -TCRO (Auditoria Financeira no Balango Geral do Estado);

c. Processo n. 03446/17-TCRO (Auditoria de Conformidade no Regime Proprio de

Previdéncia Social);

d. Processo n. 2004/16-TCRO (Acompanhamento dos atos de Gestao Fiscal realizados

pelo Poder Executivo Estadual.);

e. Processo n. 3299/17-TCRO (Acompanhamento dos atos de Gestao Fiscal realizados

pelo Poder Executivo Estadual.);
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f. Processo n. 3.694/17-TCRO (Avaliagao do Sistema de Controle Interno).

iii.  Alertar o Poder Executivo Estadual, com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000, sobre a possibilidade do Tribunal de Contas emitir parecer prévio contrario a
aprovagao das contas em razao do descumprimento de determinagdes e recomendagdes
que foram exaradas de forma a evitar a ocorréncia de irregularidades, sanar distorgdes e
impropriedades e estabelecer procedimentos que assegurem a conformidade na execugao

or¢amentaria e a confiabilidade das informagdes contabeis do Estado.
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Em, 3de Julhode 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCUS CEZAR SANTOS PINTO FILHO
Mat. 505
DIRETOR DE CONTROLE EXTERNO VI

Em, 3 de Julhode 2019

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

Hermes Murilo Camara Azzi Melo
Mat. 531
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3de Julhode 2019

j)' Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

RUBENS DA SILVA MIRANDA

Mat. 274

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
VIl

Em, 3 de Julhode 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3 de Julhode 2019

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Mat. 91
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3de Julhode 2019

4‘)- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

JANE ROSICLEI PINHEIRO
Mat. 418
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



