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PARECER N. : 0317/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1402/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CACOAL - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: FRANCESCO VIALETTO - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Cacoal, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor

Francesco Vialetto - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171 para fins de manifestacido sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolugao n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 844/869, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador, Senhor Nicicio de Souza Machado, e com a

Controladora Interna, Senhora Keila Cristina Pinheiro Moreira.

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestagido de Contas”.
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Os apontamentos iniciais da equipe técnica, abaixo
sintetizados, ensejaram a audiéncia dos responsaveis, na forma da Decisao em

Definicdo de Responsabilidade n. 11/2017-GCPCN:

A1l. Divergéncia no saldo conta "Resultados Acumulados”
Situacao encontrada:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.305.639,58 entre o saldo apurado da
conta “Resultados Acumulados” (R$ 179.126.622,92) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 180.432.262,50). A
divergéncia é fruto da alteracdo no saldo da conta “Resultados
Acumulados” do exercicio anterior, ou seja, carregando para o
exercicio de 2016 saldo divergente do demonstrado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2015.

Critério de Auditoria:
- Lein?4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolucdo CFC n? 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil).

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria
Situacao encontrada:

Apoés a realizacdo do procedimento verificou-se a subavaliagdo do
saldo da receita orcamentdria evidenciada nos demonstrativos no
valor R$ 6.117.070,22.

Critério de Auditoria:
- Lein? 4.320/1964, artigos 85,87 e 89; e

- Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil);

A3. Superavaliacao do saldo da conta Caixa e Equivalente de
Caixa

a) Pendéncias de regularizacio na conciliagio bancaria
superiores a 30 (trinta) dias

Auséncia de registro contibeis de despesas no valor de R$
119.667,83 referente a sequestros judiciais realizadas em conta
(Banco do Brasil, conta n? 3839-3), cujo fatores geradores ja
incorreram, nao enquadrando-se na classificacdo de disponibilidade
(Caixa e Equivalente de caixa). Destaca-se, que segundo os
responsaveis os valores ndo foram conciliados por auséncia de
autorizacdo or¢amentdria, contudo o fato gerador da despesa ja
incorreu, ndo havendo expectativas de reversdo dos valores, desta
forma, exigindo-se o imediato reconhecimento da despesa e, como
consequéncia, a reducdo das disponibilidades evidenciadas na conta
Caixa e equivalente de caixa.
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b) erro na classificagdo contabil da conta n? 31654-7 do Banco
Brasil, classificada na conta contabil da Caixa Econdmica
Federal.

A4. Superavaliacio do saldo da divida ativa
Situacao encontrada:

Apébs a realizacdo dos procedimentos verificou-se a existéncia de
créditos potencialmente prescritos no total de R$ 3.340.691,05,
sendo R$ 2.266.166,57 ref. a divida ativa tributaria, R$ 232.797,02 de
divida ativa ndo tributaria e R$841.727,46 referente a divida ativa da
Autarquia de Saneamento e Esgotos de Cacoal - SAAEC.

Critério de Auditoria:
- Lein? 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89;

- Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugdo CFC n2 1.132/08 (Aprova a
NBCT 16.5 - Registro

Contabil);

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

Ab5. Subavaliacao do Passivo (Precatorios)
Situacao encontrada:

Ap6s a realizacdo de tais procedimentos constatamos a existéncia de
R$ 1.452.229,96 sem o registro patrimonial da obrigacdo, sendo R$
1.133.684,96 em precatérios sob o regime especial pertencentes a
Autarquia de Saneamento e Esgoto de Cacoal - SAAEC e RS$
318.545,00 de precatorios sob o regime geral. Frisa-se que os valores
foram incluidos na Lei Orcamentaria Anual de 2017.

Critério de Auditoria:
- Lein? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Resolucdo CFC n? 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacao e
Mensuragdo de Ativos e

Passivos em Entidades do Setor Publico.);

- MCASP;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

A6. Subavaliacdo do saldo de Empréstimos e Financiamentos
Situacao encontrada:

Como resultado do procedimento de auditora realizado, identificou-
se a existéncia de divergéncia no valor de R$ 3.730.535,79, entre o
saldo de empréstimos e financiamentos evidenciados no Balango
Patrimonial (R$ 12.956.290,86) e o valor da divida informada pela
Caixa Econ6mica Federal - Contrato n? 192.305-15 e 353.091-53 (R$
16.686.826,65).

Critério de Auditoria:
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- Lein24.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
- Lei 100/2000, art. 29, inciso III;
- Lei n? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Resolucao CFC n? 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuragdo de Ativos e

Passivos em Entidades do Setor Publico.);
- MCASP;
- NBC TSP Estrutura Conceitual.

A7. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo (Empenhos
Anulados)

Situacao encontrada:

Verificou-se a anulacio de empenhos nido contabilizados no R$
1.036.312,72 referente aos empenhos n. 2568/16 (PA 1158/12); n.
1391/16 (PA 1309/15); n. 873/16 (PA 1887/12); n. 103/16 (PA
3503/15); n. 2568/16 (PA 3851/16). As situacdes sdo decorrentes
das seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos n?
2568/2016,1391/2016,873/2016,103/2016 € 2581/2016;

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato empenhos n® 2568/2016, 1391/2016,
873/2016,103/2016 e 2581 /2016.

Critério de Auditoria:
- Lein? 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Resolugao CFC n2 1.137/08 (Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.);

- MCASP;

- NBC TSP Estrutura Conceitual.

A8. Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias
Situacdo encontrada:

Assim, as principais deficiéncias atinentes a Administracdo
Tributaria sao:

a) Auséncia de regular capacitagdo profissional;

b) Insuficiéncia de investimento em infraestrutura (equipamentos);
c) Auséncia de atualizagido da PGV;

d) Auséncia do georreferenciamento.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados
pelo pifio quociente do esforco tributario que é o quociente da
Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o resultado
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apresentado pela Administracdo nos ultimos 4 anos foi: 17,54 % em
2016; 17,54% em 2015; 16,12% em 2014; e 14,86% em 2013.

Critério de Auditoria:
- Artigo 37, XXIl, e 132 da CF/88; e
-Art. 11e12daLCn?101/2000.

A9. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacao encontrada:

Ap6s a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as
seguintes deficiéncias nos controles constituidos sobre os
instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacio
e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos servidores
envolvidos na elaboracao, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execucido dos
procedimentos, produtos e servigos executados pela Administracao,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos
servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnolégico destes processos permaneg¢a com o Municipio;

ii. Auséncia de diagnéstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocagdo econdmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
or¢amentarias, garantindo que os programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em
diagnostico realizado pela Administracao;

iii. Auséncia de relatdrios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

iv. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboragdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com saude. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
15% em acgdes e servigcos publicos de satde, conforme o disposto no
artigo 72 da Lei Complementar n? 141/2012;
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vi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% com remuneracao dos profissionais da
educagdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos
21,§29% e 22 daLein®11.494/2007;

vii. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletronicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 2122 da Constituicao
Federal;

viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judicirio, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

ix. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

x. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o Art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foi
encontrada a seguinte situacao:

a) A LDO nio dispoe sobre as alteragdes na legislacio tributaria; (Art.
165, §2¢, da Constitui¢do Federal);

b) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Critério de Auditoria:
- Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal;
- Artigos 49, 52 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- Art. 29,11, e Art. 39, 1 e 11, da Decisdao Normativa n. 002/2016/TCE-
RO.

A10. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais
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Situacao encontrada:

Apébs a realizacdo dos procedimentos foi identificada a seguinte
deficiéncia nos controles constituidos sobre abertura dos créditos
adicionais:

i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para
abertura dos créditos adicionais;

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
para abertura dos créditos adicionais, foram selecionados amostra
para a realizagdo dos procedimentos no montante de 21.176.411,03,
representando 76,00% do total dos créditos adicionais abertos no
periodo. A andlise evidenciou as seguintes ocorréncias:

a) falha na demonstracdo das fontes de recursos para abertura dos
créditos (art. 43, § 12, da Lei n2 4.320/64).

As situacbes encontradas sdo reflexo das deficiéncias evidenciadas
nos controles constituidos pela Administracao.

A11. Empenhos cancelados indevidamente
Situacao encontrada:

Ap6s a realizacdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de
empenhos de forma indevida no valor de R$ 1.036.312,72,
equivalente a 27,14% da amostra, detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

c) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos n®
2568/2016,1391/2016,873/2016,103/2016 e 2581/2016;

d) Anulacao de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato empenhos n® 2568/2016, 1391/2016,
873/2016,103/2016 e 2581/2016.

Critério de Auditoria:

- Art. 37, caput (Principio da legalidade), da Constituicdo Federal;
- Art. 12, §12,da LCn2 101/2000 (Principio da Transparéncia); e
- Art. 35,76 e 92 da Lei Federal n® 4.320/64.

A12. Aumento de despesas com pessoal nos tultimos 180 dias de
mandato

Situacao encontrada:

Apo6s a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes
ocorréncias:

a) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato
que resultam em aumento da despesa com pessoal.

Critério de Auditoria:
Art. 21, Paragrafo tnico da LCn? 101/2000.
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A13. Nao cumprimento de determinacio de exercicios
anteriores

Situacao encontrada:

Nao cumprimento da determinacdo do item III, do Acérdao (Processo
n. 1359/2016-TCER), que determina ao Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste
Acérddo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinacdes pela Administracido, bem como monitore a
regularidade do cancelamento de créditos da divida ativa em funcao
da prescricao;

Critério de Auditoria:

Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96.

Devidamente instados?, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativas de forma conjunta, sob protocolo n. 10832 /2017.

Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério conclusivo constante as fls.

1031/1111, parte das irregularidades foi elidida, in verbis:

2.1.2. Base para opinido com ressalva

[..]

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido. A seguir, sdo descritas as principais
ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa no
montante de R$119.667,83;

ii. Superavaliagdo do saldo da divida ativa em R$3.340.691,05;

iii. Subavaliagio do saldo passivo decorrente de precatorios no
montante de R$1.452.229,96;

iv. Subavaliacdo do passivo decorrente de empréstimos e
financiamentos no valor de R$3.730.535,79. [...]

3.3. Opiniao sobre a execucdo do orcamento

2 Mandado de Audiéncia n. 151/2017/DP-SP] e Edital n. 009/2017/DP-SP] (DOE TCE/RO 1448, Ano
VII, 08.08.2017), ao Senhor Francesco Vialetto - Prefeito; Mandado de Audiéncia n. 152/2017/DP-SP]
ao Senhor Nicacio de Souza Machado - Contador; e, Mandado de Audiéncia n. 153/2017/DP-SPJ, a
Senhora Keila Cristina Pinheiro Moreira - Controladora Interna.
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[.]

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Falhas na demonstracido das fontes de recursos para abertura dos
créditos, contrariando as disposicées do art. 43, § 19, da Lei n?
4.320/64.

ii. Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao disposto no

art. 37, caput (Principio da legalidade), da Constituicio Federal c/c

Art. 10, §10, da LC n2 101/2000 (Principio da Transparéncia), e Art.

35,76 e 92 da Lei Federal n? 4.320/64.

Diante das irregularidades remanescentes, o corpo técnico
pugnou pela emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas pertinentes ao

exercicio de 2016.

Assim instruidos, vieram os autos ao Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitagdo processual
nessa Corte de Contas, nao ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessdo de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugao técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de mencao, notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatorio da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCE/RO foi
cumprido, ja que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.
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Além disso, foi constatada a existéncia de outros
procedimentos?® em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no
exercicio de 2016, os quais nao representam empecilho ao exame das contas, sendo
certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao exercicio sob
analise, também nao havera 6bices a sua apurac¢do e a devida responsabilizacdo do

gestor.

Diga-se que o Municipio nao possui Instituto de Previdéncia
proprio, em razao do que a aferigdo do equilibrio orgamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Apds essas consideragdes iniciais, passa-se ao exame das

presentes contas de governo.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestao empreendida pelo Sr. Francesco Vialetto, Prefeito

Municipal, a frente do Municipio de Cacoal, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, ap0s a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacao, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e

o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos

3 Proc. n. 02218/2016/TCER - Tomada de Contas Especial, em face de Representacdo acerca de
possiveis irregularidades na licitagcdo de que trata o Pregao Eletrénico n. 130/2012 (item II do Acérdao
APL-TC 00169/16); Proc. n. 00608/2016/TCER - Tomada de Contas Especial, em face de
Representacdo acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n. 51/2014 (Proc. n.
1666/GLOBAL/2014); Proc. n. 0508/2016/TCER - Tomada de Contas Especial, instaurada por
intermédio da DM-GCPCN-TC 69/2015, proferida no Proc.n. 01292/2015/TCER.
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fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendag¢do n. 001/2016/GCG-MPC4.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACOAL -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES

Lei Orcamentaria Anual - LOA n.

3533/PMC/15, de 08.12.2015, estima a

ORCAMENTO INICIAL receita e fixa a despesa no montante de R$

(Art. 37, 1§555 167 c(lja CF/88 REGULAR |179.943.000,00. A estimativa da receita foi

Coerr?;?ezr}r;én;ai 11.310a1]7(3)10) considerada viavel pela Corte de Contas,
mediante a Decisdo Monocratica DM-GCPCN-

TCn.139/2015 (Proc.n.3797/15/TCER).

A abertura de créditos com fontes previsiveis

(anulagdes de crédito) alcangou 6,28% (R$

CRESFTE(;‘:XSS:R)ENAIS 11.295.658,92) do orcamento inicial;
(Art. 167, Ve VI, da CF/88 e REGULAR |\ sbertura de créditos com base na
art.4LZL§2403,gZLe1n. autorizacdo da LOA (maximo de 4% do
320/64) orcamento inicial - art. 79, §29 1, da Lei
3533/PMC/15 - LOA) alcancou 1,60%.
RESULTADO
ORCAMENTARIO DO

PODER EXECUTIVO SUPERAVIT |Superavit Consolidado de R$ 9.198.504,54.

(Art. 12, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)

Superavit Consolidado de R$ 29.135.660,27;
Autarquias (Superavit de R$ 1.035.903,83);

Poder Executivo (Superavit de R$

28.099.756,44);
RESULTADO Superavaliacdo da conta Caixa e
FINANCEIRO DO Equivalente de Caixa (R$ 119.667,83)
PODER EXECUTIVO SUPERAVIT
(Art. 12, §1°, da Lei Cancelamento injustificado de empenhos
Complementar n. 101/00) (R$1.036.312,72);
Poder Executivo - Resultado Ajustado

(Superavit de R$ 26.943.775,89).

Resultado Consolidado Ajustado - RS$
27.979.679,72

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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ESFORCO NA
ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA (MIN. £ Arrecadagio de R$ 4.884.315,06, equivalente a
20%) SATISFATORIO 30,48% do saldo inicial (R$ 16.024.599,64).
(Art. 58 da Lei Complementar
n.101/00)
R$ 6.732.000,00, equivalente a 6,97%
REPASSE AO PODER (méaximo de 7% - R$ 6.763.458,15). O repasse
LEGISLAT;IVO (MAX. REGULAR foi inferior a previsio da LOA (RS
7%) . 6.925.000,00) que, por sua vez, era superior
(Art. 29'AC'1; ?jly/l’s ‘;)§2" Telll, ao limite maximo constitucional.
~ Aplicagdo de R$ 26.888.107,35, equivalente a
LlMITﬁ/lll)le g];})JCACAO CUMPRIDO 25,58% da receita proveniente de impostos e
A( 212.d F/ b) transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 105.099.728,03).

Despesas FUNDEB (minimo 60%) - R$
20.459.415,96 (81,37%);

APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas FUNDEB (méximo 40%) - RS$
MAX. 40%) CUMPRIDO 4.354.471,71 (17,32%);
(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,822 e 22 daLein. Total aplicado no FUNDEB - R$ 24.813.887,67,
11494/07) equivalente a 98,68% da receita recebida (R$
25.145.127,41).
COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB Saldo em 31.12.2016 no total de R$
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. | CONSISTENTE |331.239,74, valor exato que deveria existir
21,829, e 22 da Lein. apds as movimentagdes do exercicio.
11494/07)
APLICACAO NA SAUDE

Aplicagdo de R$ 22.340.065,73, equivalente a

(MIN. 15%) 21,26% da receita proveniente de impostos e

(art. 198 da CF/88, art. 72 da CUMPRIDO

Lei Complementar . transferéncias constitucionais (R$
141/12) 105.099.728,03).
META DE RESULTADO
NOMINAL ATINGIDA Meta prevista (R$ -3.504.000,00), consistente
(art. 49, §12, da Lei com o resultado alcangado (R$ -7.493.748,05).
Complementar n. 101/00)
META DE RESULTADO
PRIMARIO ATINGIDA Meta prevista (R$ 1.666.000,00), consistente
(art. 42, §12, da Lei com o resultado alcangado (R$ 9.905.990,25).
Complementar n. 101/00)
DESPESA}COM REGRA Despesa do Poder Executivo com pessoal (R$
PESSOAL (MAX. 54%) OBSERVADA 80.032.815,84), equi.valente a 50,50% da
(Art. 20, 111, da Lei Receita Corrente Liquida (R$ 158.481.679,96).
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Complementar n. 101/00)
Segundo a unidade técnica, ndo houve
DESPESA COM aumento da despesa com pessoal nos
PESSOAL FIM DE dltimos 180 dias do mandato, pelo que
MANDATO REGRA considerou cumprida, a luz do entendimento
(Art. 21, paragrafo tinico, OBSERVADA |dessa Corte de Contas, a regra constante no
da Lei Complementar n. art. 21, paragrafo udnico, da Lei de
101/00)5 Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatorio conclusivo).
OBRIGACOES Segundo a wunidade técnica, ndo houve
FINANCEIRAS FIM DE REGRA obrigacdes a descoberto ao fim do mandato
MANDATO OBSERVADA (31.12.2016), r(_eallzando, inclusive a ana,hs.e
(Art. 42 da Lei Complementar por fontes (item 3.1.2.1 do relatério
n.101/00) conclusivo).

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balangos, entre outros documentos constantes dos autos.

No que tange ao resultado financeiro do Poder Executivo,
consta do relatoério conclusivo, as fls. 1076, apresentacdo de resultado divergente do
que consta no Papel de Trabalho “PT12 - Apuragdo do Resultado Financeiro”, a indicar

que houve falha na transcricao dos resultados para o relatorio técnico conclusivo.

Com efeito, o papel de trabalho elaborado pela equipe técnica,
extraido do Sistema Contas Anuais (PT12), apresenta adequadamente o resultado
financeiro consolidado e do Poder Executivo, contendo, inclusive, a afericio do

reflexo que o cancelamento injustificado de empenhos (R$ 1.036.312,72) e a

5 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de afericdo da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF. Dessarte, embora ndo esteja explicitado nos presentes autos os
valores més a més tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto que a unidade instrutiva, ao
proceder a comparacgdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, ao quais impdem que a apuragdo da RCL (artigo 29, inciso IV, e §32 da LRF),
assim como da DTP (§ 22 do artigo 18 da LRF), devem ser realizadas abrangendo o periodo de 12
meses (considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

6

Tabela — Memoéna de cilculo apuracio do Superavit/Déficit financerro

Descricio Executivo Camara Autarquias Consolidado

1. Ativo Financeiro 2022212546 - 1.702.558,84 30.924.684.30
2. Passivo Financeiro 1.371.226.40 - 417.797.63 1.789.024.03
3. Superavit on Déficit Financeiro (1-2) 27.850.809,06 - 1.284.761.21 10.135.660.27

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado
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subavaliacdo da conta Caixa e Equivalente de Caixa (R$ 119.667,83) impdem ao

resultado financeiro.

Assim, apés os devidos ajustes, constata-se que o resultado
financeiro do Poder Executivo, no exercicio de 2016, totalizou R$ 26.943.775,89,
montante inferior ao constante no relatdrio técnico conclusivo de fls. 1031/1111 e
compativel com o demonstrado no PT-12 - Apuracdo do Resultado Financeiro

(anexo), constante no Sistema Contas Anuais:

Descricao Executivo Autarquias Consolidado

1. Ativo Financeiro 29.491.552,73 1.433.131,57 30.924.684,30
2. Passivo Financeiro 1.391.796,29 397.227,74 1.789.024,03
3. Superavit ou Déficit Financeio (1-2) 28.099.756,44 1.035.903,83 29.135.660,27
4. (-) Ativo superavaliados 119.667,83 119.667,83
5. (-) Passivo subavaliados 1.036.312,72 1.036.312,72
6. Superavit ou Déficit Financeiro

Auditado (3-4-5) 26.943.775,89 1.035.903,83 27.979.679,72

Além disso, em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa, a
unidade técnica constatou que o saldo esta superavaliado, diante da existéncia de

créditos potencialmente prescritos no total de R$ 3.340.691,057.

No exame, foram considerados potencialmente prescritos, e,
por consequéncia, passiveis de estimativa de perda os “Créditos tributdrios inscritos

anteriores a 2006” e os “Créditos ndo tributdrios inscritos anteriores a 2009”.

Nessa perspectiva, ainda que nao se possa falar em renuncia de
receitas, dado nao ter sido este o escopo da avaliagdo técnica, necessario recomendar
aos atuais Prefeito, Controlador-Geral e Procurador-Geral do Municipio - ou quem lhe
faca as vezes - que adotem as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar
que os créditos da administracdo municipal sejam alcancados pelo instituto da
prescricdo, sob pena de responsabilizacdo, em procedimento proéprio, acaso tais

constatacdes tornem a se repetir no futuro.

7 Sendo R$ 2.266.166,57 referente a divida ativa tributaria; R$ 232.797,02 referente a divida ativa ndo
tributéria; e, R$ 841.727,46 referente a divida ativa da Autarquia de Saneamento e Esgotos de Cacoal -
SAAEC, conforme consignado no item 2.2.2 do relatério técnico conclusivo.
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Depreende-se ainda do relatério técnico sobre as contas, que a
Administracdo do Municipio de Cacoal atendeu as determinag¢des e recomendagdes
efetivadas pelo Tribunal quando do exame das contas dos exercicios de 2014 e 2015,

consoante demonstrado no item 5 daquele relatério (fls. 1102/1105).

Especificamente quanto a obrigacdo de final de mandato
constante no art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a equipe

instrutiva registrou, as fls. 938, que:

[..] embora as despesas com pessoal tenham aumentado
nominalmente no total de R$ 1.213.327,37, o incremento foi
totalmente respaldado no aumento da RCL (R$ 6.849.452,36), e a
proporcao percentual do primeiro para o segundo semestre foi
reduzida em 1,48%, niao havendo realmente nenhuma afronta
ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF, quanto a relagdo “despesa
com pessoal versus receita corrente liquida”, sob o parametro de
analise empreendida no ambito desta Corte de Contas.

Apesar disso, requereu que a Corte “avalie e firme novo
entendimento a respeito do Pardgrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000”,
apresentando os fundamentos que subsidiam o pedido, em especial que a “vedagdo
insculpida no pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de
despesas em si e nem a variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas a prdtica do

ato de que resulte em tal aumento”.

Com efeito, o MPC considera adequado o proceder da unidade
técnica ao efetuar o exame de conformidade da regra mencionada, nos estritos
termos do que fixado em vasta jurisprudéncia do Tribunal, a qual devera ser aplicada
em todos os casos, até que haja a mudanca de entendimento proposta pelo corpo

técnico, acaso venha a ocorrer.

In casu, tendo em vista que nao houve aumento da despesa com
pessoal no periodo restritivo, havendo, pelo contrario, reducdo proporcional do

dispéndio nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo (19
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Semestre - 51,98%%8/ 22 Semestre - 50,50%°), ndo ha que se falar em

descumprimento ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00.

Ainda assim, cumpre registrar que, na visao deste Parquet, a
vedacdo prevista no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, deve ser interpretada de
forma sistematica e ndo meramente literal, sob pena de impedir o cumprimento de
deveres fundamentais do agente publico, entendimento abarcado pela metodologia

empregada atualmente no Tribunal.

Por fim, insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de
Cacoal no que concerne ao indice de Efetividade da Gestio Municipal, o IEGM10, em
2016, foi B (efetiva)ll, situando-se acima da média dos municipios rondonienses

(faixa C), com destaque para os indicadores da Educacao, Fiscal e Ambiental.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Cacoal, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Francesco Vialetto - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das desconformidades
evidenciadas pela equipe técnica nos capitulos 2 e 3 do relatério conclusivo (fls.

1031/1111):

. Superavaliagdo do saldo da conta Caixa e Equivalente de

Caixa no montante de R$ 119.667,83;

8 Despesa com Pessoal (R$ 78.819.488,47) / RCL (R$ 151.632.227,60) = 51,98%.

9 Despesa com Pessoal (R$ 80.032.815,84) / RCL (R$ 158.481.679,96) = 50,50%.

10 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgdo
Técnica e Operacional n. 001/201610, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educac¢io; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanga de Tecnologia da Informagio” (fls.
1098/1099).

11 “Apo6s ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagdo)” (ver fls. 1099).
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II. Superavalia¢do do saldo da divida ativa em R$ 3.340.691,05;

[II. Subavaliacdo do saldo passivo decorrente de precatdrios no

montante de R$ 1.452.229,96;

[V. Subavaliagdo do passivo decorrente de empréstimos e

financiamentos no valor de R$ 3.730.535,79;

V. Falhas na demonstracao das fontes de recursos para
abertura dos créditos, contrariando as disposicées do art. 43, §

19, da Lei n. 4320/64;

VI. Cancelamento indevido de empenhos, contrariando ao
disposto no art. 37, caput (Principio da legalidade), da
Constituicao Federal c/c art. 12, §12,da LC n. 101/00 (Principio
da Transparéncia), e art. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4320/64.

Ademais, o Parquet corrobora as determinagdes e
recomendac¢des propostas pela unidade técnica, constantes as fls. 1108/1111 e ao
longo do relatério técnico conclusivo, especialmente quanto a necessidade de tornar

mais efetiva a arrecadacdo de receitas tributariasl?, acrescendo a elas a

12 No ponto, o corpo técnico sugeriu a seguinte determinacgéo (fls. 1085/1086);

DETERMINAGAO

Determinar a Administragdo, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n? 524/1996, que
apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicées e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadagdo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacao das receitas de
competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribui¢des, atendendo as reivindica¢bes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributdria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscaliza¢cdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrio;
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recomendac¢do para que a Administra¢cdo adote as medidas preventivas e corretivas
cabiveis para evitar que os créditos da administracdo municipal sejam alcangados

pelo instituto da prescricao.

Este é o parecer.

Porto Velho, 16 de outubro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscaliza¢do, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranga
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

x. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugao
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.
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Em 16 de Outubro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



