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PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. SUBAVALIACAO DA
RECEITA  ORCAMENTARIA.

EXCESSO

ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

ATENDIMENTO A DETERMINACAO DE EXERCICIO

ANTERIOR. IRREGULARIDADES  QUE

INQUINAM  AS  CONTAS.
CONSOLIDADA DA CORTE.
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

DETERMINACOES.

AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balanco Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstra¢6es
contébeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio. A
subavaliacdo da receita orgamentéria, sem indicacdo de
prejuizo ao erdrio, ndo inquina contas. Opinido regular com

ressalvas.

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
promover melhorias gerenciais. Na analise empreendida,
constatou-se 0 excesso de alteracbes orgamentarias e 0 ndo
atendimento a determinagdo de exercicio anterior. Apesar
elas ndo possuem efeitos
merece parecer

das distorcbes relevantes,
generalizados, razdo pela qual
aprovagdo com ressalvas, conforme entendimento pacifico

desta Corte.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, encaminhada em 2/4/2018 a esta Corte
pelo Senhor Olvindo Luiz Donde, Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, primeiro ano de mandato (2017/2020), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Olvindo Luiz Donde, relativas ao exercicio
encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢cdes identificadas na gestdo fiscal e nas determinacdes
exaradas por esta Corte de exercicios anteriores:

a) Subavaliacdo da receita orcamentaria;
b) Excessiva alteracdo orgcamentéria; e,

c) Na&o atendimento da determinacdo constante do Acorddo APL-TC00465/16, item
II, “b” — Processo n® 1361/16/TCE-RO, de encaminhar tempestivamente os relatorios periddicos do
Municipio, em razéo do envio intempestivo dos balancetes mensais e do Relatério Anual das Medidas
de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do
Oeste que implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as alteracBes or¢camentarias com recursos
previsiveis, de acordo com a jurisprudéncia da Corte;

b) Avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de a¢do com o
objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, o0s seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

c) Atente para o cumprimento dos alertas, determinacdes e recomendacbes que
foram exaradas no ambito das PrestacOes de Contas anteriores, processo n. 1538/2017/TCE-RO, por
meio do Acérdao n. APL-TC 00620/17, e do processo n. 1361/2016/TCE-RO, por meio do Acdérdao n.
APL-TC 0465/16;

d) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s
créditos tributrios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida
ativa; e,

e) Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, medidas para
a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir a apuracdo dos resultados do IDEB nos
anos finais do ensino fundamental.
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111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de concluséo
desfavoravel sobre as contas, em caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/14);

IV — Determinar ao atual responséavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes deste acordéo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diério Oficial, do teor deste acordao aos responsaveis indicados
no cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo
da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencédo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acordao, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens I, 11l e
1V;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Camara Municipal de Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo;

VII1 — Arquivar os autos ap0s o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA: e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 22 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N°.: 1645/2018-TCER
INTERESSADO: Municipio de Pimenteiras do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017
Olvindo Luiz Donde, CPF n°503.243.309-87 — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Marcelo Odair Stein, CPF n° 579.759.142-15 — Contador
Fausto Augusto Teixeira, CPF n°® 697.488.962-34 — Controlador Geral

ADVOGADO: Sem Advogado
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Pimenteiras do Oeste, encaminhada em 02/04/2018 a esta Corte pelo Senhor Olvindo Luiz Donde,
Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017, primeiro ano de mandato (2017/2020).

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP.

1. O exame empreendido pela Comissdo de Anéalise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n°® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC TR — de Revisdo de informacdo Contabil Histérica), no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrugdes Normativas n° 13/2004/TCER,
22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balangco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Q2. Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execugdo do orgamento e
gestdo fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Registre-se que, referente ao exercicio de 2017, esta Corte ndo realizou auditoria in loco no
Municipio de Pimenteiras do Oeste, conforme o Plano de Auditoria.
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5. A Auditoria do BGM foi estruturada em 6 (seis) componentes de avaliacdo. Os resultados
dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:
Tabela 1 - Conclusdo da auditoria financeira

Questao Conclusdo da Auditoria
Apobs a realizagdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

QA11 - Os
Sgﬂmtggzggatlvos si0 a) Divergéncia no valor de R$-70.725,93 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$2.615.681,66) e

o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$2.686.407,59).
b) Divergéncia no valor de R$11.203.85 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro”
(R$2.892.733,60) e o valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balancgo Patrimonial (R$2.903.937,45).
Divergéncia no valor de R$142.886,19 entre o saldo apurado da conta Estoques R$7.210,34 e o saldo
evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial R$150.096,53.
QA1.2 - As receitas | Apos a realizacdo do procedimento verificou-se a subavaliagdo do saldo da receita orcamentéria evidenciada
orcamentarias nos demonstrativos no valor R$24.023,56.
informadas por meio
do SIGAP Contabil
estdo de acordo as
informacbes do site
do Banco do Brasil?

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

Quanto as questdes QA1.3 (auditoria no saldo da conta caixa e equivalente de caixa), QAl.4
(auditoria na divida ativa), QA1.5 (auditoria nos precatorios) e QAL.6 (auditoria no passivo atuarial)
ndo foram realizados os procedimentos de auditoria necessarios para verificar o cumprimento da
norma, uma vez que o municipio de Pimenteiras do Oeste ndo foi objeto de auditoria in loco no
exercicio em exame, conforme mencionado anteriormente.

consistentes e estdo de
acordo com as
informacdes

encaminhadas por
meio do  SIGAP
Contabil? ©)

Tal fato circunscreve a presente analise aos documentos encaminhados pelos proprios
jurisdicionados, o que ndo impede, em absoluto, que, caso se noticie no futuro ilegalidades cometidas
nesta gestdo, esta Corte venha a apura-las, sobretudo em se tratando de atos ilicitos ensejadores de
dano ao erario.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 18 (dezoito)
componentes de avaliacdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei
Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governangca Municipal. Os
resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Concluséo da auditoria de conformidade

Questdo Conclusdo da Auditoria

QA2.3 - O resultado | Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi constatado achado de auditoria.
da proje¢do da receita
estd dentro da
margem tolerada pelo

Tribunal?

QA2.4 - Os créditos a) Verificamos que as alteracBes do orgamento inicial somente por meio dos créditos
adicionais abertos no adicionais suplementares por anulacdo de dotacdo somam o valor de valor de
exercicio estao R$4.046.977,99, o equivalente a 23,80% do orcamento inicial R$17.005.053,75
suportados por

contrariando a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o
(LOA ou Lei Iimite_de até_ 2_0% para as alteracbes orgament_érias. _ _ _
especifica) e  de b) A Lei Municipal n° 882/2016 (LOA) autorizou, previamente, o Poder Executivo abrir
acordo 0s preceitos créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 4% (R$680.202,15) do
constitucionais e total do orcamento inicial (R$17.005.053,75) diretamente por meio de decreto do

autorizacéo legislativa
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legais? (Art. 42 e 43,
da Lei n° 4.320/64)

Executivo. Entretanto, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de
R$1.193.860,12, equivalente a 7,02% da dotacdo inicial, perfazendo um valor
R$513.657,97 de créditos adicionais suplementares abertos sem autorizagdo orcamentaria.

QA2.5 - A
Administragdo

aplicou o minimo na
Manutencéo e
Desenvolvimento do
Ensino - MDE? (Art.
212 da CF e Art. 6°,

Com base nos procedimentos executados, a administragcdo aplicou 0 minimo na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino MDE.

da Instrucdo

Normativa n°

22/TCE-RO-2007)

QA2.6 - A | Com base nos procedimentos executados, a Administracdo cumpriu com as obrigacGes de

Administragdo

cumpriu  com  as
obrigacdes de
aplicacéo dos
Recursos do Fundeb?
(Artigo 60, inciso XII
do ADCT da CF;
Artigo 21, § 2° e Art.
22, da Lei Federal n°®
11.494/2007; e
Instrugdo Normativa
n° 22/TCE-RO-2007)

aplicacéo dos Recursos do Fundeb.

QA2.7 - A
Administragio
aplicou o minimo na
Saude? (Arts. 198,
820, I, e 77, I,
ADCT/CF e Instrucdo
Normativa n®
22/TCE-R0O-2007)

Com base nos procedimentos realizados, ndo houve achado de auditoria.

QA2.8 - A
Administragcdo
atendeu ao limite de
Repasse de Recursos
ao Poder Legislativo?
(Art. 29-A; laVle§
2% 1 e lll da CF/88)

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, que o repasse financeiro ao Legislativo
obedeceu ao limite constitucional.

QA2.9- Foi observado
o equilibrio financeiro
e atuarial do regime de
previdéncia.

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia social.

QA2.10- A
Administragdo
executou o orgamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°, § 19, 9° e 42
da LRF)

Com base nos procedimentos executados, a Administracdo executou o or¢camento de forma
equilibrada.

QA2.11 - A
Administragdo

atendeu o limite de
Despesa total com
pessoal e, em caso de
extrapolamento,  se

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, o Municipio cumpriu com o limite legal para
despesas com pessoal.
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reconduziu a despesa
de acordo as
disposicbes  legais?
(Art. 169, § 3° e § 4°,
da CF. Art. 19, inciso
11, e 20, inciso 111, da
LRF. Art. 22, 23 e 66
da LRF)

QA2.13 — As receitas | Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, que ndo ha inconsisténcias.
de  operagcbes de
crédito e de alienagdo
de bens e direitos
financiaram as
despesas correntes?

QA2.14 - A Divida | Com base nos procedimentos executados, a Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos
Consolidada  Liquida | |imites legais.

encontra-se dentro dos
limites legais.

QA2.15 - A | Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, 0 Municipio atingiu o resultado primario.
Administragio

atendeu a meta de
resultado primario
fixada na LDO? (Art.
53, IlI; Art. 4°, § 19

Art.9° LRF)
QA2.16 - A | Com base nos procedimentos aplicados, 0 Municipio atendeu a meta de resultado nominal fixada
Administracéo na LDO.

atendeu a meta de
resultado nominal
fixada na LDO? (Art.
53, IlI; Art. 4°, § 19

Art.9° LRF)

Na avaliacdo do cumprimento das determinaces e recomendacfes exaradas pelo Tribunal nas
QA2.18 - A . . . . A x
Administracio g:onta_s_do Chefe do _Execu_tlvo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
atendeu as | 1dentificadas as seguintes situacges:
determinaces e
recomendacg@es a) (Acorddo APL-TCO00465/16, Item II, “b” — Processo n°® 1361/observe os prazos de
exarada pelo Tribunal remessas dos balancetes mensais de acordo com a Instru¢do Normativa n° 019/TCE-RO-
nas contas do Chefe 2006, bem como ao prazo estipulado para o envio do Relatério Anual das Medidas de
do  Executivo dos Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos; Situacdo: N&o atendeu. Comentarios:

exercicios anteriores

da entidade? Conforme consulta ao Sigap Corporativo, no exercicio de 2017 houve atraso no envio das

remessas dos meses de fevereiro a marco, julho e dezembro. [...]

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. De igual forma, as analises das questfes QA2.1 (auditoria no PPA, LDO e LOA), QA2.2
(verificacdo de dotacdo orcamentaria especifica para pagamento de precatdrios), QA2.12 (concessao
de beneficios fiscais) e QA2.17 (verificacdo da existéncia de rotinas de programacao financeira e do
cronograma de execugdo mensal de desembolso) ficaram prejudicadas, em razdo da néo realizagdo de
auditoria in loco.

7. No Relatério de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou 0s seguintes
achados:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?
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Al. Inconsisténcia das informac@es contabeis
A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria

QA2. Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo
fiscal foram executados de acordo com o0s pressupostos Constitucionais e Legais?

A3. Excesso de alteracBes or¢camentarias
A4. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacfes

8. Conclusos os autos a esta Relatoria, foi proferida a Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n° 0178/2018-GCPCN (1D=643207) e expedidos os Mandados de Audiéncia n°
189/18 (1ID=643398), n° 0190/18 (ID=643401) e n°® 191/18 (ID=643403), pelo Departamento do Pleno.
Ato continuo, os responsaveis apresentaram esclarecimentos referentes aos achados de auditoria
mencionados acima (ID=661352, ID=661354 e ID=661356).

9. No Relatdrio de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos
alteraram a opinido dos achados Al e A3, item “b™? afastando-os, porém, mantendo inalterada a
opini&o com relac&o aos achados A2°, A3, item “a™ e A4° (ID=686754).

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propds determinagdes e recomendacfes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID=686755):

4.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 130 da Lei Organica do Municipio de Pimenteiras do Oeste e ao art. 1°,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia (LOTCER), foram
examinadas as demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado
em 31/12/2017. Tais demonstracfes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucdo e a analise dos or¢camentos. Sdo compostas pelos Balangos
Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na auditoria, concluimos que As demonstracfes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstragGes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efeitos das distorcdes consignadas no relatorio, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

3.2. Opinido sobre a execugdo do orgamento

! Inconsisténcia das informacdes contébeis.
2 Abertura de créditos adicionais sem autorizacéo Legislativa.
® Subavaliac&o da receita orcamentaria.
* Excesso de alteragBes orcamentarias.
® Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes desta Corte de Contas.
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Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Pardgrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n®
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2017, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Apos a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatorio, que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Infringéncia ao Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64, por excessivas alteracbes no orgamento (21,06%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Olvindo Luiz
Donde, estdo em condi¢Oes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

10. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0393/2018-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio da seguinte maneira:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas prestadas pelo Senhor Olvindo Luiz Dondé — Prefeito do Municipio de Pimenteiras do
Oeste, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em raz&o das seguintes impropriedades:

a) subavaliacdo da receita orcamentaria — dispositivos infringidos: Lei n® 4.320/1964,
artigos 85, 87 e 89; e - Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolugcdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a
NBC T 16.5 - Registro Contabil);

b) excessiva alteragdo orcamentéria — dispositivos infringidos: Jurisprudéncia TCE/RO -
Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n°® 1133/2011).

2. determinar a administracdo a adocéo das seguintes medidas:

2.1. observancia ao limite de 20% para as alteracBes orcamentarias com recursos
previsiveis, de acordo com a jurisprudéncia da Corte;

2.2. providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

2.3. instituico de plano de agé@o com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a conformidade
da legislacao, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acao/atividade), metas, prazo e responsavel;
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2.4. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa.

2.5. observancia dos alertas, determinacGes e recomendacdes exaradas no ambito da
Prestacéo de Contas do exercicio anterior (Processo n. 1538/2017/TCER) por meio do Acérdéo
APL-TC 620/2017 e do exercicio de 2015 (Processo 1361/2016) por meio do Acordao APL-TC
465/2016;

2.6. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacGes dispostas na decisdo a ser prolatada,
assim como no Acérdao APLTC 620/2017 (Processo 1538/2017) e Acérdao APL-TC 465/2016
(Processo 1361/2016), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administragéo, sob
pena de gue, em autos apartados, seja aplicada a multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei
Complementar 154/96;

Este é o parecer.

E o relatério.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.

A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: |. Avaliacdo da auditoria do
Balanco Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira
(QAZ2); I11. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstracdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governancga
municipal quanto a execu¢do do orcamento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliac¢do final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuarios dessas informacdes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Prévio sem ressalva quando ndo forem detectados
erros materiais (distor¢des) na auditoria realizada nas demonstragdes financeiras como um todo (BGM
e execucdo orcamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor¢des individualmente ou em
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conjunto sdo relevantes mas nao generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado, quando
os efeitos das distorcdes sdo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa, consoante
fluxograma a sequir:

A OS EFEITOS SAO

A ERROS SIM GENERALIZADOS SIM
MATERIAIS

N N

A A

6) o)
OPINIAO SEM OPINIAO COM

RESSALVA RESSALVAS

Fonte: Leonardo Albernaz, Auditor do TCU

Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da andlise das contas, neste voto serdo
examinados os achados e serd emitida avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica
produzida pela Unidade Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO — BGM

(QAI)

O escopo da auditoria contabil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, refletem a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QAL:

QAL. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2017 e os financeiros e orcamentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorcOes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balancgo Geral da Unido
(Acdrddo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitacGes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A logica da metodologia é que a certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco), proporcione risco aceitavel para a manifestacdo
de opini&o de que as demonstracgdes financeiras estdo livres de distorc¢Ges relevantes.
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Considera-se que uma distorcdo é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre o BGM se a sua omisséo ou distor¢do puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contdbeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanga municipal, érgdos de controle e outros. As distor¢oes
possuem efeitos generalizados quando: ndo estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sdo
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

11. Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacao das demonstracfes
contébeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balancos Orgcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstrac6es das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, em razéo do
achado A2 — Subavaliagcdo da receita orcamentaria no valor de R$ 24.023,56, que evidencia distorcao
em registros contabeis do érgdo fiscalizado.

12. Com rela¢do ao achado, conforme manifestou o Corpo Técnico, “Os esclarecimentos dos
jurisdicionados apenas confirmam que houve uma falha nos seus registros levando a apresentacao de
valores contabilizados em seu sistema or¢camentario que, embora ndo tenha levado a prejuizo ao
erario publico, induziram a uma interpretacdo equivocada.” Esse entendimento foi roborado pelo
Ministério Pablico de Contas, cuja manifestacdo adoto como razdo de decidir. Transcrevo:

Inicialmente, verifica-se que a subavaliacdo da receita orcamentéaria, no valor de R$ 24.023,56,
foi detectada pela equipe técnica ao comparar o valor informado pela Administracdo com o saldo da
receita orgcamentaria a titulo de Cota-Parte do FPM e de Transferéncias de Recursos do FUNDEB,
que constam no SIGAP contabil, respectivamente, como sendo de R$ 5.887.746,38 e R$ 962.380,16,
com as mesmas receitas registradas no Banco do Brasil, respectivamente, R$ 5.914.380,30 e R$
959.769,80, como se depreende do quadro abaixo colacionado:

Descricéo Banco do Brasil (a) | SIGAP Contabil (b) Distorc¢éo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios- 5.914.380,30 5.887.746,38 26.633,92
FPM
Cota-Parte do ITR 55.314,07 55.314,07 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 959.769,80 962.380,16 -2.610,36
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS
Confere?: 0=Sim/Outros valores = Néo 24.023,56
(inconsisténcia)

Em sede de defesa, 0s responséveis reconheceram ter havido equivoco no langcamento das receitas,
razdo pela qual o corpo técnico entendeu que a falha estd configurada nos autos, entendimento
roborado pelo Parquet.

13. Ante a manifestacdo dos responsaveis, que reconhecem o equivoco, mantem-se o achado A2
por seus préprios fundamentos.

Conclusdo do Relator acerca do Balangco Geral do Municipio. Conclui-se, com base nas
questdes de auditoria e testes, que as demonstracGes contabeis consolidadas do Municipio representam,
com nivel de segurancga razoavel, a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentéario e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado, ressalvada a distorcéo identificada.

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)
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Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracdo
Municipal e na opinido do Ministério Pablico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados pela Administragdo quanto a execugdo do orcamento e gestdo
fiscal foram executados de acordo com 0s pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avalia¢fes de controle relacionadas a Administracao
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucao e alteracGes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) limite de repasses financeiros ao
Poder Legislativo; vi) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino; vii) percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
professores da educacdo basica; viii) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Saude; e ix)
cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica emitiu opinido final com
ressalva a respeito da execucdo do orgcamento em fungdo dos achados de auditoria: A3, item “a” —
Excesso de alteracGes orcamentérias; e, A4 — Ndo atendimento das determinacdes e recomendagdes.

Com relagdo ao achado A3, item “a” — Excesso de alteracGes orcamentarias, a Unidade Técnica,
em analise final, constatou que as alteragdes no orcamento por meio da abertura de créditos adicionais
suplementares resultou em alteracdo equivalente a 23,80% do orcamento inicial, contrariando a
jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as
alteracBes orcamentarias.

A Administracdo, instada, argumentou que o0 excesso de alteracdes se deu em razdo de que, no
exercicio de 2017, o municipio enfrentou varias situacfes que motivaram as altera¢fes, como a fusédo
de Secretarias Municipais (Fazenda, Administracdo e Planejamento), conforme Lei n. 898/2017, a
criacdo da Secretaria Especial para Acompanhamento de Projetos e Convénios, conforme Lei n.
899/2017, e expedicdo de Decretos necessarios a contrapartida de convénio e alteracdes de metas em
razdo da fus&o.

Pois bem. Como podemos notar, os responsaveis confirmaram o excesso de alteracdes
orcamentarias, assim, ndo ha dbvidas da ocorréncia do Achado A3, item “a”. Além do mais, as
informacdes prestadas pelos responsaveis ndo servem para desconsiderar o achado, pois, conforme
esclareceu o Corpo Técnico, “No que pese a Administragéo informar os Decretos e Leis relativos aos
casos de reformulacdo administrativas, o dipositivo de transposi¢cdo, 0 remanejamento de recursos
que ndo caracterize mudanga na programacao (prestacdo de servigco) e sim o0 meio de prestacdo
(secretaria), os percentuais de alteracGes permanece excessivo, visto que anulacdo de créditos
especiais (linha 10 do quadro das justificativas), ndo pode ser considerada excecdo, pois também
altera a programacdo. Desta forma, entendemos que o0s argumentos apresentados, ndo merecem
prosperar e a inconsisténcia deve permanecer, em razdo de o percentual permanecer em 21,06%”.
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Ressalto somente que, apesar da divergéncia entre o0 excesso de alteragdes orcamentarias inicial
(23,80%) e o final (21,06%), ambos sdo superiores ao limite razodvel de 20%, conforme entendimento
desta Corte de Contas (Deciséo n. 232/2011 — Pleno, no Processo n. 1133/2011).

Quanto ao achado A4, verificou-se 0 ndo cumprimento do Acorddo APL-TC00465/16, Item II,
“b” — Processo n° 1361/16, uma vez que nao foram observados os prazos de remessas dos balancetes
mensais, de acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 019/TCE-RO-2006, e o prazo estipulado para o
envio do Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasao e a Sonegacdo de Tributos. Isso porque,
conforme consulta ao Sigap Corporativo, no exercicio de 2017 houve atraso no envio das remessas dos
meses de fevereiro a marco, julho e dezembro.

Os responsaveis justificaram que orientaram a equipe para 0 cumprimento das determinagfes do
TCE/RO, no entanto, houve uma invasédo dos sistemas de informatica e criptografia do banco de dados
do Municipio, sendo necessaria a reinstalacdo de todos os programas e testes de bancos de dados antes
de liberar 0 acesso a internet. Em razéo disso, ficou prejudicado o envio dos balancetes de janeiro,
fevereiro e margo, enquanto que o balancete de dezembro foi enviado no Gltimo dia habil do prazo.

A justificativa ndo afasta o achado A4, pois, como bem analisou o Corpo Técnico, “Apesar dos
argumentos apresentados pela municipalidade explicarem os fatos que levaram o municipio a
descumprir o comando legal dado pelo §1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n.
154/96 no tocante aos meses de janeiro a margo, e, se considerarmos que o balancete de dezembro foi
encaminhado dentro do prazo, ainda persistiria a impropriedade referente ao més de julho, posto que
os jurisdicionados ndo apresentaram qualquer explicacio para a remessa intempestiva quanto a este
més.” Assim, acompanho integralmente o entendimento da Unidade Instrutiva, que também foi
corroborado pelo Orgdo Ministerial.

Conclusdo do Relator acerca da conformidade da execucdo do or¢camento. Com base nas
evidéncias obtidas, convergimos com a Unidade Instrutiva e com o Parquet de Contas a respeito dos
resultados da auditoria de conformidade ja destacados neste relatdrio.

14. Por fim, serdo apresentados os resultados de avalicdo da conformidade constitucional e legal
e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execugdo do Or¢camento

= e Valor/limite | Fundamentacéo | Percentual/Valor . ~
Area Especificacdo Legal Legal Aplicado Situacao
Aplicacdo na | 25% da receita
x manutencdo e de impostos e .
Educacéo desenvolv;;mento transfSréncias Art. 212 da CF 30,66% Cumpriu
do ensino constitucionais
Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneracio dos 60% dos ADCT e artgs. .
FUNDEB profissionais do Recursos do 21,8 2°-e 22 da 102,53% Cumpriu
magistério FUNDEB Lei n°
11.494/2007
Aplicagdo de | 15% dareceita | Art. 7°da Lei
Saude recursos nas de impostose | Complementar 18,24% Cumpriu
acles e servigos | transferéncias n° 141/12
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publicos de constitucionais
salde
Até 7% da
Repasse ao receita de Art. 29-A, |, da
impostos e
Poder Poder transferéncias CF, nova 6,80% Cumpriu
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Dos Indicadores de Qualidade na Aplicacdo dos Recursos da Educacao

Sobre a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, o Ministério da Educacéo

calculou em 2005 pela primeira vez o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagio Basica que
busca medir a qualidade de cada escola ou de cada rede de ensino. O indicador é calculado por meio de
um ndmero que varia de 0 a 10, sendo o nimero 6 (seis) a meta de referéncia para uma escola ou rede
de ensino com qualidade adequada. O IDEB constitui atualmente um dos principais indicadores de
qualidade do ensino, porquanto associa taxa de aprovacao e nivel de aprendizagem.

Assim, o valor do IDEB é o resultado da multiplicacdo do indicador de rendimento (Fluxo) pela
nota média padronizada (Proficiéncia).

“Fluxo - indica o ritmo de progressdo dos alunos ao longo das séries, € calculado pelas taxas
de aprovagdo nas séries de cada segmento. Varia de 0 a 1. A fonte de dado é o Censo Escolar.”™

“Proficiéncia — indica o aprendizado adquirido pelos alunos. E constituido pelos resultados na
Prova Brasil de Matematica e de Lingua Portuguesa. Varia de 0 a 10.”

Dessa forma, tal indicador identifica a rede escolar que flexibiliza os critérios de aprovagdo com
a finalidade de reduzir a repeténcia escolar, desvirtuando, assim, as avaliacGes de qualidade do ensino.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (da 42 série ao 5° ano)
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O Municipio de Pimenteiras do Oeste, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede
municipal de ensino, alcan¢ou IDEB de 6,3.

O IDEB obtido em 2017 de 6,3 superou o projetado para o exercicio (5,0), o equivalente a 26%,
e ainda, registrou crescimento de 9% se comparado com o IDEB anterior (2015) de 5,8.

Verifica-se ainda que o Municipio vem melhorando o seu desempenho, pois, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos anos de 2007, 2009, 2011,
2013, 2015 e 2017 passaram de 3,3 para 4,5, para 4,2, para 5,6, para 5,8 e para 6,3, 0 equivalente ao
crescimento de 36%, -7%, 33%, 4% e 9%, respectivamente, conforme quadro abaixo:

TABELA IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Crescimento 36% -7% 33% 4% 9%
Ideb 3,3 4,5 4,2 5,6 5,8 6,3
Meta 3,4 3,8 4,2 4,5 4,7 5,0 5,3 5,6

Fonte: INEP/MEC

IDEB OBTIDO X META PROJETADA

56 5,8 63
/ 4[7 5
__—— 4,2 45
3,3 '
2007 2009 2011 2013 2015 2017

— —|DEB OBTIDO = =—META PROJETADA

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (da 82 série ao 9° ano)

No que tange as séries finais do Ensino Fundamental, o municipio de Pimenteiras do Oeste néo
teve suficiente nimero de participantes na Prova Brasil para que os resultados fossem divulgados.

Tal situacdo anuncia que muita coisa ainda ha por fazer, tendo em vista que 0 municipio ndo vem
cumprindo os requisitos minimos para obter a meta do IDEB, nos exercicios de sua aplicacdo, com
referéncia aos anos finais do ensino fundamental.
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Com efeito, impositivo determinar ao atual gestor que implemente, juntamente com o Secretario
Municipal de Educacdo, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir a
apuracdo dos resultados do IDEB nos anos finais do ensino fundamental.

Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que:

“Ressalta-se que no exercicio 2017 foram realizados trabalhos para acompanhamento do Plano
Municipal de Educacdo (Processo n® 03130/17) com o objetivo especifico cientificar os atuais
gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situagdo de seus municipios e da necessidade de
adequarem suas gestdes ao cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacdo das contas
dos anos subsequentes em caso verificagdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das
metas por inobservancia das boas praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de
Acéo.

Assim, faz-se oportuno o registro do seguinte Alerta & Administracéo:

Alertar a Administracdo do Municipio de Pimenteiras de Oeste acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido nos anos subsequentes pela ndo aprovagdo das contas do Chefe do
Executivo Municipal em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE - Lei n. 13.005/14)”

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias, concluo que houve o
cumprimento das regras de execucdo orcamentaria, da gestdo fiscal e dos limites constitucionais e
legais.

CONSIDERAGCOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

Os objetivos desta analise sdo a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliacdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e inducgdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da
informacdo prestada pela Administracao a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acGes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizacgdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), produgdo de informacbes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentacdes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
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alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficcia e eficiéncia das operacGes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iv — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidaddos (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

As instancias internas de governanca do Municipio realizam 3 funcdes basicas: avaliacéo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestédo da entidade. Dentre outras atribuicdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a conformidade
e 0 desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; ¢) gerenciar riscos
estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e transparéncia e envoler as
partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas atendam ao interesse
publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usudrios de servicos] e agente
[administracédo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a o6rgdos e entidades da administragdo
publica. Versao 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, 2014).

No acompanhamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, acompanho
integralmente o Parquet de Contas e o Corpo Técnico, que concluiu e recomendou a Administracéo o
que segue:

“Em geral, o0 Municipio manteve o resultado do IEGM alcangado no dltimo exercicio. Além do
aumento do indicador da Salde, o Municipio também aumentou a nota no indicador i-Fiscal, onde
passou de “B+” (Muito efetiva) para “A” (Altamente efetiva), e o indicador i-GOV TI que passou
de “C+” (em fase de adequagdo) para “B” (efetiva).”

Por fim, destaca-se que os dados informados pelo municipio em analise ndo foram validados até a
data de elaborac&o do presente relatdrio, portanto trata-se de informagéo declaratoria.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servicos ofertados aos usuarios e o nivel de
aderéncia as normas na gestdo do municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacao
a Administragéo:

Recomendar a Administragcdo do Municipio de Pimenteiras do Oeste que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.”

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovagao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
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de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente as posicBes financeira, or¢camentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal na execucdo do orcamento
e gestdo fiscal.

Ap0s a andlise, é possivel concluir, com nivel razodvel de seguran¢a, que as demonstracdes
contabeis do exercicio expressam adequadamente, em Seus aspectos relevantes, as situacfes
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2017, exceto quanto as
distorcBes identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos nao
comprometem questdes fundamentais para o entendimento e tomada de decisdo da governanca
municipal, dos érgdos de controle e demais usuarios das informacdes contabeis.

Relativamente as determinacbes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Corpo
Técnico, serdo consignadas neste Voto.

Por fim, adoto 0 modelo de Proposta de Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica, que ora
submeto a apreciacdo deste Plenario.

Pelas razBes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, Senhor Olvindo Luiz Donde, relativas ao exercicio
encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢cdes identificadas na gestdo fiscal e nas determinacdes
exaradas por esta Corte de exercicios anteriores:

a) Subavaliacdo da receita orcamentaria;
b) Excessiva alteracdo orcamentaria; e,

c) Né&o atendimento da determinagdo constante do Acorddo APL-TC00465/16, Item 11, “b”
— Processo n® 1361/16/TCE-RO, de encaminhar tempestivamente os relatorios periddicos do
Municipio, em razdo do envio intempestivo dos balancetes mensais e do Relatorio Anual das Medidas
de Combate & Evaséo e a Sonegacéo de Tributos.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
que implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as alteragcbes orcamentarias com recursos previsiveis, de

acordo com a jurisprudéncia da Corte;
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b) Avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de agdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos
usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

c) Atente para o cumprimento dos alertas, determinacdes e recomendacfes que foram
exaradas no @mbito das Prestacfes de Contas anteriores, processo n. 1538/2017/TCE-RO, por meio do
Acorddo n. APL-TC 00620/17, e do processo n. 1361/2016/TCE-RO, por meio do Acorddo n. APL-
TC 0465/16;

d) Intensique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagéo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para 0s créditos
tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa; e,

e) Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo, medidas para a
melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir a apuracdo dos resultados do IDEB nos
anos finais do ensino fundamental.

Il — Alertar a Administragdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre as contas, em caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/14);

IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe
e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinac¢des pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao
de recurso, com supedéaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor desta decisdo, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens I, 11l e
AV

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Pimenteiras do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo;

VIII — Arquivar os autos apés o transito em julgado desta Deciséo.
E como voto.
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