MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ——

Proc.n. 163

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0411/2019-GPGMPC

PROCESSO N.:  1632/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEIS: VAGNO GONCALVES BARROS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, relativas ao exercicio de 2018,

de responsabilidade de Vagno Goncalves Barros - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, em 28/05/2019,
para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n.
154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER (Resolucdo
Administrativa n°. 05/96).
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O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 796336), no qual
fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis?;
A2. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb?;
A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagées?;

A4. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes®.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator proferiu a deciséo
monocratica DM-00188/19-GCJEPPM (ID 797568), concitando 0s responsaveis a
apresentarem razdes de justificativas para os achados constantes do relatério

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razbes de
justificativas (ID 816475) contestando os apontamentos técnicos. A defesa foi

analisada pela equipe instrutiva (ID 824254), que concluiu pela descaracterizacao

1 a) Falha na apresentagdo do Balanco Orcamentario, ao deixar de registrar as receitas e
despesas intraorcamentarias no quadro principal, ndo atendendo assim a estrutura disposta no
MCASP 72 Edicao; b) Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre a Variacdo Patrimonial
Diminutiva informada no SIGAP Contébil e o saldo registrado no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais; c) Divergéncia de R$ 13.860.435,20 entre o saldo final apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$ 27.745.962,74) e o valor demonstrado no Balangco Patrimonial (R$
13.885.527,54), d) Divergéncia no valor de R$ 3.108.490,91 entre o resultado financeiro apurado
(R$ 14.639.774,38) e o resultado financeiro demonstrado no Balangco Financeiro (R$
11.531.283,47); e) Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 78.764.909,46) e o valor demonstrado no Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do Balango Patrimonial (R$ 78.734.009,46); f) Divergéncia no
valor de R$ 1.277.439,32 entre o saldo apurado da conta Imobilizado (R$ 47.125.289,97) e o saldo
evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial (R$ 48.402.729,29).

2 Divergéncia no valor de R$ 843.746,79 entre o saldo final apurado R$ 851.821,84 e o saldo
existente nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$ 8.075,05.

3 Déficit Financeiro no valor R$ 2.977.413,65 devido as disponibilidades de caixa ndo serem
suficientes para a cobertura das obrigagbes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2018.

4 (Acorddo APL-TC 00566/17, Item I, subitem 2.6 — Processo n°® 2386/17). Determinar, via oficio,
ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que observe os alertas e as determina¢des propostos no
item 7, do relatdrio técnico (ID 514359, fls. 652/655)
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das situacdes encontradas nos achados A1, itens “c”, “d” e “f" e A2, e A4 e pela

manutencdo dos achados A1 (itens “a”, “b” e “e”) e A3.

No relatério conclusivo das contas (ID 824407), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

ApGs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
devido a relevancia dos possiveis efeitos das distor¢cdes consignadas
neste relatério, ndo elidida pelas contrarrazbes apresentadas, que
ndo foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢do do orgamento
do Municipio e nas demais operacfes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria
anual. (Grifei).

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.018.582,18 em razéao
de as disponibilidades de caixa nédo serem suficientes para
cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidos até 31.12.2018, descumprindo o disposto nos artigos
1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000. (Grifei).

[.]

4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

4.1.1. Opiniéo

[--]

Assim, apdés a andlise das evidéncias obtidas na auditoria7 |,
concluimos que as demonstracbes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorcoes
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacéo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados or¢gamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
(Grifei).

4.1.2. Base para opinido com ressalva
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A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondébnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n°® 234/2017/TCE-RO).
As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gque motivaram a opiniao:

i. Falha na apresentacdo do Balanco Orcamentério, ao deixar de
registrar as receitas e despesas intraorcamentarias no quadro
principal, ndo atendendo assim a estrutura disposta no MCASP 72
Edicao;

ii. Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre a Variagdo Patrimonial
Diminutiva informada no SIGAP Contabil e o saldo registrado no
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais.

iii. Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 78.764.909,46) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balanco Patrimonial (R$ 78.734.009,46).

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo opinou que a

Corte emitisse Parecer Prévio da seguinte forma:

[..]

As ressalvas sobre a opinido do Balangco Geral do Municipio
apresentaram distor¢des relevantes, mas néo generalizadas. Por
outro lado, as ressalvas sobre a opinido a respeito da execucao
do _orcamento e gestdo fiscal, especialmente _em relacdo a
insuficiéncia financeira de R$ 2.018.582,18 para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2018, sao relevantes, atingindo o percentual de 2% da
receita realizada em 2018, ou seja, estando acima da
materialidade global (R$999.704,35), sendo assim, 0s seus efeitos
comprometem as decisbes dos usuarios quanto aos resultados do
exercicio financeiro, bem como os objetivos da governanca e o
cumprimento dos programas e planos previstos nos instrumentos
de planejamento do municipio, de tal maneira o_efeito da
situacdo, de forma individual, é relevante e generalizada,
portanto, exige uma opinido_adversa sobre as Contas_do
Chefe do Executivo. (Grifei).

Pelas razbes expostas, em nossa opinido as contas do Chefe do
Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Vagno Gongalves Barros, ndo estdo
aptas areceber o Parecer Prévio pela Aprovagao. (Grifei).
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Assim instruidos, vieram 0s autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio Ouro Preto do Oeste alcancou R$ 99.970.435,11, o
que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
gue emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida

a todos 0s municipes.

A documentacdo exigida para a andlise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 824407), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a

Y

opinido técnica quanto a inobservancia das normas constitucionais, legais e

requlamentares na Execucdo do Orcamento®. Por outro lado, verifica a

fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacéo
financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior
relevancia, extraidos das contas prestadas, do Relatorio Técnico conclusivo
(ID 824407) e Sistema Contas Anuais:

Descrigao Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria
Alteracbes LOA - Lei Municipal n°® 2434 de 27.12.2017.

5> Em decorréncia da insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes, em suas respectivas
fontes de recursos.
¢ Exceto pela inconsisténcia das demonstragdes contabeis.
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Dotacéao Inicial:

Autorizacéao Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacéo

Créditos suplementares abertos com base na autorizagdo da
LOA, correspondente a 20% (R$ 16.658.572,91), realizado na
ordem de R$ 7.452.702,53 que representa 8,95% do
or¢camento inicial, dentro do limite estabelecido.

O total de alteragGes por fontes previsiveis (anulagdes) foi de
R$ 16.944.975,14 (20,34% do or¢gamento inicial), sendo que a
Corte j& firmou entendimento, no sentido de que o limite
méaximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se conclui
gue houve excesso de alteragBes orcamentarias. No entanto,
embora o resultado apurado tenha ultrapassado o percentual
de 20%, a unidade técnica concluiu que em razdo dos
principios da razoabilidade, materialidade, economicidade foi
desnecessério cadastrar o achado, tendo em vista que o limite
ultrapassado ndo justifica o movimento da maquina
administrativa.

83.292.864,53

99.672.933,42
90.711.374,39
8.961.559,03

Resultado
Orgcamentério

Receita arrecadada
Despesa empenhada
Superavit Orcamentério (Consolidado)

Superéavit Orcamentéario do RPPS
Superévit Orcamentério Executivo e Camara Municipal

99.970.435,11
90.711.374,39
9.259.060,72

2.053.274,57
7.205.786,15

Limites Constitucionais

Limite da Educacgao
(Minimo 25%)

Aplicac&o no MDE: 27,03%
(Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

11.297.997,55

41.791.124,10

Limite do Fundeb

Recurso repassado
Recursos proprios
Total aplicado

(100,00%)
(7.59%)
(107,59%)

18.574,314,36
1.409.703,02
19.984.017,38

Minimo 60% Remuneragéo do Magistério (74,10%) 13.763.036,07

Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (33,49%) 6.620.981,31
- , . i 0

Limite da Saude |Total aplicado: 19,85% 8.295.307,23

(Minimo 15%)

Receita Base

41.791.124,10

Limites Constitucionais

Repasse ao
Poder Legislativo
(M&ximo de 7%)

indice: 7,00%
Repasse Financeiro (Balango Financeiro da Camara/2018)
Receita Base:

2.972.009,28
42.457.274,96

Gestao Financeira/Patrimonial

Recuperacéo de
Créditos Inscritos
em Divida Ativa

Percentual Atingido: 0,00%
Arrecadacéo

Saldo inicial

Resultado: inexistente

0,00
16.522.443,80
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Verificou-se um aumento na cobranca da divida ativa a
partir de 2015 e 2016 e posteriormente queda no
exercicio de 2017. No exercicio de 2018 n&o ha
informacao de recebimento da divida ativa

|21 HS——
Proc.n. 1632/2019

Gestao Financeira/Patrimonial

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)

79.950.684,13

Eﬂ;:}'g'g) Fontes vinculadas 81.468.490,68
Fontes Livres -1.517.806,55
Fontes vinculadas deficitarias - 500.775,63
Insuficiéncia financeira -2.018.582,18
Gestao Fiscal
Atingida
Resultado Nominal |Meta: - 626.713,56
Resultado acima da linha 1.037.804,43
Resultado abaixo da linha ajustado 9.262.412,21
Gestao Fiscal
Atingida
Resultado Priméario | Meta: -5.363.895,29
Resultado acima da linha 1.038.804,43
Resultado abaixo da linha ajustado 9.262.412,21

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 50,33%

Despesa com Pessoal
RCL

44.312.578,45
88.043.517,57

Indicador

IEGM’
indice de
Efetividade da
Gestdo Municipal

Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdo):

Resultado do Municipio em exame (em fase de
adequacéo).

N&o houve evolugéo no resultado geral do IEGM municipal em
2018, o municipio permanece na faixa “C+”. Todavia, notamos
melhora dos indicadores i-Saude e i-GovTl em comparacdo ao
exercicio de 2017, que se mostra acima da média dos
municipios, contudo, seus desempenhos ndo foram suficientes
para a mudanca de faixa.

C+

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatorios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

7 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n® 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agGes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.
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Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela ndo aprovacdo das

contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como
razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em
observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC8,

Pontualmente, destaque-se que o resultado da avaliacdo
financeira realizada nas presentes contas é a falha de maior gravidade que da
azo ao entendimento do corpo técnico e do Parquet quanto a reprovacdo das

contas, como se verifica adiante:

De inicio, destaque-se que o corpo técnico realiza, no exame

da situacao financeira dos Municipios, duas andlises distintas.

Na primeira delas, verifica a suficiéncia global de recursos
existentes nas fontes vinculadas e livres e apresenta o montante total de recursos

disponiveis.

Na segunda, mais detalhada, adentra ao exame fonte a
fonte e caso detecte a presenca de fontes deficitarias vinculadas, apresenta o
resultado individualizado, bem como o somatério das Fontes de Recursos com
Disponibilidade Negativa, estando caracterizado o déficit caso ndo haja recursos

livres para fazer frente a totalidade do desequilibrio financeiro.

No relatério inicial (ID 796336), o corpo instrutivo apontou a
insuficiéncia financeira (por fonte de recurso) para cumprimento de
obrigacdes assumidas até 31.12.2018, no montante de R$ 2.977.413,65, sendo

8 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.

www.mpc.ro.gov.br 8
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este valor o resultado das fontes vinculadas deficitarias (-R$ 1.459.607,10)°
somado ao total do déficit das fontes livres (-R$ 1.517.806,55).

Tabela - Resumo da Avaliagio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Resnltado da Convénios Despesa com | Disponibilida
Disponibilidad A Pessoal ndo | de de Caixa
. niio -
€ apds contabilizad apurada
= deducio de repassados a
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS i TC-38
Restos a Pagar
Nio
Processados (b): (d=(a+hb-
(a) ey )

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio R
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 137.779.27 2042195 117.357.32
Transferéncias do FUNDEB 60% -
Transferénecias do FUNDEB 40% R
(00.01.11 43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicagio em outras

despesas da Educacio Basica S80S 28097845
Outros Recursos Destinados a Educagio _
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de Recursos do Fundo 3621312 36.213.12
Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE ’ :
(00.02.12 36) Transferéncia de Convénios da Unido -300.872.86 | 1.368.452,00 1.038.579.23
(00.02.12.37) Transferéncia de Convénios do Estado 11.785,91 11.785,91
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide R
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 305.167.44 305.167.44
Outros Recursos Destinados 3 Satde R
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos -320.519.88 -320.519,88
(00.01.07.12) Farmacia Basica 9685778 96.857,78
(00.01.07.14) Vigilincia Sanitaria 7.134,57 7.134,57
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC _10.594.45 90.889,97 -101.484 42
(00.01.07.37) Transferéncia de Convémnios do Estado -1.526,90 -1.526,90

Tabela - Identificacio das Fontes de Recursos com Dispomibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS$)

(00.01.11 43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacio em outras despesas da Educagio Basica -280.979.45
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -320.519.88
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC -101.484. 42
(00.01.07.37) Transferéncia de Convémos do Estado -1.526,90
(00.02.13.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -24.170,97
(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado -247.200,00
(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos -109.888.59
(00.02.14.36) Transferéncia de Convémos da Uniio -373.836.,89

Soma -1.459.607.10
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(00.01.07.07) P1so de Atencio Basica - PAB 135782548 | 35263872 1.710.464,20
(00.02.13.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 2417097 2417097
(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unifo 0,01 0,01
(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado -247.200,00 -247.200,00
Recursos Destinados 3 Assisténcia Social - B
(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -109.888,59 -109.888 59
;:)S?E(t);l:aﬁsztmglft?bsr A’{jrausf. de Recdo Fundo Nacional de 73085038 73085038
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario -
(00.01.03.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 76.759 256,87 76.759.256 87
(00.01.03.63) Aplicacio so RPPS em Atividades Previdenciirias 1.848.500,27 1.849.500,27
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro -
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados 4 Educacgio e )
a Saude)
Recursos de Alienacio de Bens/Ativos -
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos -
(00.02.14.36) Transferéncia de Convénios da Umio -373.836,89 -373 836,89
(00.02.14 37) Transferéncia de Convénios do Estado _60.391,76 30532244 244.930,68
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 79.553.389.35 | 1.026.413,25 111.311,92 | 81.468.490,68
Recursos Ordinarios -
Outros Recurses nfio Vinculados -1.517.806,55 -1.517.806,55
TOTAL DOS RECURSOS NAOQ VINCULADOS (II) -1.517.806,55 -1.517.806,55
TOTAL (IIT) = (I + IT) T8.035.582,80 | 1.026413,25 111.311,92 | 79.950.654,13

Fonte: Sigap — Gestio Fiscal

Registro que na apuracdo deste valor de déficit (R$
2.977.413,65) a equipe técnica considerou a auséncia de elementos minimos
para confirmar os dados indicados no Anexo TC-38, especificamente quanto a 01
(um) convénio, no valor de R$ 194.174,44. Também, considerou que R$

111.311,92 de despesas com pessoal ndo foram empenhadas a época proépria.

Releva dizer que tais impropriedades impactam o resultado
financeiro, razdo pela qual fizeram parte da caracterizacdo do achado A3 (ID
796336):

Identificou-se as seguintes ocorréncias no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar apresentado pelo
municipio via Sigap — Gestéo Fiscal:

1) N&o comprovagdo de recursos de convénios nao
repassados (TC-38): As disponibilidades de caixa devem ser
suficientes para sustentar as obrigacdes inscritas em Restos a
Pagar em observancia ao principio do equilibrio (81° do Art. 1° da
Lei Complementar n. 101/00).
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Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia permite
considerar os recursos de convénios nao repassados declarados
(Anexo TC-38) na avaliacdo deste equilibrio. Contudo, apos a
avaliacdo dos dados informados no Anexo TC-38 verificou-se a
nao comprovacao dos seguintes recursos financeiros:

Tabela — Recursos financeiros nio repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

Identificacio . . Fonte de | Valor nio
. . Descricao do objeto ]
(numero e ano do ajuste) Recursos | comprovado

Pavimentacio de 6 488 44 m® de vias urbanas com
pavimentacgio asfaltica
Fonte: Anexo TC - 38 (ID 771467) e analise técnica.

Convénio n° 118/18/PJ/DER-RO 0.2.1437 194.174.44

2) Exame de despesas de folha de pagamento ndo contabilizadas

O ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo de
competéncia distorce 0s resultados evidenciados nos
demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da
oportunidade (a tempestividade e a integridade dos langcamentos
contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado
no exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o exercicio de
seu pagamento). Além do impacto no resultado do equilibrio
financeiro, orgamentério e prejuizo na interpretacdo do resultado
aos usuarios da informacao, o ato de ndo empenhar as despesas
em seu periodo de competéncia, ndo reserva as disponibilidades
no momento em que deveria haver uma reserva, permanecendo
um saldo de disponibilidade ficticio para possiveis execucdes de
outras despesas, contrariando, desta forma as determinacbes
contidas no 81° do art. 1° e Il do art. 50 da Lei Complementar n.
101/2000.

Visando verificar o adequado empenhamento das despesas com
folha de pagamento do municipio, foi solicitada declaracdo do
contador a respeito da realizagdo do empenho da folha de
pagamento do Ultimo trimestre do exercicio de 2018. Conforme
informacBes declaradas pelo responsavel técnico contabil (ID
759989, pag. 238/239), as obrigacées com a folha de pagamento
de pessoal foram empenhadas parcialmente, faltando empenhar o
montante de R$ 111.311,92 nas fontes de recursos 0.1.27.16 e
0.1.01.00, conforme a tabela a seguir:

Tabela — Detalhamento das fontes de recursos das despesas nio empenhadas

Dezemb
Cédigo da fonte Outubro (RS) Novembro (RS) et;';) ro Total (RS)
0.1.27.16 - . 90.889.,07 90.880,97
0.1.01.00 - - 20.421,95 20.421,95

Fonte: Neclaracin do Contador (TT) 7590989, nac. 230
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Assim, nos termos do DDR n. 188/2019-GCJEPPM (ID
797598), os responsaveis foram instados a se manifestarem pelo déficit financeiro
ajustado?® (R$ 2.977.413,65) nas fontes vinculadas e livres, em infringéncia aos
artigos 1°, § 1°, 9% e 50, | e Il da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

Os responsaveis apresentaram defesa (ID 816475), cujos

principais excertos trago a colacao:

[..]

Cumpre nos esclarecer que, a apuragdo dos valores da
Disponibilidade de Caixa por nossa Contadoria, levou em
consideragdo, os valores sem considerar os detalhamentos da
despesa, visto que alguns recursos estavam em conta e ainda nao
estavam detalhados (vinculados a despesa - detalhada).

[..]

Diante disso, segue novo Relatério de Gestdao Fiscal -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar.

Verifica-se que, houve um equivoco no detalhamento da Fonte de
Recurso do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, pois houve despesas vinculadas com a destinacéo
equivocada. Assim sendo, como as informacdes ja foram enviadas
através do SIGAP, realizou corre¢cbes nas fontes de recursos do
relatério de Resto a Pagar com as destinagdes corretas.

]

Elaboramos ainda o Quadro abaixo em confronto com -0 anexo
TC 38, em anexo com as devidas Notas Explicativas, o qual
evidencia que somente a FONTE de recursos do FUNDEB
ficou com insuficiéncia de Recursos, 0s quais serdo cobertos
neste exercicio, mediante Recurso Proprio.

10 Extraindo o convénio n.118/18-PJ-DER/RO (R$ 194.174,44), e as despesas com pessoal que
ndo haviam sido empenhadas & época propria (R$ 111.311,92).
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DESTINAGAO DE RECURSOS Disponibilidade | Anexo TC 38
de Caixa
RECURS0S VINCULADOS
{00.01.01.00) Educagdo Recursos Proprios 137.779,27 |
{00.01.11,00) Fundeb -280.975,45
{00.01.08.00) FNDE 36.213,12
(00.02.12.00) Convenios Educagdo -298.086,95| 1.077.515,18
{00.01.02.00) Satde Recursos Proprios 305.167,44
{00.01.07.00) Fundo a Fundo 5U5 1.124.469,60
{00.02.13.00) Convénios SUS -266.663,96 352.638,72
(00.01.15.00) Fundo a Fundo FNAS 620.961,79
(00.01.03.00} RPPS 78.608.757,14 .
(00.02.14.00) Ouros Recursos de Convénios -434.228,65 499.638,72
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS(I) 79.553.389,35
RECURSOS NAO VINCULADOS .
(00,01.00.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos -1.517.806,55 usinas
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11} -1.517.806,55 ~——

TOTAL (1) = (1 + 1)

78.035.582,80

R$ 1.077.515,18 - Conforme demonstrado no Anexo TC 38,
refere-se ao Convénio 710262 cujo objeto é a Construcdo de
Escola Infantii com 1.510,23m2, onde o saldo de Convénio
Federal é anterior ao exercicio de 2013 e a Obra foi iniciada
apenas no exercicio de 2018;

R$ 352.638, 72 - refere-se a Construcdo de Unidade Bésica de
Saude (USB Industrial), recebido parcialmente o Recurso do
Ministério da Salude em Setembro/2015, iniciando a Obra apenas
em 2018;

R$ 499.638,72 - Pavimentagdo asfaltica de 6.488,44m2 de vias
urbanas, através de Convénio Estadual - DER. Identificou-se as
seguintes ocorréncias no Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar apresentado pelo municipio via Sigap -
Gestéo Fiscal:

1) N&o comprovacdo de recursos de convénios ndo
repassados (TC-38):

As disponibilidades de caixa devem ser suficientes para sustentar
as obrigacOes inscritas em Restos a Pagar em observancia ao
principio do equilibrio (8 1° do Art. 1° da Lei Complementar n.
101/00).
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Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia permite
considerar os recursos de convénios nao repassados declarados
(Anexo TC-38) na avaliacdo deste equilibrio.

Contudo, apds a avaliacdo dos dados informados no Anexo TC-38
verificou-se a ndo comprovacdo dos seguintes recursos
financeiros:

Tabela — Recursos financeiros no repassados cujas despesas foram empenhadas (TC-38)

Fonte de | Valor ndo
Recursos | comprovado.

Identificacio Descrig@o do objeto

(nimero e ano do ajuste) P :
o Pavimentaco de 6.488,44 m* de vias urbanas com 021437 | 194.174.44
Convénio n® 118/18/PJ/DER-RO pavimentagio asfltica X

Fonte: Anexo TC - 38 (ID 771467) e analise técnica.

Quanto a esse item, verifica-se que o valor de R$ 194.174,44
(Cento e Noventa e Quatro Mil, Cento e Setenta e Quatro Reais e
Quarenta e Quatro Centavos) refere-se a Contrapartida do
Municipio, necesséario para atender o Convénio supracitado,
conforme solicitado através do Memorando 263/SEMINFRA/2018.
Considerando que esse valor é de Recurso Proprio, esse
Municipio concorda com o Apurado pela Equipe Técnica
dessa Corte, conforme demonstrado na Nota Explicativa do
TC 38, em anexo.

1) Exame de despesas de folha de pagamento néao
contabilizadas

[.]

Quanto ao valor de R$ 111.311,92 (Cento e Onze Mil, Trezentos e
Onze Reais e Noventa e Dois Centavos), nas fontes de recursos
0.1.27.16 € 0.1.01.00, temos a esclarecer:

Na fonte de recurso 0.1.27.16 refere-se a uma diferenca de
Plantdes Extras de Médicos Plantonistas do Més de
Dezembro/2018 que foi apurado apenas no dia 03/01/2019.

Na fonte de recurso 0.1.01.00 refere-se a Folha de Estagiarios de
Dezembro onde a Secretaria de Educag&o ndo encaminhou em
tempo hébil para fechamento, onde fora regularizado apenas
no dia 07 /01 /2019.

Considerando o Principio da Competéncia, onde determina que 0s
lancamentos das operacdes sejam reconhecidos nos periodos em
gue ocorreram, e realmente essas diferencas foram apuradas no
inicio de 2019, e seguindo o Principio da Oportunidade elucidando
a mensuracdo dos componentes para produzir informacdes
integras e tempestivas. Isto quer dizer que, -toda informacédo
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incorporada a contabilidade da empresa deve ser feita de imediato
ao periodo em que ocorreu, e na extensdo e valores corretos,
independentemente do fato que a originou.

Considerando que, nao foi intencdo desse Municipio distorcer os
resultados evidenciados nos Demonstrativos Contabeis, onde
esse apontamento representa apenas 1,81 % do montante total da
Folha de Pagamento de Dezembro/2018. Solicito que seja
acatado tal justificativa. (grifei)

Por sua vez, a equipe técnica empreendeu nova apuracao
da disponibilidade de caixa, dessa vez ajustada!* a luz de todos esses
esclarecimentos, na qual ficou demonstrada uma insuficiéncia financeira de R$
2.018.582,18'2, conforme registrado no relatério (ID 824254), litteris:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Ao enviar o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, os responsaveis fizeram um subdetalhamento, que nao é
obrigatério. Caso o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar tivesse sido informado em nivel de detalhamento
sintético, algumas contas que apresentaram insuficiéncia,
estariam incorporadas na conta sintética e no montante,
apresentariam suficiéncia.

Ressalta-se que quanto aos recursos de convénios em que ndo
houve comprovacdo do saldo a receber, 0s responsaveis
confirmar que se trata de recursos proprios e gue 0 mesmo nao
deve compor o TC-38. Os responsaveis também afirmam que as
despesas de pessoal que ndo foram empenhadas em época
prépria, se tratam de despesas do més de dezembro de 2018 e
gue pelo principio da competéncia, pertencem ao exercicio em
andlise, dessa forma, tais valores devem ser considerados como
restos a pagar do exercicio e entrar no calculo para fins de analise
de disponibilidade de caixa.

Dessa forma, conforme demonstrativo encaminhado nas razdes
de justificativa, foi realizada nova andlise, contudo, como pode ser
observado no quadro abaixo, verificou que ainda sim, ha uma
insuficiéncia financeira de R$ 2.018.582,18, sendo R$
1.517.806,55 em fonte de recursos ordinario e R$ 500.775,63
em fonte de recursos vinculados.

11 Pelos recursos disponiveis nas fontes originarias (sintéticas), pelo convénio no valor de R$
194.174,44, que deve ser excluido do TC-38 por auséncia de comprovacdo da existéncia a
receber desse valor, e pelas obrigacdes no valor de R$ 111.311,92, referentes a folha de
pagamento que ndo haviam sido empenhadas no exercicio de 2018.

12 Sendo, R$ 1.517.806,55 nas fontes livres, e, R$ 500.775,63, nas fontes vinculadas.
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Resultado da Convénios Despesa com
DI?pZﬂI:IlIEEddE naod Pessoal ndo | Disponibilidade
IDENTIFICACEQ DOS RECURSOS apos Gecuan ge | repassados | o o yabilizada | de Caixa apurada
Restos a Pagar Nao TC-38
(d)=(a+b-c)
Processados ()
(a) (b)*
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 137.779,27 20.421,65 117.357,32
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicagdo em outras
despesas da Educagdo Basica - 280.979,45 - 280.979,45
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de Recursos do Fundo
MNacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE 36.213,12 36.213,12
(00.02.12.36) Transferéncia de Convénios da Unido ) 298.086,95 | 1.368.452,09 1.070.365,14
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinaggo de Recursos 305.167 44 305.167 44
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 1.124.469 60 1.124.469 60
(00.01.07 16) Média Alta Complexidade - MAC 90.889,97 ) 90.889,97
(00.02.13.36) Transferéncia de Convénios da Unido ) 266.663,96 | 352.638,72 85.974.76
(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos 520.9561 79 520.961.79
(00.01.03.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 78.608.757 14 78.608.757 14
(00.02.14 37) Transferéncia de Convénios do Estado _ 43422865 | 305.322.44 _ 128.906,21
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I
th 79.553.389,35 | 2.026.413,25 | 111.311,92 81.468.490,68
Outros Recursos ndo Vinculados - 1.517.806,55 - 1517.806.55
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (11} . 1.517.80655 . 1.517.806,55
TOTAL ()= {1+ 1) 78.035.582,80 79.950.684,13
Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos nio Vinculados (a) - 1.517.806.55
Total das Fontes Vinculadas Deficitanas (b) - 300.775,63
Resultado (c)=(a+h) - 1.018.582,18
Situacio [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (c < 0= Insuficiéncia financeira)] Insuficiéncia financeira
Identificacio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicagdo em outras despesas da Educagdo Basica _280.979 45
(D0.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC 0088907
(00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado _128.906.21
Qutros Recursos ndo Vinculados _1.517.806.55
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Conclusao:

Diante do exposto, concluimos que os esclarecimentos dos
responsaveis nao foram suficientes para descaracterizacdo da
situacdo encontrada.

Além disso, a equipe técnica pugnou pela expedicdo de
alerta a Administracdo acerca da obrigatoriedade de empenhar todas as
despesas pertencentes ao exercicio a que se referem (competéncia) e para o qual
a Lei Orcamentéria dotou orcamento, ainda que a obrigacdo de pagamento ao
credor ultrapasse o0 exercicio, como no caso dos encargos previdenciarios da
Folha de pagamento de dezembro, bem como pela determinacdo que seja
promovida a substituicdo do Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2018 no
sistema Sigap — Gestéo Fiscal, de modo que as informacdes passem a espelhar
os dados registrados na contabilidade do municipio e os encaminhados a esta
Corte de Contas no exame da analise das justificativas da analise das contas do
exercicio de 2018.

Pois bem.

Extrai-se da defesa acima colacionada que 0s responsaveis
argumentaram, quanto as fontes deficitarias vinculadas, que em algumas delas
haviam recursos disponiveis nas respectivas fontes originarias (sintéticas), mas
admitem que, apds as correcfes na alocacdo de tais recursos, subsistiu uma
fonte vinculada deficitaria (Transferéncias do FUNDEB), no valor de R$

280.979,45, justificando que esse déficit na fonte vinculada seria acobertado com

recursos proprios, no exercicio de 2019.

Todavia, consoante demonstrado pela unidade técnica,
mesmo apos a realocacdo dos recursos disponiveis trazidos em sede de defesa,
além da fonte Transferéncias do FUNDEB, no valor de R$ 280.979,45,
subsistiram déficits em outras fontes vinculadas, que totalizaram R$ 500.775,63,
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quais sejam: Média Alta Complexidade — MAC, -R$ 90.889,97 e Transferéncias
de convénios do Estado, -R$ 128.906,21.

Com o fito de demonstrar comparativamente as alteragbes
ocorridas nas fontes deficitarias vinculadas a partir da realocacdo de recursos,
colaciono o rol de fontes deficitarias vinculadas constantes no relatorio inicial, e,
na sequéncia, o rol de fontes deficitarias vinculadas que subsistiram apos a
defesa:

Antes da defesa:

Tabela - Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicacio em outras despesas da Educagio Basica -280.979.45
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -320.519.88
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC -101.484.42
(00.01.07.37) Transferéncia de Convémos do Estado -1.526,90
(00.02.13.00) Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos -24. 17097
(00.02.13.37) Transferéncia de Convénios do Estado -247.200,00
(00.01.15.00) Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -109.888.59
(00.02.14.36) Transferéncia de Convémos da Umio -373.836.89

Soma -1.459.607.10

Apoés analise da defesa:

Identificaciio dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
{00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB - Aplicagdo em outras despesas da Educago Basica _280.070 45
(00.01.07.16) Média Alta Complexidade - MAC 90.889.97
(00.02.14.37) Transferéncia de Convénios do Estado _128.006.71

Tem-se que o déficit nas fontes vinculadas totalizava R$
1.459.607,10, passou a ser de R$ 500.775,63, além disso, subsistiu apds as
justificativas o déficit na fonte de recursos ordinarios, no valor de R$

1.517.806,55, como sera demonstrado a seguir.
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Sobre o déficit nas fontes livres, os responsaveis nao
trouxeram justificativas, tendo apenas demonstrado no quadro elaborado pela
prépria administracdo que este desequilibrio (R$ 1.517.806,55) estaria
supostamente acobertado pelo somatério dos recursos vinculados (R$
79.553.389,35), resultando na suficiéncia financeira de recursos vinculados no
valor de R$ 78.035.582,80.

Sem delongas, urge registrar que 0s recursos vinculados
ndo podem fazer frente a eventuais insuficiéncias financeiras de qualquer
outra fonte, ainda que livre ou vinculada, porquanto possuem destinacao
especifica ligada a realizacédo de determinadas acdes. E dizer, aquele recurso
serve exclusivamente para o objeto especifico a que se destina. Portanto, a
intenc@o de cobrir déficit nas fontes livres com recursos vinculados ndo pode

prosperar.

Desta feita, 0 Parquet robora a analise técnica que deu azo
ao registro no relatorio conclusivo (ID 824407) da permanéncia da infringéncia ao
disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, em raz&o da
insuficiéncia financeira na quantia de R$ 2.018.582,18, sendo R$ 500.775,63 nas

fontes de recursos vinculadas e R$ 1.517.806,55 nas fontes n&o vinculadas.

Ressalte-se que a Corte possui entendimento pacificado no
sentido de que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado
ou por fonte de recursos, enseja, per si, a reprovacdo das contas
municipais, como se depreende dos seguintes julgados:

PROCESSO N°: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario
do ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio
das Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de
2000;
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E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ddulcio da Silva
Mendes, CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO
EM CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da
Augusta Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o0 Municipio, em matéria
orcamentaria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez
gue restou constatado o déficit financeiro descumprido com as
disposigdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
do término da legislatura;, CONSIDERANDO, por fim, que
remanesceram falhas graves que inquinam juizo de
reprovabilidade as Contas prestadas; E DE PARECER que as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias
do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Anténio Serafim da Silva Junior,
CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO ESTAO
APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18
[.]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes no exercicio
a serem pagas com recursos financeiros néo vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser
reprovadas pela Camara Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18
[..]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites
constitucionais ha manutencdo e desenvolvimento do ensino; na
valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as
acOes e servigos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o
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limite dos gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas
(déficit financeiro por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89),
em descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF.

Assim, tendo em vista que as disponibilidades de caixa,
no exame fonte a fonte, ndo sédo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018, contrariando as
disposicbes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, opina-se pela

ndo aprovacao das contas.

Demais disso, de se registrar que a equipe técnica constatou
a inexisténcia de arrecadacdo dos créditos da divida ativa e a abertura de
créditos sem a autorizacdo legislativa na proporcédo de 0,34% do or¢camento
inicial'®, ndo constaram no rol de imperfeicGes pelas quais os responsaveis foram

chamados a apresentar defesa na forma prevista na Lei 154/96.

Assim, considerando os prazos para apreciacdo das contas,
o baixo potencial de gravame das condutas, os dados apresentados e
devidamente analisados ja sao suficientes para a Corte apreciar as presentes
contas, em observancia a jurisprudéncia da Corte, aos principios da
proporcionalidade e da celeridade processual, tenho pelo ndo chamamento dos

responsaveis acerca das falhas.

Entrementes, deve ser objeto de determinacdes no sentido
de que os responsaveis adotem, intensifiquem e aprimorem as medidas judiciais
e/ou administrativas, tal como a utilizagcdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa.

13 Consoante demonstrado no quadro de resultado constante neste parecer, a equipe técnica
concluiu que em razdo dos principios da razoabilidade, materialidade, economicidade era
desnecessario cadastrar o achado, tendo em vista que o limite ultrapassado nédo justifica o
movimento da maquina administrativa. Todavia, o Parquet entende que tal argumento seria valido
caso essa fosse a Unica irregularidade presente nas contas, mas, como se verifica, 0s
responséaveis foram instados a se manifestar por outras irregularidades formais, o que demonstra
que a inclusdo dessa falha ndo demandaria mais esforcos da maquina administrativa.
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Também, determine-se ao gestor que se abstenha de abrir

créditos adicionais sem autorizacao legislativa, ainda que em pequena proporgao.

Nesse sentido, alerte-se o0s responsaveis de que a
reincidéncia no descumprimento de determinacdes podera ensejar, per si, a

reprovacdo das contas.

Quanto a qualidade da educacédo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacao basica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivo!4, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario
registrar que a despeito de o municipio estar evoluindo no Ideb desde 2005 nos
anos iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano) e ter ultrapassado em 2017
(5,9) a meta projetada para 2021 (5,5)!°, ha ainda muito o que evoluir na

educacao.

Isso porque é cedico a importancia de educacdo com
qualidade para o desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondbnia, assim
como a disparidade substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes
no Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que

ocorre aqui com a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacéao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagdo e a melhoria da
qualidade da educacao; formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase

nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocéo do

14 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacdo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb).

15 Consoante dados extraidos do endereco http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/

[ wevobeva [ MewPoemls |

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Ouro Pret
Lro eI 133 32 38 45 52 54 59 33 37 41 44 47 50 52 55
do Oeste
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principio da gestdo democratica da educacdo publica; promoc¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo; promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
gue segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n°® 3127/17).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela regularidade com
ressalvas (fl. 20, ID 771455).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Vagno Gongalves Barros com fundamento no
art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa

Corte, em razéo das seguintes falhas, em especial da abaixo sublinhada:

1.1. Déficit Financeiro no valor R$ 2.018.582,18 devido as

disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a

www.mpc.ro.gov.br 23



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

cobertura das obrigacbes financeiras (passivos

financeiros) assumidas até 31/12/2018, em afronta aos
artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 c/c
art. 50, 1 e ll, da LC 101/2000.

1.2. Inconsisténcias nas demonstracdes contabeis, em
infringéncia a Lei n°® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; -
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP/STN 72 Edicéo; e aos Itens 3.10 ao 3.18 da NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracéo e Divulgacéo de Informacédo Contabil de

Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

a) Falha na apresentacdo do Balanco Orcamentario, ao
deixar de registrar as receitas e despesas intraorcamentarias
no quadro principal;

b) Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre a Variacdo
Patrimonial Diminutiva informada no SIGAP Contabil e o
saldo registrado no Demonstrativo das Variacbes
Patrimoniais;

c) Divergéncia no valor de R$ 30.900,00 entre o saldo
apurado do “Superavit/Déficit financeiro” (R$ 78.764.909,46)
e 0 valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro - Anexo do Balanco Patrimonial (R$
78.734.009,46);

2. determinacado a administracao para que:

a) adote providéncias, que visem o cumprimento das Metas

do Plano Nacional de Educagdo - PNE, assim como outras medidas que
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objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de

politicas e processos educacionais;

b) adote, intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem autorizacao

legislativa;

d) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatorio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo, quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao pela Administracao,
sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei

Complementar n°. 154/96;

e) promova a substituicdo do Anexo V — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Relatério de Gestéo Fiscal do 2°
semestre de 2018 no sistema Sigap — Gestdo Fiscal, de modo que as
informacBes passem a espelhar os dados registrados na contabilidade do
municipio e os encaminhados a esta Corte de Contas no exame da analise das
justificativas da analise das contas do exercicio de 2018;

f) observe o0 alerta da equipe técnica acerca da
obrigatoriedade de empenhar todas as despesas pertencentes ao exercicio a que
se referem (competéncia) e para o qual a Lei Orcamentaria dotou orgcamento,
ainda que a obrigacdo de pagamento ao credor ultrapasse o exercicio, como no

caso dos encargos previdenciarios da Folha de pagamento de dezembro;
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g) observe os alertas pugnados pelo corpo técnico da Corte
(.66, Item 7 — 1D 824407):

7.1 Alertar & Administragcdo do Municipio acerca da
necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando
da elaboracédo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (8° Edicdo), considerando as mudancas promovidas na
metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a
possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas anuais no

préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas;

7.2 Alertar a Administracdo do Municipio acerca a
possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais
no proximo exercicio no caso de inconsisténcia entre as informacdes contabeis e

nao cumprimento das determinagoes.

Este é o parecer.
Porto Velho, 12 de novembro de 2019.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S3
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Em 12 de Novembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



