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RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO:

202 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 24 de novembro de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA
MUNICIPAL DE  SERINGUEIRAS-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM
AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE
A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
iINDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM
PESSOAL CONSOLIDADA E EXCLUSIVA ADEQUADAS
AOS PARAMETROS LEGAIS. OBSERVANCIA AS MEDIDAS
RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020,
DECORRENTES DA PANDEMIA DA COVID-19.
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO
PRIMARIO E DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS
FORMAIS DE  APRESENTACAO DAS  NOTAS
EXPLICATIVAS, RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO
CONTROLE INTERNO, E RELATORIO SOBRE A GESTAO
COoM INFORMACOES FALTANTES; NAO
DISPONIBILIZACAO NA INTERNET, DAS INFORMACOES
SOBRE A COMPOSICAO E O FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E DE CONTROLE
SOCIAL (CACS), DO FUNDEB; DEFICIENCIA NA
TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES DA GESTAO
FISCAL; BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA  ATIVA;
DESCUMPRIMENTO DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, DEVIDO AO NAO ATENDIMENTO DE METAS
COM PRAZOS JA VENCIDOS E AO RISCO DE NAO
ATENDIMENTO DE METAS VINCENDAS; E NAO
ATENDIMENTO DE DETERMINACOES PRETERITAS
DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, CONDUCENTES A
DETERMINACOES E ALERTA AO JURISDICIONADO.
CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DO RESPONSAVEL,
COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A
AUSENCIA DE DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS
DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A  APROVACAO DAS  CONTAS.
DETERMINACOES. ALERTA.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35, da LC n. 154, de 1996, tem por fim
precipuo aferir adequacdo dos registros e pegas contabeis, a regular
aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de
aplicagdo em educagdo e salide, bem como dos limites de repasses
de recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o
cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e
limites constitucionais e legais, bem como a regular execugdo
orcamentaria e financeira.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de (a)
apresentacdo de notas explicativas, relatério do 6rgdo central do
controle interno, e relatdrio sobre a gestdo com informagdes
faltantes; (b) nédo disponibilizacéo, em sitio eletrénico da internet,
das informagdes sobre a composicdo e o funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e de Controle Social (CACS), do
FUNDERB; (c) deficiéncia na transparéncia das informagdes devido
a ndo disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, dos planos
setoriais ou tematicos (salde, educagdo, saneamento), e da
comprovacdo do incentivo a participacdo popular na fase de
elaboracéo dos instrumentos de planejamento (orcamentos, planos
setoriais e tematicos); (d) baixa efetividade da arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa; (e) descumprimento do Plano
Nacional de Educacéo, devido ao ndo atendimento de metas com
prazos ja vencidos e ao risco de ndo atendimento de metas
vincendas; e (f) ndo atendimento de determinac@es pretéritas deste
Tribunal de Contas, que ndo inquinam as contas a reprovacao.

4. Prestam-se, no entanto, tais descompassos, na linha do novel
entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado, como
razbes para exarar determinacGes ao gestor, a fim de agregar
melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja vista a auséncia de
previsdo de aposi¢do de ressalvas a aprovacéo das contas a partir do
exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas regras fixadas
pela Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do Municipio de
Seringueiras-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da LC n.
154, de 1996.

6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acérddo APL-TC
00239/22, exarado no Processo n. 0699/2022/TCE-RO (Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2)
Acorddo APL-TC 00217/22, exarado no Processo n.
0787/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro Substituto ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA (em substituicio regimental ao
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS - em substituicao
regimental); (3) Acorddo APL-TC 00248/22, exarado no Processo
n. 0965/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA).

autos, que tratam de prestacdo de contas anual da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, referente ao exercicio financeiro de 2021,
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de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41,
Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das contas do
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n.
157.857.728-41, Prefeito, com fulcro no art. 1°, VI e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, haja vista
que as falhas formais que foram identificadas no exame das contas ndo tém potencial para inquina-las a
reprovacao, na linha do que estabelece o art. 50 do RITCE-RO c/c a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO;

I1 - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2021 do MUNICIPIO
DE SERINGUEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA,
CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de responsabilidade
fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I11 - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO,
via expedicdo de oficio, ao Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO
BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, que:

a) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo a seguir destacadas, fixadas na Lei
n. 13.005, de 2014, tendo em vista que:

a.1) o municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas, que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,08%;

ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

iii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 81,40%;

a.2) estdo em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacéao até o ano de 2024:

i) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

i) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
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percentual de 105,73%;

iii) Estrategia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

v) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o percentual de
professores da educacdo basica com p6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 80,23%;

a.3) estdo em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementacao até o ano de 2024:

1) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educago infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 69,30%;

v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

vi) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10,89%;

vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 25,00%;

viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacéo e da comunicacéo - triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 9,59%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,83%;

ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 78,13%;

x) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevagdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

xi) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacgdo - elevar o percentual de
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professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
96,51%;

b) inclua, nas seguintes pegas que compdem a prestacdo de contas anual: (i) nas
Notas Explicativas as demonstracdes contabeis: as informacdes exigidas pelas praticas contabeis
adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma parte das demonstracdes financeiras; 0s
critérios de mensuracdo de elementos patrimoniais, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuracgdo quando aplicdveis; e os itens que ndo satisfazem a definicdo de um elemento ou os critérios
de reconhecimento, exigidas no art. 5° inciso XV, “b”, “¢” e “g” da Instru¢do Normativa n.
65/2019/TCE-RO; (ii) no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, a avaliagio do
cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; dos limites e condicdes para
realizacdo de operacgdes de crédito e inscricdo em restos a pagar; da destinacao de recursos obtidos com
aalienacdo de ativos; da obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita; e a avaliacao
do equilibrio orcamentério e financeiro, conforme disposto no art. 6°, III, “a”, “b”, “e”, “h” e *j”, da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO; (iii) no Relatorio de Gestdo, a abordagem quanto: a
identificacdo e atributos da entidade; ao planejamento e resultados alcangados; a estrutura de governanca
e de controles internos administrativos; e a gestdo de pessoas, terceirizacdo de mao de obra e custos
relacionados, nos termos do art. 8°, I, “a”, “b”, “c” e “e” da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-RO;

c) envide esforcos para realizar a recuperacdo de créditos da Divida Ativa,
intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas tais como a identificacdo e mensuracdo dos créditos
tributérios incobraveis alcangados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; distribuicdo anual de acGes
de execucdes fiscais; reunido, em um Unico processo, de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execucao fiscal; protestar o crédito inscrito em certiddo de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da agdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito; promover mesa permanente de negociacdo fiscal; ajuizar as execucdes fiscais das
dividas de natureza tributaria de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico
por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de
execucdo fiscal; e estabelecer um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extincdo por negligéncia;

d) disponibilize, no prazo de até 30 dias da notificacdo, em sitio na internet (i)
informacdes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e de
Controle Social (CACS), em cumprimento ao disposto no art. 34, § 11, incisos | a V da Lei n. 14.113,
de 2020; e (ii) os planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo e saneamento) e a comprovagdo do
incentivo a participacdo popular na fase de elaboracdo dos instrumentos de planejamento (orcamentos,
planos setoriais e tematicos), por meio das atas das audiéncias publicas de elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual de 2022 (elaboragdo em 2021) e da apresentagéo
do Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelece o art. 48 da LC n. 101, de 2000;

IV - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n.
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157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o atendimento, ou em
outra hipotese, as razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no &mbito da prestacéo de contas do exercicio
de 2022, em topico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas:

a) instituir rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia;
(iii) procedimentos de registro e consolidagéo; (iv) requisitos das informacoes; (v) levantamento do
relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacdo do passivo
atuarial do municipio de acordo com as disposic¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da Lei Complementar n.

101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico, conforme disposto na alinea “c
do Acordao APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

b) apresentar plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos
os tributos de competéncia do municipio, conforme disposto no art. 11 da LC n. 101, de 2000, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacao,
definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
(if) promover a efetiva atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de
todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e arrecadacao de créditos tributarios, de forma que
Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia
do municipio; (v) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; (vi) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento
de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa
e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10
da Lei n. 8.429, de 1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de creditos e do acompanhamento das ac¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de
1966; (xii) atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.
4.135/2016/TCE-RO, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de
corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo; (xiii) adotar medidas para melhorar o
desempenho do Municipio na prestacéo de servicos essenciais, tais como saude e educacéo, a fim de que
0 cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e
constante melhoria da qualidade de vida dos municipes; e (xiv) adotar urgentes medidas, caso o
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municipio ainda ndo utilize o protesto extrajudicial e das instituicdes de protecdo ao crédito
(SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que este Tribunal firmou entendimento no sentido de que a
ndo utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, configura descumprimento das decisfes do Tribunal de Contas,
0 que poderé ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas, conforme
disposto na alinea “f” do Acorddao APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

c) adotar, em relacdo as metas previstas nos indicadores estratégicos dos Planos
Municipal de Educacdo: (i) o monitoramento e as medidas que visem ao seu atingimento; (ii) e o
encaminhamento anual a este Tribunal de Contas do relatério de execugdo onde conste o0s resultados
obtidos com o plano de acdo elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas e 0s
beneficios delas advindos, para fins de controle da equipe técnica, consoante preceitua o art. 24 da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, e determinado no item 111 do Acérddo APL-TC 00164/20 (Processo n.
0368/2020/TCE-RO);

d) apresentar as medidas adotadas para o cumprimento das determinacdes
constantes dos itens Il a V do Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO), de modo
a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os
motivos de fato e de direito que o justifique, conforme disposto no item V1 do referido decisum;

e) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do
PPA, LDO, LOA e RGF, conforme teor do item VIII do Acorddo APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO);

f) demonstrar as providéncias adotadas em relacdo aos fatos descritos no Relatério
Final da Comissao Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de registros de Despesas de
competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$ 476.883,64
(quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); (ii)
déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de competéncia do exercicio anterior
no valor de R$ 476.883,64, e 0 encontro como saldo bancério de Recursos Livres no valor de R$
294.380,38; e (iii) 0 ndo registro como Divida de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 —
conforme disposto no item 111 do Acordao APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

V - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicdo de oficio, ao Senhor THIAGO
HENRIQUE MATARA, CPF n. 701.011.912-00, Controlador Interno do Municipio de
SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipdtese, as razdes fundamentadas de nédo fazé-lo, no ambito da prestacéo de
contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades
Desenvolvidas:

a) fiscalizar a execucdo dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestagéo
dos servicos de satde na atencédo basica da satde em suas regides, fazendo constar topico especifico em
seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da missdo institucional deste
Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, nos termos do item
111 do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO);

b) apresentar as medidas adotadas para o cumprimento das determinacOes
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constantes dos itens 111 a VV do Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO), de modo
a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os
motivos de fato e de direito que o justifique, conforme disposto no item V1 do referido decisum;

c) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do
PPA, LDO, LOA e RGF, conforme teor do item VIII do Acorddao APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO);

d) demonstrar as providéncias adotadas em relacdo aos fatos descritos no Relatorio
Final da Comissao Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de registros de Despesas de
competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$ 476.883,64
(quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); (ii)
déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de competéncia do exercicio anterior
no valor de R$ 476.883,64, e o encontro como saldo bancério de Recursos Livres no valor de R$
294.380,38; e (iii) 0 ndo registro como Divida de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 —
conforme disposto no item 111 do Acordao APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

VI - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, A
SEGUINTE DETERMINACAO, via expedicdo de oficio, ao Senhor CLAUDIO ROBERTO DE
OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretdrio Municipal de Educagdo e Cultura de
SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipotese, as razées fundamentadas de nao fazé-lo, no ambito da prestacdo de
contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades
Desenvolvidas: adotar, em relacdo as metas previstas nos indicadores estratégicos dos Planos Municipal
de Educacdo: (i) o monitoramento e as medidas que visem ao seu atingimento; (ii) e 0 encaminhamento
anual a este Tribunal de Contas do relatério de execucdo onde conste os resultados obtidos com o plano
de acdo elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas e os beneficios delas
advindos, para fins de controle da equipe técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, e determinado no item Il do Acérddo APL-TC 00164/20 (Processo n.
0368/2020/TCE-RO);

VIl - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO
BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, acerca
da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacao das futuras contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ocorra o ndo atendimento contumaz das determinacdes deste
Tribunal de Contas ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos
itens 111, 1V, V e VI deste Dispositivo, haja vista a possibilidade de configurar reincidéncia de
descumprimento;

VIII - NOTIFICAR a CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, na
pessoa de sua Vereadora-Presidente, a Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF n.
000.355.872-02, ou a quem a substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, que em relacéo as
metas da Lei Federal n. 13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base 0 ano
letivo de 2020 para os indicadores que envolveram dados populacionais, e de 2021 para os demais, foram
identificadas as seguintes ocorréncias na avaliacdo do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO: (a)
ndo atendimento das metas: 1 (indicador A e estratégia 1.4), e 3 (Indicador 3A), que ja estdo com prazo
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de implementacdo vencido; (b) metas em tendéncia de atendimento com prazo para implementacéo
até 0 ano de 2024; e (c) metas em situacdo de risco de ndo atendimento, que tem prazo para
implementacdo até o ano de 2024, conforme elencado no item I1l.a deste dispositivo;

IX - INTIMEM-SE, acerca do teor deste acorddo, as partes a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, 0 Acorddo e o Parecer Prévio, estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

a) O Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41,
Prefeito do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

b) O Senhor THIAGO HENRIQUE MATARA, CPF n. 701.011.912-00,
Controlador Interno do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

¢) O Senhor CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34,
Secretario Municipal de Educacdo e Cultura de SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

d) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30, do

RITCE-RO.

X - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificacdes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas
por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as cita¢Ges e as notifica¢des, na forma
pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

XI - DE-SE CIENCIA deste decisum 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XI1 - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, para apreciacio e julgamento
por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

X111 - ORDENAR ao Departamento de Gestdo Documental (DGD) deste Tribunal de
Contas que autue processo especifico para monitoramento das determinagdes exaradas no item Ill,
alinea “d” deste dispositivo, com copia do voto e do acérddo resultantes do julgamento do presente
processo, na forma abaixo especificada, devendo, em seguida, ser encaminhado ao DEPARTAMENTO
DO PLENO:

CATEGORIA: Decorrente de Decisdo Colegiada.
SUBCATEGORIA: Verificagdo de Cumprimento de Acordéo.

ASSUNTO: Cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas no
item III, alinea “d” do Acorddo APL-TC XXXXX/22, exarado nos autos do Processo n. 0776
[2022/TCE-RO.

RESPONSAVEL: Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito.
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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.
RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

XIV - SOBRESTEM-SE os autos do processo de Verificagdo de Cumprimento de
Acordao, a ser autuado, no DEPARTAMENTO DO PLENO enquanto decorre o prazo fixado no item
111, alinea “d”, devendo promover a juntada da certidao de transito em julgado e também das copias de
todos os atos cartorarios decorrentes do cumprimento da intimacdo ao Responsavel, bem como, das
possiveis respostas do referido Responsavel;

XV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XVI - JUNTE-SE;

XVII - ARQUIVEM-SE os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das
medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

XVIII - CUMPRA-SE.
AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator),
0s Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢ao regimental) e Erivan Oliveira da Silva, o
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros. Ausentes o Conselheiro Edilson de Sousa Silva e o Conselheiro-Substituto
Francisco Janior Ferreira da Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assg‘gdfoe'é{j‘;“,'i?g“ﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N: 0776/2022/TCE-RO (apenso n. 2.714/2021/TCE-RO).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2021.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.
RESPONSAVEL.: Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 202 Sessédo Ordinaria Presencial do Pleno, de 24 de novembro de 2022.
| - RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERINGUEIRAS-RO, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito.

2. Na oportunidade, a mencionada prestagdo de contas foi submetida ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988, do art. 49 da Constituicdo Estadual, do art. 35 da LC
n. 154, de 1996, do Regimento Interno, da IN n. 13/TCER-2004, da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, e
demais normativos vigentes.

3. Na analise empreendida pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) sob o ID n.
1244944, buscou-se verificar se o Balanco Geral do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO
representava adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario e financeiro do
exercicio de 2021.

4. Também se fez exame acerca dos resultados apresentados pela Administracdo do
municipio em questdo quanto a execu¢do do orcamento e a gestdo fiscal, a fim de aferir se estdo de
acordo com 0s pressupostos constitucionais e legais, bem como se fez ainda, a verificacdo do
cumprimento das determinagdes e recomendacfes exaradas sobre as contas de exercicios anteriores.

5. Em subsidio ao exame da prestacdo de contas em apreco, também foi realizado no
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, pela SGCE, trabalho de auditoria de conformidade quanto
ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, estabelecido pela Lei n. 13.005, de 2014,
cuja concluséo (ID n. 1236038) identificou metas atendidas, ndo atendidas, em tendéncia de atendimento
e em risco de ndo atendimento.

6. Com esse desiderato, a Secretaria-Geral de Controle Externo identificou infringéncias de
cunho formal, conforme se V€, as fls. ns. 483 a 484 (ID n. 1244944), relativas a: (a) deficiéncias nas
notas explicativas, no relatorio do 6rgéo central do controle interno e no relatorio sobre a gestéo; (b)
auséncia de divulgacdo em sitio eletrénico das informagdes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho do Fundeb; (c) deficiéncia na transparéncia das informacdes; (d) baixa
efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa; (e) ndo atendimento de determinagfes
deste Tribunal de Contas; e (f) ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

7.  Dessa forma, com fundamento nas regras insculpidas na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO,
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a SGCE pugnou pela emisséo de Parecer Prévio pela aprovagio das contas do MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO, do exercicio de 2021, e de alertas, determinacdes e recomendacdes para o
aperfeicoamento da gestao.

8.  Submetido o feito ao crivo ministerial para manifestacdo, o Parquet de Contas assentiu
com 0s apontamentos lancados pela Secretaria-Geral de Controle Externo e mediante o Parecer n.
0158/2022-GPGMPC (ID n. 1258771), opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacéo das
presentes contas, pela emissdo de determinacOes, alertas e recomendacdes ao gestor, bem como,
também, pela determinacdo de realizacdo de levantamento, pela SGCE, em relacdo a efetividade da
gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio de 2022.

9. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988, o
Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise
técnica necessaria a analise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca o
julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Nesse compasso, a apreciacdo das presentes contas cingir-se-a a analise panoramica acerca da
posicdo patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio, bem como sobre o adequado atendimento
aos pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal,
levando em conta as visdes técnica e ministerial, com o desiderato de obter informacdes e resultados que
subsidiem o juizo de mérito a ser lancado as contas sub examine.

1.l - PRELIMINARMENTE
11.1.1 - Do novel fundamento conducente ao juizo de mérito das Contas de Governo

Vejo por bem destacar, por ser de relevo, que as Contas de Governo, a partir da alteracdo da
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, provocada pela Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, passou a admitir
somente dois desfechos meritérios para a sua apreciacdo, a APROVACAO ou a REJEICAO
(Reprovacdo), consoante previsdo vista no art. 10, veja-se a propdsito, in verbis:

Art. 10. A conclusao do parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal conterd indicacéo pela
aprovacao ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
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considerando a materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo
governamental das irregularidades ou distor¢des detectadas associadas a conduta do
administrador no exercicio das func@es politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e
controle das politicas publicas.
De se dizer, também, que o Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE-RO), com o
proposito de garantir a celeridade processual, em seu art. 50, também, traca os pardmetros que devem
ser respeitados para a apreciacao das Contas de Governo, ipsis litteris:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito sera realizada em
até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu recebimento, quando néo identificadas
no relatorio preliminar distorgdes relevantes ou indicios de irregularidades que
possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas, observados os seguintes prazos:
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

| - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90 (noventa) dias; (Reda¢do
dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60 (sessenta) dias; e (Redacao
dada pela Resolucédo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispord do prazo de 30 (trinta) dias para o relato. (Redagédo
dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO)

(Grifou-se).
Por esses preceitos, ndo sendo identificadas distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades
— que é 0 que se abstrai do presente processo — 0 RITCE-RO, em seu art. 50, ndo prevé a oitiva do
Jurisdicionado.

Ha que se rememorar, ainda, que a previsdo de se manter falhas formais, mesmo sem a abertura
de prazo para o exercicio do contraditério por parte dos Agentes Responsaveis, com fundamento na
Sumula n. 17/TCE-RO, deixou de ser aplicada neste Tribunal Especializado para as contas relativas a
exercicios financeiros a partir de 2020, haja vista o cancelamento do mencionado enunciado sumular,
mediante 0 Acorddao APL-TC 00228/21, exarado nos autos do Processo n. 1.832/2021/TCE-RO de
minha relatoria.

Dessa forma, mostra-se coerente a regra do art. 10 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, haja
vista que — conforme estabelece o art. 50 do RITCE-RO, nos casos em que ndo se tem indicios de
irregularidades ou distor¢des relevantes, ndo se oportunizara a participacdo do responsavel na relacédo
processual — ndo ha que se falar em ressalvar a aprovacao das contas prestadas, tendo por motivo falhas
formais ndo oportunizadas, razao pela qual ndo se tem mais previsdo de aprovacdo com ressalvas para
as Contas de Governo, mas, tdo somente, juizo de aprovacao ou de reprovacdo das contas.

Assim, 0 exame das presentes contas serd conduzido sob a égide deste novel entendimento que
tem amparo na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, no art. 50 do RITCE-RO, bem como na compreensao
jurisprudencial assentada no Acorddo APL-TC 00162/21, exarado no Processo n. 1.630/2020/TCE-RO.

De se dizer que 0 mencionado decisum estabeleceu que nas contas em que fossem identificadas,
tdo somente, falhas formais, tais eivas seriam excluidas para fins de mérito, e serviriam apenas como
motivo para exarar determinacOes ao Gestor Responsavel, a fim de promover a melhoria e 0
aperfeicoamento da gestdo.

Veja-se, a propdsito, o que restou estabelecido acerca desse debate, na deciséo retrorreferida,
ipsis verbis:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL, DIVIDA PUBLICA E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA CONTRIBUICAO AO FUNDEB NA
BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-A DA CF/88. VALOR BRUTO
DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STF E OS
TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL. REPERCUSSAO DA
MATERIA. MODULACAO DOS EFEITOS. EFICACIA PROSPECTIVA. VEDADA
A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT ORCAMENTARIO VERIFICADO
SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO REGISTRADO
DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO CONFIGURACAO DE ILEGALIDADE.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA
FORMAL SEM REPERCUSSAO GENERALIZADA. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES. CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS
PRATICAS DA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DE CARATER
FORMAL. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL
PARA CITACAO DO GESTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA
SUMULA 17-TCE-RO. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO
REGULAR DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
QUANDO DA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL.
EFEITOS PROSPECTIVOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS
A APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.

(Grifou-se).
(TCE-RO. Pleno. Acérdao APL-TC 00162/21. Processo n. 1.630/2020/TCE-RO. Relator

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 08/07/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 21/07/2021).

Feito esse necessario destaque, avanga-se ao exame das contas em aprego.

I1.11 - DO CUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A Administracdo Municipal cumpriu, de modo geral, conforme concluséo da Unidade Técnica
(ID n. 1244944), as disposicdes dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da Instrugdo Normativa n.
72/2020/TCE-RO, do art. 5° 8 1° da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, do art. 163-A da
Constituicdo Federal de 1988 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113, de 2020, sobre prestacdo de
contas, a remessa de informac@es e documentos, e disponibilizacdo de informag6es e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Foram excec¢des, no entanto, as notas explicativas as demonstra¢fes contébeis, o relatorio do
orgéo central do controle interno, e o relatorio sobre a gestéo, que foram apresentados contendo falhas,
em descumprimento as disposic¢Ges da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Faltaram, nas Notas Explicativas: a) informac0es exigidas pelas praticas contabeis adotadas no
Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma parte das demonstracfes financeiras; b) critérios de
mensuracdo de elementos patrimoniais, inclusive os métodos e as incertezas quanto a mensuragédo
quando aplicaveis; e c) os itens que ndo satisfazem a definicdo de um elemento ou os critérios de
reconhecimento, exigidas no art. 5°, inciso XV, “b”, “e” e “g” da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-
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No Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, constatou-se a auséncia de
avaliagdo quanto: a) ao cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias; b) aos
limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em restos a pagar; ) a destinagédo
de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; d) a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita; e e) avaliacdo do equilibrio orcamentario e financeiro, em descumprimento ao art.
6°, 111, “a”, “b”, “e”, “h” e “j”, da Instru¢do Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Por fim, no Relatdrio de Gestdo a Unidade Técnica identificou a auséncia de abordagem quanto:
a) a identificacdo e atributos da entidade; b) ao planejamento e resultados alcancados; c) a estrutura de
governanca e de controles internos administrativos; e d) a gestdo de pessoas, terceirizacdo de mao de
obra e custos relacionados, em desconformidade com o disposto no art. 8°, I, “a”, “b”, “c” e “¢” da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

N&o obstante ndo terem, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, proposto a
expedicdo de determinacéo ao gestor para o saneamento dessas falhas, entendo necessaria a medida, ante
a necessidade de as prestacdes de contas vindouras serem entregues em sua completude para a adequada
apreciacdo por este Tribunal de Contas, nos termos da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

I1.111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Neste topico, analisa-se a adequacgdo da execucdo orcamentaria e financeira as normas vigentes,
notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 1.114, de 2017 (PPA), n. 1.478, de 2020 (LDO) e n. 1.481,
de 2020 (LOA).

I1.111.1 - Do Orcamento Anual e suas alteracgdes

O quantum do orcamento inicial (R$ 39.620.000,00) do exercicio de 2021 do MUNICIPIO
DE SERINGUEIRAS-RO, foi aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 1.481, de 2020, retratando
equilibrio entre as Receitas e Despesas.

Frise-se que a previsdo de receitas inicialmente proposta pelo Chefe do Poder Executivo do
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, para o exercicio financeiro de 2021, no montante de R$
39.620.000,00, recebeu Parecer de Viabilidade mediante a Decisdo Monocratica n.
00174/2020/GCVCS/TCE-RO (ID n. 940831), exarada nos autos do Processo n. 2.198/2020/TCE-RO.

Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — 0 orgamento inaugural
foi modificado (R$ 57.162.911,92) com um acréscimo de 44,28% (quarenta e quatro, virgula vinte e
oito por cento), em relacdo ao orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos® se
mostraram regulares, conforme demonstrou a Unidade Especializada deste Tribunal, as fls. n. 454 e 455
dos autos (ID n. 1244944), em conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo
Federal de 1988 e arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964.

1 Superavit financeiro, Excesso de Arrecadacéo, Anulagdes de Dotagdo e Recursos Vinculados.
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Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracGes orcamentérias previamente autorizadas
na propria LOA/2021, que poderia ser até o limite de 20% (vinte por cento) do montante orgcamentario
inicial, alcancou 10,15% (dez, virgula quinze por cento) ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de
Contas, a proporcao da alteracdo orcamentéria total, que foi de 8,28% (oito, virgula vinte e oito por
cento) das dotages iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteracGes a considerar o limite
méaximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel.

1111111 - Da Execucédo Orgcamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Or¢camentério

A partir das informacdes abstraidas do Balanco Orcamentario, é possivel verificar que a
arrecadacao total do exercicio de 2021 do municipio em apreco (R$ 51.490.754,57) se mostrou superior
a despesa empenhada (R$ 45.151.830,02), situacéo que ressalta um superavit de execucdo orcamentaria
(R$ 6.338.924,55) equivalente a 12,31% (doze, virgula trinta e um por cento) da arrecadacéao auferida.

b) Limite Constitucional de Controle das Despesas Correntes

A SGCE, a fl. n. 460 dos autos (ID n. 1244944) apurou que as despesas correntes realizadas no
exercicio de 2021 corresponderam a 84% do total de receitas correntes, estando, assim, abaixo do limite
de 95% estabelecido no caput e 8 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 como condigdo para
obtencdo de garantias e realizacdo de operagdes de crédito com outro ente da Federacdo, diretamente ou
por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacfes ou empresas estatais dependentes, razdo pela qual
entendeu desnecessario expedir determinagdes ao gestor.

c) Créditos de Divida Ativa

A andlise realizada pela Unidade Técnica (ID n. 1229029) sobre os valores de Divida Ativa
revelou que a municipalidade recuperou 1,87% (um, virgula oitenta e sete por cento) do saldo (R$
23.858.722,88) existente ao final do exercicio financeiro de 2020.

Tal desempenho é inferior ao percentual minimo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal
Especializado, na linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel, razdo porque prop6s, a Unidade
Técnica, seja recomendado a Administracdo Municipal a ado¢do de medidas tais como a identificacao
de créditos tributarios prescritos; o protesto dos créditos como medida prévia & cobranca judicial; a
manutenc¢do de mesa permanente de negociacao fiscal, e 0 ajuizamento das dividas tributarias de valores
acima do piso antiecondmico definido em lei ou decreto.

No mesmo sentido, pugnou, 0 MPC, que seja determinado ao responsavel pela municipalidade,
que envide esforcos para a recuperacdo dos créditos de Divida Ativa, com a intensificacdo e o
aprimoramento da adogéo de medidas judiciais e/ou administrativas, a exemplo da utilizacéo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou
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ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (Parecer n.
0158/2022-GPGMPC, ID n. 1258771).

O conhecimento do efetivo desempenho da arrecadacdo, no entanto, como destacou a Unidade
Técnica, seria evidenciado pela realizacdo de um levantamento, instrumento de fiscalizacdo este que
evidenciaria informacBes como a parcela de créditos ndo passiveis de cobranca judicial em razdo de
valor, prescricdo ou decadéncia; os prazos de recebimento de parcelamentos; a atualiza¢do dos cadastros
de contribuintes; a inscri¢do dos devedores no cadastro de inadimplentes, dentre outras.

O Ministério Publico de Contas, enfatizando a importancia da recuperacdo dos creditos
publicos, que hé& anos defende, propds que seja determinada a realizacdo do levantamento mencionado
pela Unidade Técnica. (ID n. 1258771).

Acolho a proposi¢des da Unidade Técnica (ID n. 1244944), corroboradas pelo Parquet de
Contas (Parecer n. 0158/2022-GPGMPC, ID n. 1258771), em razdo da insatisfatoria arrecadacdo da
divida ativa verificada, tornando-se necessaria a expedicao de determinacdo, para a adogéo das medidas
de aperfeicoamento da gestdo dos referidos créditos, conforme manifestado.

Refuto, porém, a sugestdo de determinacdo a SGCE da realizagdo do levantamento, ndo
obstante compartilhe da preocupacdo, manifestada pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, a
respeito da efetividade da recuperacdo dos créditos da divida ativa, pois, nos termos dos arts. 9° e 10, 8§
1° da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, esta acdo de controle deve integrar a proposta de Plano de
Controle Externo que aquela secretaria apresenta a Presidéncia bienalmente, o qual admite revisao para
atender as demandas que a justifiquem.

d) Inscricdo de Restos a Pagar

Os valores de Restos a Pagar inscritos no exercicio em analise representam 10,91% (dez,
virgula noventa e um por cento) do montante das despesas empenhadas, sendo 0,44% (zero, virgula
quarenta e quatro por cento) de Restos a Pagar Processados (R$ 198.065,09) e 10,47% (dez, virgula
quarenta e sete por cento) de Restos a Pagar Nao Processados (R$ 4.727.270,15).

e) Repasse dos precatdrios

Apurou a Unidade Técnica que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da Constituicdo
Federal, caput e § 5° quanto a inclusdo de dota¢Ges no orcamento anual e quanto aos pagamentos de
precatorios.

I1.1V - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

A opinido técnica, consoante se abstrai das fls. ns. 485 e 486 (ID n. 1244944), anotou que ndo
tem conhecimento de nenhum fato que indique que as demonstracfes contabeis, avaliadas nas presentes
contas, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente,
ao final do exercicio de 2021, a situagdo patrimonial e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial do MUNICIP1O DE SERINGUEIRAS-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de 1964, da LC
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n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas contabeis,
componentes das contas em debate.

IL.IV.] - Balango Orcamentario

O Balan¢o Orcamentério (ID n. 1188397) assenta a dotacdo orcamentaria inicial de R$
39.620.000,00 (trinta e nove milhGes e seiscentos e vinte mil reais), mostrando-se, ao final do exercicio
financeiro examinado, em R$ 57.162.911,92 (cinquenta e sete milhdes, cento e sessenta e dois mil,
novecentos e onze reais e noventa e dois centavos), em razdo das alteracdes legalmente implementadas,
estando inclusa, nestes valores, a reserva do RPPS de R$ 3.474.167,75.

O montante arrecadado (R$ 51.490.754,57) superou a previsao final e, em confronto com a
despesa total executada (R$ 45.151.830,02), produziu resultado orcamentario superavitario (R$
6.338.924,55), mostrando-se equilibrado, na esteira do que dispde o § 1°, do art. 1° da LRF.

Do montante das despesas empenhadas (R$ 45.151.830,02), 10,91% (dez, virgula noventa e
um por cento) ndo foram liquidadas, e do valor liquidado (R$ 40.424.559,87), 0,49% (zero, virgula
quarenta e nove por cento) ndo foram pagos.

Assim, relativo a execucao orcamentéria do exercicio financeiro de 2021, deu-se, como dito, a
inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$ 198.065,09) e de Restos a Pagar Nao Processados (R$
4.727.270,15).

Mostra-se, também, regular, o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados (R$
8,44) e de Restos a Pagar N&o Processados (R$ 1.762.346,87) relativos a exercicios anteriores, conforme
se verifica no Balanco Orcamentario (ID n. 1188397) e no Balango Financeiro (ID n. 1188398).

I1.1V.11 - Balanco Financeiro

No Balango Financeiro (ID n. 1188398), verifica-se um montante de recursos financeiros ao
final do exercicio em apreco de R$ 17.515.825,28 (dezessete milhGes, quinhentos e quinze mil,
oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e 0ito centavos), coerente com o que se vé no Balango Patrimonial
(ID n. 1188399).

Como ja& mencionado, consta do Balanco Financeiro o montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados e N&o Processados realizados no exercicio
financeiro de 2021, bem como ha, também, a informac&o dos valores inscritos nas mencionadas rubricas
no exercicio findo, consoante determina a legislag&o.

I1.1V.111 - Balango Patrimonial

O resultado financeiro do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO revela um superavit
financeiro consolidado no valor total de R$ 12.205.776,35 (doze milhdes, duzentos e cinco mil,
setecentos e setenta e seis reais e trinta e cinco centavos), o que indica que para cada R$ 1,00 (um real)
de obrigacGes a municipalidade dispe de R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos) para honré-las.
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Tal montante foi apurado a partir do confronto entre o total do Ativo Financeiro (R$
17.515.825,28), e o montante do Passivo Financeiro (R$ 5.310.048,93), consoante se demonstra no
Balango Patrimonial (ID n. 1188399).

Esse cenario ressalta que o municipio detém condi¢bes financeiras para suportar suas
obrigacGes de curto prazo constantes do Balanco Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
Né&o Processados.

Tém-se, assim, coeréncia com as disposicdes do art. 1° § 1° da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na conclusdo de que no MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO as contas publicas se
mostram equilibradas.

IL.IV.1V - Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

O Jurisdicionado em apreco, no exercicio analisado, conforme consta da Demonstracdo das
VariagGes Patrimoniais (ID n. 1188400), obteve um Resultado Patrimonial deficitario (R$ -
2.355.230,96), decorrente do confronto entre o montante das VariacBes Patrimoniais Aumentativas (R$
83.827.434,86) e das VariagOes Patrimoniais Diminutivas (R$ 86.182.665,82).

Esse contexto indica que para cada R$ 1,00 (um real) de variagdes diminutivas 0 municipio
obteve R$ 0,97 (noventa e sete centavos) de variagdes aumentativas.

Como consequéncia, esse resultado repercutiu, negativamente, no conjunto do Patriménio
Liquido da municipalidade, que acumulado ao saldo do Patriménio Liquido apresentado no exercicio
financeiro de 2020 (R$ 38.377.172,62), compds o quantum do Patriménio Liquido do visto no Balango
Patrimonial no encerramento do exercicio examinado (R$ 36.021.941,66).

11.1V.V - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Essa peca contabil (1D n. 1188401) demonstra que o MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO
obteve uma geracdo liquida de caixa positiva (R$ 5.800.683,73), composta pela movimentacao
financeira — ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais (R$
13.345.653,28) e saldo negativo nas atividades de investimentos (R$ -7.359.397,15) e de financiamento
(R$ -185.572,40).

Vé-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade, existente ao final do exercicio de 2020 (R$
11.715.141,55), foi acrescido em 49,51% (quarenta e nove, virgula cinquenta e um por cento),
comparado ao montante existente ao final do exercicio de 2021 (R$ 17.515.825,28), que se mostra,
devidamente conciliado com o quantum apresentado nos Balangos Financeiro e Patrimonial.

1.V - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
11.V.1 - Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
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O MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO se mostrou adequado as regras dispostas nos arts.
165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituicdo Estadual, haja vista
que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 1.114, de 2017 (PPA), n. 1.478, de 2020
(LDO) en. 1.481, de 2020 (LOA), portanto, em conformidade com os principios constitucionais e legais.

b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico, tem-
se que 0 municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da Constituicao
Republicana de 1988, uma vez que a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
alcangou o percentual de 28,34% (vinte e oito, virgula trinta e quatro por cento) das receitas de impostos
e transferéncias, superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).

b.2) FUNDEB

De se ver, ainda, o cumprimento do art. 212-A, inciso XI da Constituicao Federal de 1988, c/c
o0 arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113, de 2020, por parte do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO.

Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou R$ 6.699.983,88, montante que
representa 93,88% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo destinado para remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica 0 montante de R$ 5.174.036,91, equivalente a 72,50% da receita total
obtida, e em outras despesas do FUNDEB foram aplicados R$ 1.525.946,97, conforme destacou o
Parquet de Contas (fl. n. 506, do ID n. 1258771), o que corresponde a 21,38% do total aplicado.

A SGCE constatou, ainda, a (i) regularidade dos saldos bancérios; (ii) o atendimento, pelo
municipio das disposi¢des da Lei n. 14.113, de 2020, relativas a adocéo de conta Unica e especifica para
a movimentacdo dos recursos do FUNDEB, de titularidade do 6rgdo responsavel pela gestdo da
Educacdo; (iii) a inexisténcia de saldos em contas bancarias distintas da conta Unica; e (iv) a instrucéo
da prestacdo de contas do FUNDEB com parecer do Conselho de Acompanhamento e de Controle Social
(CACS).

As informac6es sobre a composicdo e o funcionamento do CACS, no entanto, ndo foram
disponibilizadas pelo municipio em sitio eletrénico da internet, o que configura, para a Unidade Técnica,
ofensa ao estabelecido no art. 34, incisos | a V do 8§ 11 da Lei n. 14.113, de 2020, motivo pelo qual
propds que seja determinado o cumprimento, em até 30 dias, do mencionado dispositivo legal.

Acolho, portanto, a sugerida medida, para que sejam disponibilizadas em sua plenitude as
informagdes previstas no referido diploma legal.

A Unidade Técnica avaliou, ainda, a devolucdo das transferéncias recebidas, por equivoco, nos
exercicios de 2010 a 2018, a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
no total de R$ 78.476.169,58, como se fossem parcelas da receita do Imposto sobre Operagoes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, o que resultou em repasses a menor de recursos do IPVA para o FUNDEB.
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Conforme concluiu a SGCE, o municipio firmou termo de compromisso com o estado para a
devolucéo das transferéncias recebidas equivocadamente, para posterior redistribuicdo e regularizacao
das cotas devidas ao FUNDEB, o que ja foi implementado no exercicio de 2021, tendo-se adotado plano
de aplicacao dos recursos redistribuidos, com a sua devida publicacdo no Portal de Transparéncia.

c) Saude

Restaram plenamente atendidas, também, as disposi¢des vistas no art. 7°, da LC n. 141, de 2012,
a considerar que o montante de aplicacdes de recursos em acgdes e servigos publicos de saude, alcancou
o percentual de 28,22% (vinte e oito, virgula vinte e dois por cento) do total de receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais, sobrelevando-se ao minimo de 15% (quinze por cento) fixado
pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

O resultado dessa andlise apurou que o PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no percentual
equivalente a 6,94% (seis, virgula noventa e quatro por cento) das receitas apuradas no exercicio
anterior.

Vé-se, assim, o cumprimento das disposi¢des irradiadas do art. 29-A, 1 a IV, e § 2°, 1 e 1ll, da
Carta da Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% (sete por cento) a
considerar a populacéo estimada de 11.846 habitantes naquele municipio.

I1.V.11 - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

A LC n. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de metas de
receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condi¢des relativos a rentincia de receitas, despesas com
pessoal e outras de carater obrigatorio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a pagar.

a.1l) Gestéo Fiscal

E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da ac&o planejada e transparente, que tem por
desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O monitoramento da gestdo fiscal do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.714/2021/TCE-RO, apenso; nos
mencionados autos, contudo, ndo se tem analise conclusiva acerca da adequacao da gestdo municipal as
regras de responsabilidade fiscal, ficando tal verificagdo a cargo do presente processo de prestacédo de
contas.

Tem-se que para o exercicio sub examine, 0 monitoramento da Gestdo Fiscal examinou, ainda,
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o cumprimento das disposi¢fes da LC n. 173, de 2020, que estabeleceu restricdes no periodo da
pandemia da Covid-19 no tocante a contagem de prazos para adequacao e reconducdo do limite maximo
das despesas com pessoal, do limite de endividamento, do atingimento das metas de resultados fiscais e
da utilizacdo do mecanismo de limitacdo de empenho.

Esse exame especifico, contudo, ndo interferiu na analise ja realizada de forma costumeira nos
termos da lei acerca de outros pontos de verificacdo da regularidade da gestdo, tais como o equilibrio
financeiro, as despesas com pessoal, o endividamento, a regra de ouro, a preservagdo do patriménio
publico e a transparéncia da gestao.

Do que se abstrai das presentes contas, e conforme sera demonstrado, ha que se concluir que,
de modo geral, a Gestdo Fiscal do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO se
mostra consentanea com os requisitos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

O trabalho técnico apurou que o MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, ao final do
exercicio de 2021, apresentou disponibilidade de caixa total ajustado — recursos ndo vinculados (R$
4.320.376,70) e vinculados (R$ 8.580.047,79) — de R$ 12.900.424,49 (doze milhdes, novecentos mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos).

Essa situacdo ressalta obediéncia ao equilibrio das contas pablicas, assentado no §1°, do art. 1°,
art. 9° e art. 42 da LRF, uma vez que a capacidade financeira da municipalidade é suficiente para honrar
suas obrigacdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2021.

a.3) Despesas com Pessoal

O trabalho da Equipe Técnica da SGCE apurou que a Despesa Total com Pessoal (DTP)
consolidada alcancou 53,86% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 2,41% do Poder Legislativo
e 51,45% do Poder Executivo o que conduz a conclusao da conformidade da DTP com as regras vistas
no art. 19, 11, e art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

a.4) Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o0 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1.478, de 2020
(LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

a.4.1) Resultado Primario

Abstrai-se do trabalho técnico que o municipio examinado alcancou a meta de Resultado
Primario prevista, uma vez que o resultado obtido pela municipalidade para o periodo em anélise (R$
7.858.315,80) superou a meta estabelecida (R$ 85.000,00).

Acordao APL-TC 00269/22 referente ao processo 00776/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
22 de 41



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00776/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a.4.2) Resultado Nominal

De igual forma, a meta de Resultado Nominal (R$ 76.200,00), também foi alcancada (R$
8.247.910,22), mostrando-se alinhada a diretriz orcamentaria planejada.

Ademais, cabe destacar, que conforme demonstrado pela SGCE, houve consisténcia quanto ao
calculo das metas de Resultado Priméario e Resultado Nominal pelas metodologias Acima da Linha e
Abaixo da Linha.

a.4.3) Endividamento

Quanto ao volume de endividamento do municipio, cuja permisséo € de até 120%o (cento e vinte
por cento) do montante da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, Il da Resolucéo n. 40, de
2001 do Senado Federal, é de se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual
apurado ao final do exercicio de 2021 mostrou-se em -41,11% (menos quarenta e um, virgula onze por
cento).

a.4.4) Regra de Ouro

Tem-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada “Regra de Ouro”
contida no art. 167, 111 da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacdes de créditos
em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

a.4.5) Preservacdo do Patrimdnio Publico

De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal também se mostrou adequada a
regra vista no art. 44, da LRF, que veda a aplicacdo de receitas de capital derivadas da alienacgéo de bens
e direitos do patriménio publico para aplicagdo em despesas correntes a considerar que 0 municipio nao
utilizou toda a receita de capital — decorrente da alienacdo de bens — para financiar despesas correntes.

a.4.6) Transparéncia da Gestéo Fiscal

Conforme consta nas fls. ns. 467 e 468 dos autos (ID n. 1244944), o MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO, de modo geral, cumpriu com os requisitos de transparéncia para o planejamento
e execucdo orcamentéria e fiscal, disponibilizando informagfes que possibilitem o acompanhamento,
pela sociedade, da execucdo orcamentaria e financeira do municipio, de forma a atender ao que
estabelece o art. 48 da LRF.

Nada obstante, in casu, a SGCE apontou deficiéncia de transparéncia no Portal de
Transparéncia daquela municipalidade em razdo da auséncia das seguintes informacgdes: (i) planos
setoriais ou tematicos (saude, educacao, saneamento); e (ii) comprovacdo do incentivo a participacao
popular na fase de elaboracdo dos instrumentos de planejamento (or¢camentos, planos setoriais e
tematicos), o que caracteriza descumprimento ao disposto no art. 48 da LC n. 101, de 2000.
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Ante a necessidade de dar efetividade, dessarte, as regras de transparéncia vertidas na LRF,
imp0Oe-se acolher a proposicéo técnica para o fim de exarar determinacdo a Administracdo Municipal
para que disponibilize, em seu Portal de Transparéncia, as informag¢fes mencionadas em linhas
precedentes, devendo-se comprovar tal providéncia, ou, justificadamente, a impossibilidade de fazé-lo,
no prazo de até 30 dias da notificag&o.

a.4.7) Das vedac0es do periodo de pandemia

O resultado do exame realizado pela SGCE nas presentes contas, quanto a observancia das
regras advindas da LC n. 173, de 2020 — notadamente o seu art. 8°, que alterou o art. 65, da LC n. 101,
de 2000 — a teor do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, revela que nao
foram identificados, na gestdo do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, a prética de atos vedados
na lei de regéncia retrorreferida.

11.VI - DO MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A SGCE, com base nos preceitos da Lei n. 13.005, de 2014, que trata sobre o Plano Nacional
de Educacdo, realizou auditoria de conformidade no MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO com o
objetivo de avaliar os resultados daquela municipalidade em relacdo as metas e estratégias definidas
nacionalmente (IDs ns. 1236038 e 1244944).

Tendo por escopo as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativa, com indicadores
mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com o0s eixos de ac¢Ges estruturantes do Plano
Nacional de Educacdo, a avaliacdo se baseou em dados oficiais e em informagdes prestadas pela
Administracdo e teve por referéncia, devido a limitacao dos dados disponiveis, 0 ano letivo de 2020 para
os indicadores que envolveram dados populacionais, e de 2021 para os demais.

Nos tdpicos seguintes, sdo apresentados os resultados do trabalho realizado pela SGCE.

I1.VIL.1 - Das metas e estratégias ATENDIDAS

A municipalidade ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que
ja estdo com prazo de implementac¢édo vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informag&o e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdo entre salarios dos
professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de carreira,
meta sem indicador, prazo 2016);
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e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira compativel
com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes publicas de
educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017);

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao no plano de carreira de
licenca remunerada para qualificacao profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

I1.VIL.II - Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas,
que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,08%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 81,40%;

I1.VLIII - Das metas e estratégias em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO

Constam em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementacdo até o ano de 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa de criangas
em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 105,73%;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criangas
e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacgao - elevar o percentual de professores da educagéo
basica com pos-graduacgéo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado
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0 percentual de 80,23%;

IL.VLIV - Das metas e estratégias em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO

Constam como em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacéao até o ano de 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino medio - elevacdo das matriculas no ensino médio
para populagédo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 69,30%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacao do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 10,89%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacao - triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 9,59%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,83%;

i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 78,13%;

j) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao - elevar o percentual de professores com formagao
continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 96,51%;

Por ultimo, informou a SGCE que a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando
da apreciagdo das contas do exercicio de 2020, nos autos do Processo n. 1.152/2021/TCE-RO, por meio
do Acordao APL-TC 00237/21, ainda esta no prazo para o cumprimento.

De fato, no referido decisum foi determinado, além da adocdo de medidas para adequar a
mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
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identificadas como néo atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

O mencionado acordéo foi proferido na data de 21/10/2021, inviabilizando-se, portanto, o seu
cumprimento ainda no exercicio de 2021, objeto das presentes contas, de modo que se torna impositivo
postergar tal exame para ser realizado nos autos do processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

Em razéo das metas ndo atendidas, em tendéncia de atendimento e em risco de ndo atendimento,
propés o Ministério Publico de Contas, a expedicdo de determinacdo para a adocdo de medidas
“concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educac¢édo”.

Diante desse cendrio, e considerando a relevancia e a urgéncia de aperfeicoar 0s servicos
publicos de educacdo, bem como pela existéncia, nas presentes contas, de metas cujo cumprimento néo
foi objeto de determinacdo no mencionado Acordao APL-TC 00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-
RO), acolho a propositura ministerial (ID n. 1258771) para determinar que a municipalidade adote as
medidas necessarias, para o fim de cumprir a contento todas as metas, estratégias e indicadores
constantes do Plano Nacional de Educacéo.

11.VIl - DO CONTROLE INTERNO

Na linha do trabalho ministerial, verifica-se que a Unidade de Controle Interno do
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO apresentou as manifestacdes exigidas relativas as Contas de
Governo.

Do que se abstrai do ID n. 1188412, composto pelo Relatério, Certificado e Parecer da Unidade
de Controle Interno, bem como pelo Pronunciamento da Autoridade Competente daquele municipio —
que atendem as disposicdes constantes do art. 9°, Il e IV, e do art. 49, da LC n. 154, de 1996 — as contas
em apreco, dada a ndo evidenciacdo de impropriedades que comprometam a probidade do Ordenador de
Despesas e demais responsaveis, merecem ser aprovadas.

I.VII - DANVERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificagdo do cumprimento de
determinacbes e recomendagcbes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO.

Foram aferidas, ao todo, 20 (vinte) determinac@es langadas nos Acorddos APL-TC 00118/18
(Processo n. 1.591/2017/TCE-RQO), APL-TC 00309/19 (Processo n. 1.010/2019/TCE-RO), APL-TC
00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO), APL-TC 00164/20 (Processo n. 0368/2020/TCE-RO),
APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO), APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO) e APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO).

O resultado desse trabalho, conforme anotou a SGCE, a fl. n. 472 dos autos (ID n. 1244944),
indicou que 7 determinagGes foram atendidas, 6 determinagdes se encontram em andamento; e 7 foram
consideradas ndo atendidas pela municipalidade, referentes as alineas “c” ¢ “f” do item IV do Acérdao
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APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-ROQO); ao item Ill do Acorddo APL-TC 00303/20
(Processo n. 1.016/2019/TCE-RO); ao item IIl do Acérddo APL-TC 00164/20 (Processo n.
0368/2020/TCE-RO); ao item VI do Acdrddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO);
ao item V11l do Acorddo APL-TC 00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO); e ao item 111 do Acordao
APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO).

Diante desse contexto, dada a necessidade de prestigiar a forca das decisdes deste Tribunal de
Contas, na linha das proposicOes técnica (ID n. 1190621) e ministerial (ID n. 1258771), vejo como
necessario, por ora, exortar a Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessarias, a fim
de cumprir a contento e integralmente as determinagdes que lhe foram ofertadas, sob pena de ndo o
fazendo, caracterizar ndo atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a
emissdo de juizo de reprovacdo das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°,
c/coart. 55, 11, da LC n. 154, de 1996.

I1.1X - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciagdo das Contas de Governo a partir
do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao
juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para se exarar
determinacfes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

Isso em razdo de que ao Tribunal de Contas ndo é conferido o poder de julgar tais contas, mas
apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque 0 juizo legitimo e
competente para julgar o merito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensao, por forca
constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritério, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinacgdes por parte do Jurisdicionado.

Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria, que
cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLDO,
apreciado na 22 sessao ordinaria do Pleno realizada no dia 20/02/2020 (Acérdao APL-TC 00045/20, ID
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determinac6es, no &mbito de Contas de
Governo.

No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, acompanhado
pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no @mbito das Contas de Governo, expedir ao
Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinacdes e/ou recomendacdes de
ordem cogente para adogdo de medidas saneadoras.

Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no ponto,
mesmo convicto de que as Contas de Governo ndo se revestem de atributos que permitam exarar
determinagdes/recomendacdes passiveis de san¢do quando nao atendidas, curvo-me ao entendimento ao
Colegiado Pleno.
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Por consectéario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinacfes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acorddao APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

I1.X - DO DESFECHO MERITORIO

Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, de
responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito
no exercicio de 2021, verifica-se que, de modo geral, com base nos procedimentos aplicados, foram
atendidas as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis a execugdo or¢camentéria, € ndo se teve
conhecimento de que o Balanco Geral do Municipio ndo estd em conformidade ou que ndo representa
adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial.

Quanto ao Balango Geral do Municipio, tem-se que os Balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, bem como a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais € a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, representam adequadamente a situagio orcamentaria, financeira e patrimonial do MUNICIPIO
DE SERINGUEIRAS-RO, no exercicio financeiro de 2021.

No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo geral,
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 28,34% (vinte e oito,
virgula trinta e quatro por cento) de aplicacdo em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25% (vinte e
cinco por cento); 72,50% (setenta e dois, virgula cinquenta por cento) na remuneracgdo dos profissionais
da educacdo basica (FUNDEB), do minimo de 70% (setenta por cento).

Alcancou, ainda, 28,22% (vinte e oito, virgula vinte e dois por cento) em Saude, quando o
minimo é 15% (quinze por cento); e, cumpriu o limite de repasse ao Poder Legislativo, haja vista que
totalizou 6,94% (seis, virgula noventa e quatro por cento) das receitas apuradas no exercicio anterior,
quando o maximo é 7% (sete por cento), a considerar o quantitativo populacional de 11.846 habitantes.

No que diz respeito & observancia as regras constitucionais vistas no art. 167-A que trata do
controle das despesas correntes, observou-se que as despesas correntes corresponderam a 84% das
receitas correntes do exercicio, estando, portanto, abaixo do limite de 95% estabelecido no mencionado
dispositivo constitucional, quando é facultado aos gestores a adocdo de medidas de ajustes fiscais.

Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestdo Fiscal do
municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se cumprido o
equilibrio das contas, consoante a obtencdo de superavits orcamentario e financeiro, em atencao as
disposicdes do § 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000.

No mesmo sentido, acerca dos resultados primario e nominal, do endividamento, da “regra de
ouro”, da preservagdo do patrimonio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens), e, ainda, em
relacdo ao pagamento de precatorios, a municipalidade também se mostra condizente com a legislacédo
e com as boas praticas.

E de se vé que o Jurisdicionado se mostra adequado as regras do art. 40, da Constitui¢do Federal
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de 1988, ante a regularidade da gestdo previdenciaria do RPPS, uma vez que foram integralmente
repassadas a unidade gestora do RPPS as contribui¢des previdenciarias, bem como, foram adotadas
providencias para equacionamento do déficit atuarial.

Em relacdo as despesas com pessoal, 0 Poder Executivo Municipal se mostrou alinhado com a
norma positivada no art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, uma vez que respeitou o limite méximo de
54% da RCL de gastos com despesas com pessoal, porque atingiu 51,45% da respectiva base de calculo.

Verificou-se, também, a atencdo da municipalidade no que diz respeito a obediéncia as regras
impostas pela LC n. 173, de 2020 — que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus — uma vez que ndo foi identificada, na gestdo do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-
RO, no exercicio financeiro ora examinado, a préatica de atos vedados na legislacdo mencionada.

Importa consignar, contudo, que o exame técnico e ministerial constatou, ainda, a ocorréncia
de falhas formais vertidas em (a) notas explicativas, relatério do érgdo central do controle interno, e
relatério sobre a gestdo com informacdes faltantes; (b) ndo disponibilizacdo, em sitio eletrénico da
internet, das informac6es sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e
de Controle Social (CACS), do FUNDEB; (c) deficiéncia na transparéncia das informacdes devido a ndo
disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, dos planos setoriais ou tematicos (salde, educacao,
saneamento), e da comprovacdo do incentivo a participacdo popular na fase de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (or¢camentos, planos setoriais e tematicos); (d) baixa efetividade da
arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa; () descumprimento do Plano Nacional de Educacéo,
devido ao ndo atendimento de metas com prazos ja vencidos e ao risco de ndo atendimento de metas
vincendas; e (f) ndo atendimento de determinagdes pretéritas deste Tribunal de Contas.

Na esteira do que prevé a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50 do RITCE-RO, tais
infringéncias — que individualmente ou em conjunto, dada sua materialidade e relevancia, néo
comprometem os objetivos gerais de governanca publica e nem os objetivos legais especificos — ndo tém
potencial para inquinar as contas a reprovacdo, prestando-se, no entanto, a motivar a emissdo de
determinac®es ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéao.

Né&o havendo mais, portanto, na moldura das normas mencionadas, a previsao de se ressalvar a
aprovacdo das contas, quando as irregularidades apuradas se caracterizarem tdo somente como falhas
formais, elas devem ser aprovadas plenamente, em coeréncia com o entendimento jurisprudencial
sedimentado no Acordao APL-TC 00162/21, exarado no Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, da Relatoria
do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

Impende ressaltar que esse Tribunal de Controle, ja exarou decisfes sobre Contas de Governo
relativas ao exercicio financeiro de 2021, alinhadas as regras da Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, c/c
com o art. 50, do RITCE-RO e com 0 Acorddo APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2020/TCE-RO),
mencionados em linhas precedentes; veja-se a exemplo, ipsis verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO
REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
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INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO
EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA
ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS. EXCESSO DE DESPESA COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO, ADMITIDO PELA LC N. 178, DE 2021 PARA
SER REDUZIDO ATE 2032, A PARTIR DE 2023. OBSERVANCIA AS MEDIDAS
RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020, DECORRENTES DA
PANDEMIA DA COVID-19. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE
APRESENTACAO INCORRETA DO DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, FINANCEIROS E CREDITICIOS; DE OMISSAO DE
COBRANCA E DE PRESCRICAO DE CREDITOS DA DIVIDA ATIVA; DE
DESCUMPRIMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO, DEVIDO AO
NAO ATENDIMENTO DE METAS COM PRAZOS JA VENCIDOS E AO RISCO
DE NAO ATENDIMENTO DE METAS VINCENDAS; E DE INCONSISTENCIA
NA APURACAO DAS METAS FISCAIS DOS RESULTADOS PRIMARIO E
NOMINAL, CONDUCENTES A DETERMINACOES E ALERTAS AO
JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DO
RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE
DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE
ENSEJEM A INDICACAO PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.
ALERTAS.

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00239/22. Processo n. 0699/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo:
20/10/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/10/2022).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00217/22. Processo n. 0787/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituicido
regimental ao Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS - em substitui¢édo
regimental). Data da sessdo: 22/09/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO:
29/09/2022).

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. RESPEITO
AOS LIMITES FISCAIS. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS E ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL. OBSERVANCIA AS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID-19).
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(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00248/22. Processo n. 0965/2022/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 20/10/2022.
Data da disponibilizagcdo no DOeTCE-RO: 01/11/2022).

Relativamente ao ultimo precedente acima (Acérddo APL-TC 00248/22), sublinhe-se, que,
embora ndo conste do texto de sua ementa, teve em consideracao, para a emissao de Parecer Prévio pela
Aprovacdo das Contas, referentes ao exercicio de 2021, as falhas formais identificadas que nao foram
suficientes para atrair o juizo contrério a aprovacao, ipsis litteris:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, referente ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal c/c artigo
1°, inciso 11, da Lei Complementar 154/1996;

[...]
111 - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jaru ou a quem lhe vier
a substituir ou suceder, que:

a) operacionalize a complementacdo dos valores que deixaram de ser repassados ao
Fundeb, por equivoco do Banco do Brasil, no periodo de 2010 a 2018, na quantia de
R$2.041.135,18, de modo a viabilizar o recebimento a titulo de redistribuicdo dos
recursos do fundo, no montante de R$1.292.908,25, para a devida aplicacdo em educacdo,
nos termos delineados na Orientagdo Técnica 01/2019/MPC-RO;

b) promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de evitar inconsisténcias
entre 0s anexos do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria (RREO) e do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF);

¢) adote medidas concretas, em regime de colaboragdo com os demais entes, para atingir
as metas e implementar as estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéo (PNE),
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério de
auditoria de 1D=1233989;

d) aprimore a gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa,
com o emprego das seguintes agBes: i) identifiqgue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acBes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de alcada para execugédo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acéo de execucgdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacéo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizac@o do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

(Grifou-se).
Assim, em razdo do que se descortinou na apreciagdo que ora se conclui, acolho o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, fundado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, para o
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fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, como
Prefeito Municipal, nos termos dos arts. 1°, 11l e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, com espeque nas disposi¢des do art. 50 do
RITCE-RO, art. 10 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como alinhado ao entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, que orientam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo ou
reprovacdo das Contas de Governo, acolho o posicionamento técnico e ministerial e submeto a
deliberacao deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA,
CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, com fulcro no art. 1°, VI e no art. 35, ambos da LC n. 154, de
1996, haja vista que as falhas formais que foram identificadas no exame das contas ndo tém
potencial para inquina-las a reprovacao, na linha do que estabelece o art. 50 do RITCE-RO c/c
a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO;

Il - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE
SERINGUEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA
SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I1l - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via
expedicdo de oficio, ao Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor
ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na
forma da Lei, em decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, que:

e) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo a seguir destacadas, fixadas na Lei
n. 13.005, de 2014, tendo em vista que:

a.1) o municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - universalizacdo da pre-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 78,08%;

ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

iii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
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atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 81,40%;

a.2) estdo em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacdo até o ano de 2024

i) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 105,73%;

iii) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

v) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo - elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 80,23%;

a.3) estdo em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementacao até o ano de 2024:

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,00%;

ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 69,30%;

v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

vi) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral - ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcanc¢ado o percentual de 10,89%;
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vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 25,00%;

viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo - triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 9,59%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 1,83%;

ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 78,13%;

x) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacao do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

xi) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao - elevar o percentual de professores
com formagéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcang¢ado o percentual de
96,51%;

f) inclua, nas seguintes pegas que compdem a prestacdo de contas anual: (i) nas Notas
Explicativas as demonstracfes contabeis: as informacdes exigidas pelas préaticas contabeis
adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma parte das demonstracfes
financeiras; os critérios de mensuracgdo de elementos patrimoniais, inclusive os métodos e as
incertezas quanto a mensuracdo quando aplicaveis; e 0s itens que ndo satisfazem a definicao
de um elemento ou os critérios de reconhecimento, exigidas no art. 5°, inciso XV, “b”, “e” e
“g” da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO; (ii) no Relatorio do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, a avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; dos limites e condi¢des para realizacdo de operacOes de crédito e
inscricdo em restos a pagar; da destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; da
obediéncia a limites e condi¢cfes no que tange a rendncia de receita; e a avaliagdo do
equilibrio orcamentario e financeiro, conforme disposto no art. 6°, III, “a”, “b”, “e”, “h” e
“”, da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO; (iii) no Relatdrio de Gestéao, a abordagem
quanto: a identificacdo e atributos da entidade; ao planejamento e resultados alcangados; a
estrutura de governanca e de controles internos administrativos; e a gestdo de pessoas,
terceirizagao de mao de obra e custos relacionados, nos termos do art. 8°, I, “a”, “b”, “c” e
“e” da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO;

g) envide esforcos para realizar a recuperacao de créditos da Divida Ativa, intensificando e
aprimorando a adocdo de medidas tais como a identificacdo e mensuracdo dos creditos
tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescrigdo ou decadéncia; distribuicdo
anual de acdes de execucdes fiscais; reunido, em um Unico processo, de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou
langcamento de tributo, de modo alcancgar o valor de al¢ada para execucéo fiscal; protestar o
crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito; promover
mesa permanente de negociacao fiscal; ajuizar as execuces fiscais das dividas de natureza
tributaria de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por
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Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacao, a realidade
socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucéo fiscal; e estabelecer um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

h) disponibilize, no prazo de até 30 dias da notificacdo, em sitio na internet (i) informacdes
atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e de
Controle Social (CACS), em cumprimento ao disposto no art. 34, 8 11, incisos | a V da Lei
n. 14.113, de 2020; e (ii) os planos setoriais ou teméticos (saude, educacdo e saneamento) e
a comprovacdo do incentivo a participacdo popular na fase de elaboragdo dos instrumentos
de planejamento (or¢camentos, planos setoriais e teméticos), por meio das atas das audiéncias
publicas de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual de
2022 (elaboracdo em 2021) e da apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, conforme
estabelece o art. 48 da LC n. 101, de 2000;

IV - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicio de oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF
n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipotese, as razes fundamentadas de ndo fazé-lo, no &mbito da
prestacdo de contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado
sobre as Atividades Desenvolvidas:

g) instituir rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidacéo; (iv) requisitos das informacdes;
(v) levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a
posicao e a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes
da Lei n. 4.320, de 1964, da Lei Complementar n. 101, de 2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico, conforme disposto na alinea “c” do Acérdao APL-TC
00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

h) apresentar plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos
de competéncia do municipio, conforme disposto no art. 11 da LC n. 101, de 2000, contendo,
no minimo, as medidas a seguir elencadas: (i) estabelecer o organograma e adequar a
legislacdo, definindo as atribui¢bes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;
(iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizag&o das receitas de competéncia do municipio;
(v) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
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com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
0 disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; (vi) realizar
recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento
padrdo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre
outros; (ix) adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos créditos tributéarios e nao tributérios,
que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade
administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n. 8.429, de 1992; (x) criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta
Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a
Lei Federal n. 5.194, de 1966; (xii) atentar para o efetivo cumprimento das diversas
determinacOes exaradas no Processo n. 4.135/2016/TCE-RO, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo; (xiii) adotar medidas para melhorar o desempenho
do Municipio na prestacdo de servicos essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que
o cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de
efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes; e (xiv) adotar urgentes
medidas, caso 0 municipio ainda ndo utilize o protesto extrajudicial e das instituicGes de
protecdo ao crédito (SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que este Tribunal firmou
entendimento no sentido de que a ndo utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,
configura descumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, 0 que podera ensejar, de per
si, a emissdo de parecer prévio pela reprovago das contas, conforme disposto na alinea “f”
do Acérddo APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

adotar, em relacdo as metas previstas nos indicadores estratégicos dos Planos Municipal de
Educacdo: (i) o monitoramento e as medidas que visem ao seu atingimento; (ii) e o
encaminhamento anual a este Tribunal de Contas do relatorio de execucdo onde conste 0s
resultados obtidos com o plano de acdo elaborado, inclusive com os indicadores de
atingimento das metas e os beneficios delas advindos, para fins de controle da equipe técnica,
consoante preceitua o art. 24 da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO, e determinado no item Il
do Acordao APL-TC 00164/20 (Processo n. 0368/2020/TCE-RO);

apresentar as medidas adotadas para 0 cumprimento das determinacdes constantes dos itens
1l a V do Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RQO), de modo a
demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento,
informar os motivos de fato e de direito que o justifique, conforme disposto no item VI do
referido decisum;
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k) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do PPA, LDO,
LOA e RGF, conforme teor do item VIII do Acérddo APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO);

I) demonstrar as providéncias adotadas em relacdo aos fatos descritos no Relatdrio Final da
Comissdo Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de registros de Despesas de
competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$
476.883,64 (quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e
quatro centavos); (ii) déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de
competéncia do exercicio anterior no valor de R$ 476.883,64, e o encontro como saldo
bancario de Recursos Livres no valor de R$ 294.380,38; e (iii) 0 ndo registro como Divida
de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 — conforme disposto no item 111 do Acorddo
APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

V - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS
DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedicéo de oficio, ao Senhor THIAGO
HENRIQUE MATARA, CPF n. 701.011.912-00, Controlador Interno do Municipio de
SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipotese, as razes fundamentadas de ndo fazé-lo, no &mbito da
prestacdo de contas do exercicio de 2022, em tdpico especifico do Relatério Circunstanciado
sobre as Atividades Desenvolvidas:

e) fiscalizar a execucdo dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestacdo dos
servicos de saude na atencdo basica da saude em suas regides, fazendo constar topico
especifico em seus relatorios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da
missao institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos do item Il do Acorddo APL-TC 00303/20
(Processo n. 1.016/2019/TCE-RO);

f) apresentar as medidas adotadas para 0 cumprimento das determinacdes constantes dos itens
1l a V do Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RQO), de modo a
demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento,
informar os motivos de fato e de direito que o justifique, conforme disposto no item VI do
referido decisum;

g) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do PPA, LDO,
LOA e RGF, conforme teor do item VIII do Acérddo APL-TC 00237/21 (Processo n.
1.152/2021/TCE-RO);

h) demonstrar as providéncias adotadas em relacdo aos fatos descritos no Relatdrio Final da
Comissao Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de registros de Despesas de
competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$
476.883,64 (quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e
quatro centavos); (ii) déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de
competéncia do exercicio anterior no valor de R$ 476.883,64, e 0 encontro como saldo
bancario de Recursos Livres no valor de R$ 294.380,38; e (iii) 0 ndo registro como Divida
de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 — conforme disposto no item |11 do Ac6rddo
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APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

VI - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, A
SEGUIINTE DETERMINACAO, via expedicdo de oficio, ao Senhor CLAUDIO
ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Educacéo e
Cultura de SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra hipotese, as razdes fundamentadas de nédo fazé-lo, no
ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2022, em topico especifico do Relatério
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas: adotar, em relacdo as metas previstas nos
indicadores estratégicos dos Planos Municipal de Educacéo: (i) o monitoramento e as medidas
gue visem ao seu atingimento; (ii) e o encaminhamento anual a este Tribunal de Contas do
relatério de execucdo onde conste os resultados obtidos com o plano de acdo elaborado,
inclusive com os indicadores de atingimento das metas e os beneficios delas advindos, para fins
de controle da equipe técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO, e determinado no item Ill do Acérddo APL-TC 00164/20 (Processo n. 0368/2020/TCE-
RO);

VIl - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio
de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO
BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei,
acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovacéo das futuras
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ocorra o nao atendimento contumaz das
determinacGes deste Tribunal de Contas ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas
presentes contas, descritas nos itens 111, 1V, V e VI deste Dispositivo, haja vista a possibilidade
de configurar reincidéncia de descumprimento;

VIII - NOTIFICAR a CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, na pessoa de
sua Vereadora-Presidente, a Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF n.
000.355.872-02, ou a quem a substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, que em
relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-
se como base o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolveram dados populacionais, e
de 2021 para os demais, foram identificadas as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO: (a) ndo atendimento das metas: 1 (indicador A e
estratégia 1.4), e 3 (Indicador 3A), que ja estdo com prazo de implementacdo vencido; (b) metas
em tendéncia de atendimento com prazo para implementacao até o ano de 2024; e (c) metas
em situacdo de risco de ndo atendimento, que tem prazo para implementacdo até o ano de
2024, conforme elencado no item I11.a deste dispositivo;

IX - INTIMEM-SE, acerca do teor desta Deciséo, as partes a seguir relacionadas, informando-
Ihes que o presente VVoto, o Parecer ministerial, 0 Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis
no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

e) O Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito do
MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

f) O Senhor THIAGO HENRIQUE MATARA, CPF n.701.011.912-00, Controlador Interno
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

g) O Senhor CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario
Municipal de Educacéo e Cultura de SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

h) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO.

X -AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes e as notificagdes e demais ciéncias determinadas
via oficio, oriundas desta Decisao, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por
meio eletronico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacdes e as notificacdes,
na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO ja
mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

X1 - DE-SE CIENCIA deste decisum a SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, para apreciacao e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o
Necessario;

XI11 - ORDENAR ao Departamento de Gestdo Documental (DGD) deste Tribunal de Contas,
que autue processo especifico para monitoramento das determinacGes exaradas no item 111,
alinea “d” deste dispositivo, com cdpia do voto e do acdrddo resultantes do julgamento do
presente processo, na forma abaixo especificada, devendo, em seguida, ser encaminhado ao
DEPARTAMENTO DO PLENO:

CATEGORIA: Decorrente de Decisdo Colegiada.

SUBCATEGORIA: Verificacdo de Cumprimento de Acérdéo.

ASSUNTO: Cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas no item
I11, alinea “d” do Acorddo APL-TC XXXXX/22, exarado nos autos do Processo n. 0776
/2022/TCE-RO.

RESPONSAVEL : Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

XIV - SOBRESTEM-SE os autos do processo de Verificacdo de Cumprimento de Acérdéo, a
ser autuado, no DEPARTAMENTO DO PLENO enquanto decorre o prazo fixado no item
II1, alinea “d”, devendo promover a juntada da certiddo de transito em julgado e também das
copias de todos os atos cartorarios decorrentes do cumprimento da intimacdo ao Responsavel,
bem como, das possiveis respostas do referido Responsavel;

XV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

XVI - JUNTE-SE;

XVII - ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das medidas
consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;
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XVIII - CUMPRA-SE.

Proc.: 00776/22
Fls.:

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento deste acérd&o.
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Em 24 de Novembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



