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82 Sessédo Telepresencial do Pleno. de 26 de maio de 2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE.
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO

RESSARCITORIA. TEMA 899. APLICABILIDADE A

FASE DE CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

1. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade
de acOes de ressarcimento, o Supremo Tribunal Federal
concluiu somente serem imprescritiveis as acles de
ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos,
inclusive apurados no ambito de competéncia de
Tribunal de Contas, aplica-se a regra da prescritibilidade
da pretenséo ressarcitdria.

2. A luz do tema 899 da Suprema Corte, cujo enunciado
dispde ser “prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” e por
dever de coeréncia/integridade do ordenamento
juridico, esta Corte de Contas evolui em seu
entendimento, a fim de que sejam aplicados aos feitos
em curso o0 novo entendimento jurisprudencial.
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ACORDAO

3.

Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e diante
da impossibilidade de aplicacdo retroativa de nova
orientacdo jurisprudencial, fica vedada a revisdo de
decisdes irrecorriveis e processos concluidos até
05/10/2021 — Data do transito em julgado do RE
636.886 (Tema 899) —, nos quais tenha sido firmada a
tese de imprescritibilidade da pretenséo ressarcitoria,
que era entéo pacifica no ordenamento juridico patrio.

CONTRATO  ADMINISTRATIVO. INDICIOS DE
SOBREPRECO. NAO COMPROVACAO.
PRORROGACAO DE CONTRATO. DEMONSTRACAO

DE

VANTAJOSIDADE. AUSENCIA.

IRREGULARIDADE FORMAL SANCIONAVEL.

4,

N&o estando devidamente comprovado nos autos o
alegado sobrepreco do Contrato 003/2012, impGe-se o
afastamento da irregularidade.

Nos termos do art. 57, 11, da Lei 8.666/93, a prorrogacdo
de contratos administrativos tem como requisito
fundamental a demonstragdo de que tal medida é mais
vantajosa para a Administracéo.

No caso, ndo tendo os responsaveis adotado as medidas
necessarias para demonstrar, a tempo e a modo, no curso
do processo administrativo, a razdo de ser das inimeras
e sucessivas prorrogagdes do contrato, resta evidente a
existéncia de vicio de natureza formal sancionavel nos
termos da lei, ainda que ndo tenha sido demonstrado
dano ao erério.

O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo
de crédito decorrente de pena de multa aplicada por
Tribunal de Contas estadual a agente pablico municipal,
em razdo de danos causados ao erdrio municipal,
conforme entendimento firmado pelo STF no RE
1.003.433/RJ (Tema 642).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas especial
instaurada em cumprimento a DM 0028/2021-GCESS/TCE-RO que, ao analisar representacéo
formulada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia, reconheceu a existéncia de indicios de dano
ao erario em razédo da contratacdo de servicos de locacdo de sistemas de software de informatica com
sobrepreco, por meio do contrato 003/2012, firmado entre 0 Municipio de Colorado do Oeste e a
contratada Ajucel Informaética, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por
unanimidade de votos, com ressalva de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

no item 111, em:
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| — Evoluir no entendimento até entdo aplicado por esta Corte e, doravante, reconhecer
como prescritivel a pretensdo ressarcitdria desta Corte de Contas, a luz da nova intepretacdo concedida
pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 37, 85° da Carta da Republica, por dever de coeréncia e
integridade do ordenamento juridico;

Il — Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e a impossibilidade de aplicacdo
retroativa de nova orientacao jurisprudencial, fica vedada a revisao de decisdes irrecorriveis e processos
concluidos até 05/10/2021 — data do trénsito em julgado do RE 636.886 (Tema 899), nos quais tenha
sido firmada a tese de imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria, que era entdo pacifica no
ordenamento juridico;

Il — Considerada a evolucdo de entendimento pertinente a matéria de prescricéo e 0s
impactos sobre a atuacdo desta Corte, revoga-se o art. 7° da Decisdo Normativa 01/2018/TCE-RO, que
prevé serem imprescritiveis as pretensdes e acdes que visem ao ressarcimento ao erario, devendo a SPJ
adotar as providéncias necessarias para a consolidacdo da revogacéo;

IV — Reconhecer o perecimento da pretensdo punitiva e ressarcitoria em relacéo as
imputagdes de que tratam os itens Ill, a, b e ¢, IV, V, a, VI e VII, a (excetuadas as irregularidades
relativas ao 7° e 8° termos aditivos), da DM 0028/2021-GCESS/TCE-RO, visto que entre a data da
pratica do ato e a interrupcdo da prescri¢cdo com a decisdo que determinou a instauracdo desta Tomada
de Contas Especial, proferida em 23 de fevereiro de 2021, transcorreram mais de cinco anos;

V — Afastar a irregularidade exposta nos itens VIII, X e XII da DDR, relativas ao
alegado de superfaturamento por sobrepreco na contratacdo, ante a auséncia de provas cabais, e por
consequéncia excluir a responsabilidade atribuida aos responsaveis, Anedino Carlos Pereira Janior,
Mauro Nomerg, Ajucel Informatica, Nilson Luchtenberg janior, Josemar Beatto e José Ribamar de
Oliveira, relativamente a tais irregularidades;

VI — Julgar regulares as contas especiais de Anedino Carlos Pereira Janior, Ajucel
Informatica, Nilson Luchtenberg janior, concedendo-lhes quitacdo, ante o afastamento das
irregularidades a eles imputadas, seja pelo decurso de prazo prescricional ou auséncia de provas quanto
aos fatos alegados;

VIl — Julgar regulares com ressalvas as contas de Josemar Beatto (CPF 204.027.672-
68), ex-vice-prefeito do municipio de Colorado do Oeste, José Ribamar de Oliveira (CPF n.
223.051.223-49), prefeito do municipio de Colorado do Oeste, e de Mauro Nomerg (CPF n.
162.368.232- 00), secretario de Administracdo de Financas, em decorréncia das irregularidades dos itens
VII, IX e Xl da DDR, visto terem autorizado a prorrogacao do Contrato 003/2012 sem demonstra¢édo da
vantajosidade, o que ofende o art. 57, Il, da Lei 8.666/93;

VIl — Impor pena de multa, com fundamento no art. 55 a LC 154/96, no valor de
R$1.620,00, correspondente a 2% do valor maximo previsto na Portaria 1.162/12, a cada um dos
responsaveis pela irregularidade formal indicada no item VII deste acorddo, notadamente Josemar
Beatto, José Ribamar de Oliveira e Mauro Nomerg;

IX — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acdérddo no Diario
Oficial, para que os responsaveis procedam ao recolhimento dos valores correspondentes as penas de
multas aos cofres publicos do Municipio de Colorado do Oeste — conforme entendimento firmado pelo
STF no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ), comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado,
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sem o devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa seré atualizada monetariamente, nos
termos do artigo 56 da Lei Complementar;

X — Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes as penas de multa
aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas
judiciais/extrajudiciais, enviando aos Orgaos competentes (Procuradoria Municipal) todos os
documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso I, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

XI — Revogar a decisdo DM 0144/2021-GCESS (Processo n. 1271/2021-TCERO) e,
por consequéncia, a ordem cautelar de indisponibilidade dos bens mdveis, imdveis e semoventes de
titularidade de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), ex-prefeito do municipio de Colorado do
Oeste/RO, o que devera ser oficiado aos 6rgaos competentes, devendo cdpia deste acordao ser anexada
aqueles autos;

XII — Determinar ao Departamento Pleno que expeca os respectivos mandados/oficios
aos 0rgdos competentes abaixo nominados, comunicando-se presente acordao para efetivo e imediato
cumprimento, no sentido de excluir eventuais bloqueios incidentes sobre bens moveis, imoveis e
semoventes de titularidade de Josemar Beatto (CPF 204.027.672-68), que decorram do cumprimento da
decisdo monocratica DM 0144/2021-GCESS, proferida no ambito desta Corte de Contas.

Os 6rgdos a serem oficiados sdo:

a) aos Tabelides dos Cartorios de Registro de Imdveis de todos os Municipios do
Estado de Ronddnia, principalmente o Registro de Imoveis do Municipio de Colorado do Oeste, de
responsabilidade do tabelido(&) Nafé de Jesus de Oliveira, em que foram lavradas as escrituras publicas
constantes no 1D 1038235, pags. 54/57, 58/61, 62/65, 66/70 e 72/77, e em especial do imdvel da
matricula n. 5.686, objeto da doacdo com usufruto vitalicio em prol dos filhos para averbacdo e/ou
registro da presente ordem;

b) ao Tabelido do Cartério de Notas e Registro Civil da comarca de Colorado do Oeste,
onde foi realizada a escritura publica de doacdo com reserva de usufruto em prol dos filhos Jodo Vinicius
de Souza Beatto e Ana Elisa de Souza Beatto para o devido apontamento;

c) ao Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Capital (DETRAN/RO),
e especialmente ao Diretor do CIRETRAN da comarca de Colorado do Oeste para que proceda ao
imediato desbloqueio de transferéncia de todos os veiculos automotores existentes em nome de Josemar
Beatto (CPF n. 204.027.672-68), que tenham sido bloqueados em razéo da DM 0144/2021-GCESS;

d) ao Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Ronddnia — IDARON para que proceda ao imediato desbloqueio da movimentacdo de eventual ficha
cadastral existente em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), bem como desbloqueio de
eventual pedido de emissdo da GTA — Guia de Transporte de Animais relativos a gados existentes em
nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68).

XII — Dar ciéncia deste acorddo aos interessados, via DOeTCE, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedéneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
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que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéao
a sustentabilidade ambiental;

XIV — Dar ciéncia dos termos deste acorddo a Secretaria-Geral de Controle Externo,
na pessoa de seu Secretario-Geral, bem como a coordenadoria especializada responsavel pelas
manifestagdes técnicas acostadas aos autos;

XV — Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, informando-o de
que as outras pecas dos autos e manifestacoes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrénico deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencdo ao desenvolvimento sustentavel;

XVI - Fica desde j& autorizada a utilizagdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos
de mensagens para a comunicacao dos atos processuais;

XVII — Dar ciéncia a SPJ acerca da revogacdo do art. 7° da Decisdo Normativa
01/2018/TCE-RO, conforme exposto no item Il deste acorddo, a fim de que adote as providéncias
necessarias para a consolidacéo da revogagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator),
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e 0s
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da
Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello declarou-se
impedido.

Porto Velho, quinta-feira, 26 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00609/20-TCE-RO
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — para apurar possivel dano ao erario na execucao

de despesas decorrentes do contrato n. 003/2012 — licenca de software.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste
RESPONSAVEIS:  Anedino Carlos Pereira Junior (CPF n° 260.676.922-87) — Ex-Prefeito do
Municipio de Colorado do Oeste
Josemar Beatto (CPF n° 204.027.672-68) — Ex-vice-prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste
Mauro Nomerg (CPF n° 162.368.232-00) — Ex-Secretario de Administragdo de
Financas
Nilson Luchtenberg Junior (CPF n° 528.105.932-72) — Agente Administrativo
Jose Ribamar de Oliveira (CPF n° 223.051.223-49) — Prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste
Ajucel Informatica Ltda., repres. legal Antdnio Jose Gemelli e Roseli Couto
Gemelli - CNPJ n° 34.750.158/0001-09 - Contratada
ADVOGADOS: Moacyr Rodrigues Pontes Netto - OAB n° 4149 RO (ID 1058586)
Laercio Fernando de Oliveira Santos — OAB/RO n° 2399 (ID 1125235)
Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n° 5649 (1D 1085399, doc. 07335/21)
Igor Habib Ramos Fernandes — OAB/RO n° 5193 (ID 1085399, doc. 07335/21)

IMPEDIDO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 82 Sessdo Telepresencial do Pleno. de 26 de maio de 2022
RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas especial instaurada em cumprimento a DM 0028/2021-

GCESS/TCE-RO! que, ao analisar representacdo formulada pelo Ministério Plblico do Estado de
Ronddnia, reconheceu a existéncia de indicios de dano ao erario em razdo da contratacdo de servicos de
locacéo de sistemas de software de informatica com sobrepreco, por meio do contrato 003/2012, firmado
entre 0 Municipio de Colorado do Oeste e a contratada Ajucel Informatica.

2. A responsabilidade pelos indicios de dano foi definida nos itens Il a XII, adiante transcritos,
tendo os responséveis sido notificados para apresentacdo de razbes de defesa relativamente as

irregularidades ali elencadas. Pela pertinéncia, transcreve-se:

! Proferida em 25/02/2021 (ID 997869)
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[...] 11 — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, 1 e I11, da Lei Complementar

n. 154/96, de Anedino Carlos Pereira Janior, CPF n. 260.676.922-87, ex-prefeito do municipio
de Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administracdo
de Financas (e autor do termo de referéncia), por:

a) adotarem, no processo licitatdrio que ensejou o Contrato n. 003/12, a modalidade de pregao
presencial em detrimento ao eletrénico, sem a apresentacdo de justificativa que demonstrasse a
inviabilidade da utilizagdo da forma eletrdnica e a economicidade e vantajosidade da utilizagdo
da forma presencial, em desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade insertos
no art. 37, caput, da Constituicao Federal e Simula 6 do TCERO, conforme relatado no item 4.1
do relatorio técnico;

b) permitirem a realizacdo de processo licitatdrio e consequente contratagdo da empresa
Ajucel Informética (Contrato n. 003/12) com base em estimativa de pregos realizada com
cotacdo junto a apenas 3 (trés) fornecedores, sendo que 2 (dois) ndo tinham condig¢Bes de
prestar o servigo pretendido, pois se tratavam de empresas que sequer existiam, infringindo o art.
7°, 820, 11 da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, 111, da Lei n. 10.520/02;

c) permitirem a prorrogacdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por
sobrepreco, ap6s findo prazo de vigéncia, sem demonstrar a vantajosidade e
economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de 2013
a 2014, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93. O secretério solicitou e o prefeito
aprovou o primeiro, terceiro e quarto termos aditivos, conforme relato no item 4.3 do relatorio
técnico.

IV — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e I, da Lei Complementar n.
154/96, de Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n. 260.676.922-87, ex-prefeito do municipio
de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administracao de
Finangas (e autor do termo de referéncia) e a empresa Ajucel Informéatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por:

a) os dois primeiros por autorizarem o pagamento e a terceira por receber valores superfaturados
no montante de R$ 456.513,39 referentes ao contrato n. 003/2012 e primeiro, terceiro e quarto
aditivos, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37,
caput, da Constituicao Federal.

V — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e I11, da Lei Complementar n. 154/96, de
Nilson Luchtenberg Janior, CPF n. 528.105.932-72, agente administrativo, por:

a) realizar cotacdo de precos com empresas que ndo tinham condic6es de oferecer o servigo
pretendido, pois, conforme apurado pelo Ministério Publico, a empresa GAR de fato ndo existia
e a empresa Millennium ndo poderia oferecer os servicos, em desacordo com o artigo 3°, 11 da
Lei Federal n. 10520/02, e principios da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

VI — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e 11, da Lei Complementar n.
154/96, de Nilson Luchtenberg Janior, CPF n. 528.105.932-72, agente administrativo e a
empresa Ajucel Informética, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) Nilson Luchetenberg Junior por realizar cotacdo de precos com apenas trés empresas, sendo
que duas ndo existiam ou ndo poderiam ofertar o servico pretendido, chegando-se a um valor
acima do mercado, contribuindo para o superfaturamento do Contrato n. 003/12 e consequente
dano ao erério no valor de R$ 169.320,00, recebido pela empresa Ajucel, em descumprimento
aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
VI — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e I11, da Lei Complementar n. 154/96,
de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de Colorado do
Oeste, por:

a) autorizar a prorrogacdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobrepreco, ap6s
findo prazo de vigéncia, por meio do quinto, sexto, sétimo e oitavo termos aditivos, sem
demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora
de servigos no periodo de agosto de 2014 a junho de 2017, em desacordo com o artigo 57, 1l da
Lei 8.666/93;
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VI — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e 11, da Lei Complementar

n. 154/96, de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de
Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) 0 primeiro por autorizar 0 pagamento e a segunda por receber valores superfaturados no
montante de R$ 659.916,95, relativos ao quinto, sexto, sétimo e oitavo termos aditivos, em
descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

IX — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e 111, da Lei Complementar n. 154/96,
de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de Colorado do
Oeste, por:

a) autorizar a prorrogacdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobrepre¢o, ap6s
findo prazo de vigéncia, por meio do nono termo aditivo, sem demonstrar a vantajosidade e
economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de julho de
2017 a dezembro de 2017, em desacordo com o artigo 57, 1l da Lei 8.666/93;

X — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e I, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de
Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informética, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) 0 primeiro por autorizar o pagamento e a segunda por receber valores superfaturados no
montante de R$ 113.128,62, relativo ao nono termo aditivo, em descumprimento aos principios
da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

XI — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, I e I, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, prefeito do municipio de
Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, secretario de Administracdo de
Financas, por:

a) autorizarem a prorrogacgdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobrepreco, ap6s
findo prazo de vigéncia, por meio do décimo termo aditivo, sem demonstrar a vantajosidade e
economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de dezembro
de 2017 a janeiro de 2018, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93. O secretario
solicitou e o prefeito aprovou o décimo termo aditivo.

XI1 — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, prefeito do municipio de
Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, secretario de Administracdo de
Financas e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) os dois primeiros por autorizarem 0s pagamentos e a terceira por receber

valores superfaturados no montante de R$ 18.854,77, relativo ao décimo termo aditivo, em
descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

3. Em cumprimento a decisdo foram expedidos os Mandados de Audiéncia e Citagdo n. 002, 003,
004, 005 e 006/2021/DP-SPJ, destinados a Anedino Carlos Pereira Junior, Mauro Nomerg, Nilson
Luchtenberg Junior, Josemar Beatto, José Ribamar de Oliveira, respectivamente, bem como o Mandado
de Citagédo n. 018/2021/DP-SPJ, destinado a empresa Ajucel Informéatica LTDA.

4. Devidamente notificados, apresentaram defesas tempestivas 0s responsaveis Mauro Nomerg,
doc. 5527/21, Nilson Luchtenberg Junior, doc. 5697/21, Anedino Carlos Pereira Junior e Josemar Beatto,
doc. 6316/21, Empresa Ajucel Informatica Ltda, doc. 7160/21, e José Ribamar de Oliveira, doc. 7335/21.
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5. As defesas apresentadas — que serdo relatadas e apreciadas no decorrer da fundamentacéo desta
decisdo — foram submetidas a analise da Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), que no relatério
de ID 1133720 concluiu pelo julgamento regular da tomada de contas dos responsaveis, em razdo do
reconhecimento de prescrigéo da pretensédo punitiva e afastamento das demais irregularidades, inclusive

da relativa ao superfaturamento. Nesse sentido:

[..] Por todo o exposto, ap6s a analise das justificativas e defesas apresentadas,
concluimos a presente analise da seguinte forma:

4.1. Pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ao senhor Nilson
Luchtenberg, pela realizacdo das cota¢Ges de precos atinente ao contrato ora analisado,
tendo em conta que passados quase 9 (nove) anos da data dos fatos;

4.2. Pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva referente a prorrogacéo
do contrato em comento por meios do 1° ao 6° termo aditivo, tendo em conta que referidos
termos foram firmados mais de 5 (cinco) anos antes da prolagdo da DM 0065/2020-
GCESS (ID 879126);

4.3. Afastar a irregularidade de superfaturamento e o consequente dano ao erario de
R$ 1.248.413,73 (um milhdo, duzentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e treze reais e
setenta e trés centavos) decorrente de suposto superfaturamento por sobrepreco na
contratagdo, uma vez que ndo restou materialmente configurado, conforme demonstrado
neste relatorio, e a consequente exclusdo da responsabilizagdo atribuida por tal fato as
pessoas abaixo nominados;

i) Anedino Carlos Pereira Junior, ex-prefeito de Colorado do Oeste;

ii) Mouro Nomerg, secretario de Administracéo e Financas;

iii) Ajucel Informatica;

iv) Nilson Luchtenberg janior, agente administrativo;

v) Josemar Beatto, ex-vice-prefeito;

vi) José Ribamar de Oliveira, prefeito de Colorado do Oeste.

4.4. Afastar a irregularidade referente a utilizagdo de pregdo presencial em detrimento
do eletrdnico, e a consequente exclusdo da responsabilidade atribuida por tal fato as
pessoas abaixo nominados:

i) Anedino Carlos Pereira Junior, ex-prefeito de Colorado do Oeste; e ii) Mauro Nomerg,
secretario de Administragéo e Finangas.

4.5. Afastar a irregularidade referente a realizacdo de processo licitatério com base em
estimativa de precos realizada com cotagdo junto a apenas 3 (trés) fornecedores, e a
consequente exclusdo da responsabilizacdo atribuida por tal fato as pessoas abaixo
nominadas:

i) Anedino Carlos Pereira Jnior, ex-prefeito de Colorado do Oeste;

ii) Mauro Nomerg, secretdrio de Administragéo e Finangas;

iii) Nilson Luchtenberg Junior, agente Administrativo, que realizou as cotagdes.

4.6. Afastar a irregularidade referente a prorrogacdo do contrato n. 003/2012, com
superfaturamento por sobrepreco, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da
contratacdo, e a consequente exclusdo da responsabilizacdo atribuida por tal fato as
pessoas abaixo nominadas:

i) Anedino Carlos Pereira Janior, ex-prefeito de Colorado do Oeste;

ii) Mauro Nomerg, secretario de Administragdo e Finangas;

iii) Nilson Luchtenberg Janior, agente Administrativo, que realizou as cotagdes;

iv) Ajucel Informatica, empresa contratada;

v) Josemar Beatto, ex-vice-prefeito de Colorado do Oeste;

vi) José Ribamar de Oliveira, prefeito de Colorado do Oeste.
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6. O Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do e. Procurador Adilson Moreira de
Medeiros, opinou pelo perecimento da pretensao punitiva de que tratam os itens I1l, a, b ec, V, a, e VI,
a, em parte, da DM 0028/2021-GCESS/TCE-RO, bem como pela improcedéncia dos achados de que
tratam os itens 1V, a, VI, a, VII, a, em parte, VIII, a, I1X, a, X, a, Xl, a, e XIl, a,), de mesmo decisum.
Por consequéncia, opinou pelo julgamento regular da tomada de contas de todos o0s responsaveis e a
concessao de quitacdo plena.

7. E o relatério.

VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

| — DA QUESTAO PRELIMINAR — PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA

8. Os responsaveis Nilson Luchtenberg Janior, Anedino Carlos Pereira Junior, Josemar Beatto e
Ajucel Informatica LTDA suscitaram preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
tendo em vista o transcurso de prazo superior a cinco anos entre a ocorréncia dos fatos e recebimento da
citacdo valida no bojo desta Tomada de Contas Especial.

9. A Secretaria Geral de Controle Externo, ao proceder a anélise da defesa de Nilson Luchtenberg,
se manifestou pela incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva, visto que a cotacdo prévia 864/2011
foi ultimada em 16 de dezembro de 2011 e a citacdo valida se deu em 13 de abril de 2021, portanto, apos
decorridos 9 anos.

10.  Por outro lado, sustentou a SGCE a tese de imprescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao
erario, visto que a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 636.886 (Tema 899) alcanca
somente a fase judicial de execucao do titulo extrajudicial. No mesmo sentido, colacionou a ementa do
acorddo AC1-TC 01306/20, proferido no bojo do Proc. 0279/19.

11. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, admitiu assistir raz&o aos responsaveis no que
toca a prescricdo da pretensdo punitiva, relativamente aos itens Ill, a, b e ¢, V, a, e VII, a, da DM
0028/2021-GCESS/TCE-RO. Todavia, diversamente do ventilado pelas defesas, afirma ser incabivel
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falar em prescricéo relativamente aos itens 1V, a, V1, a, VII, a, VIII, a, IX, a, X, a, XI, a, e XII, a, visto

ndo serem abrangidos pela prescricdo e aludirem a fatos que, em tese, teriam causado prejuizos aos

cofres publicos.

12. Ao repisar algumas premissas a respeito da imprescritibilidade das a¢Ges de ressarcimento ao

erério, oriundas de atos ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de contas, apontou o

MPC:

[...] Por determinacdo expressa da Carta Magna, as a¢les de ressarcimento por danos
causados ao erario sdo imprescritiveis, sendo excluidas da faculdade atribuida ao
legislador ordinario para a fixacdo de prazo prescricional.

Quanto a matéria, em verdade, vale dizer que ndo se desconhece o que sobejou
sufragado ultimamente perante o Supremo Tribunal Federal, sendo, todavia,
despiciendas maiores consideracdes a respeito, porque ao examinar as decisdes do
Pretorio Excelso, sobretudo as proferidas nos RE n. 852.475/SP e 636.886/AL,
observa-se, mormente desse Ultimo julgado, que seu escopo se restringiu a
prescricdo executiva das decisdes dos Tribunais de Contas, ndo atingindo os
processos de controle externo em tramite nesses Org&os.

Desse modo, somente ha que se falar em prescri¢do da pretensdo punitiva quando diante
de irregularidades de natureza formal e ndo daquelas que ensejam ressarcimento ao erario,
sobre 0 que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, outrossim, esta sedimentada na
perspectiva de que as ilicitudes causadoras de lesdo aos cofres puablicos sdo
imprescritiveis [...] — Grifou-se

13.  Na oportunidade mencionou o0 MPC o APL-TC 00070/19, proferido nos autos 0233/18, do qual

extraiu o seguinte trecho:

[...] 1. Da alegacgéo de prescricdo da pretensdo de ressarcimento

Com efeito, primeiro cabe anotar que a exordial complementar, apresentada pela
recorrente em resposta ao Parecer Ministerial n°. 277/2018 (64/75), ndo impde a
reapreciacao da matéria nem pelo Parquet de Contas nem pela Relatoria, posto que ndo
ha qualquer previsdo legal ou regimental nesse sentido. Ainda assim, acolhe-se a referida
peca como instrumento de informacao aos autos. Na inicial

e na manifestacdo complementar (fls. 01/24 e 64/75), a recorrente arguiu a incidéncia
da prescricdo tanto em relacdo as pretensdes afetas aos ilicitos formais como
daqueles de que decorrem danos ao erario. Para tanto, entende que esta Corte de
Contas deve levar em conta o novo posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no Recurso Extraordinario (RE) 852475, no qual se firmou a seguinte
tese: “sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. A tese em questdo ja havia sido
elencada no Informativo de Jurisprudéncia n. 13 desta Corte de Contas, na parte que trata
das decisdes da Suprema Corte, in verbis:

[...]

7. PRESCRITIBILIDADE DE A(}AO DE RESSARCIMENTO POR ATO

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

S&o imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa [Lei 8.429/1992, artigos 9 a 11]. Com
base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, deu parcial provimento a recurso
extraordindrio para afastar a prescrigdo da sancéo de ressarcimento e determinar o retorno

Acorddo APL-TC 00077/22 referente ao processo 00609/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
11 de 55



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00609/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

dos autos ao tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das acfes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento (Informativo 909). Prevaleceu o
entendimento do

ministro Edson Fachin, o qual reajustou o voto proferido na assentada anterior. Registrou
que a imprescritibilidade da acdo de ressarcimento se restringe as hipéteses de atos de
improbidade dolosa, ou seja, que impliquem enriquecimento ilicito, favorecimento ilicito
de terceiros ou dano intencional a Administracdo Publica. Para tanto, deve-se analisar, no
caso concreto, se ficou comprovado o ato de improbidade, na modalidade dolosa, para,
sO entdo e apenas, decidir sobre o pedido de ressarcimento. O ministro Fachin entendeu
que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da CF teve por objetivo decotar do comando
contido na primeira parte as agdes civeis de ressarcimento. Reconheceu solidez no
argumento segundo o qual essa ressalva diz respeito a dois regramentos distintos
relacionados a prescricdo. Um para os ilicitos praticados por agentes, sejam eles
servidores ou ndo, e outro para as acbes de ressarcimento decorrentes de atos de
improbidade, dotadas de uma especialidade ainda maior. Asseverou que a matéria diz
respeito a tutela dos bens publicos. Nao h& incompatibilidade com o Estado Democrético
de Direito sustentar a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento em matéria de
improbidade, eis que ndo raras vezes a prescri¢ao é o biombo por meio do qual se encobre
a corrupcao e o dano ao interesse publico. Para o ministro Fachin, a seguranca juridica
ndo autoriza a protec¢do pelo decurso do lapso temporal de quem causar prejuizo ao erério
e se locupletar da coisa publica. A imprescritibilidade constitucional ndo implica
injustificada e eterna obrigacdo de guarda pelo particular de elementos probatdrios aptos
a demonstrar a inexisténcia do dever de ressarcir, mas na confirmagdo de indispensavel
prote¢do da coisa publica. Os ministros Roberto Barroso e Luiz Fux reajustaram os votos.
Vencidos o0s ministros Alexandre de Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que negaram provimento ao recurso.
Concluiram inexistir previsdo de imprescritibilidade nos 8§ 4° e 5° do art. 37 em relagéo
a sancdo de ressarcimento ao erario por condenacdo pela prética de ato de improbidade
administrativa, que deve seguir 0s mesmos prazos prescricionais do art. 23 da Lei
8.249/1992, com a complementacédo de que, se 0 ato também for capitulado como crime,
devera ser considerado o prazo prescricional estabelecido na lei penal. (RE 852475/SP,
rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ 0 ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 8.8.2018.
(RE-852475).

[...]

Ocorre, porém, que a tese presente no julgado em tela ndo se amolda ao caso em
apreco; e, portanto, ndo incide o instituto da prescricdo da pretensdo de
ressarcimento em favor da recorrente, isto porque a matéria enfrentada nao tratou
de danos decorrentes de decisfes dos Tribunais de Contas, mas sim

das lesBes ao erério causadas pela préatica de atos improbos definidos na Lei
8.429/1992, em que se compreendeu serem imprescritiveis aqueles praticados com
dolo.

Quanto a prescricdo da pretensdo de ressarcimento fundada em julgados dos
Tribunais de Contas, analisando a legislagéo e a jurisprudéncia do STF, tem-se que
permanece o entendimento pela imprescritibilidade, a teor do § 5° do art. 37 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

No ponto, é importante lembrar que a matéria é pendente de apreciagdo no ambito
do STF, diante da Repercussio Geral estabelecida no RE 636886 RG/AL, extrato da
ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE
(ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL
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CONFIGURADA. 1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2.
Repercussdo geral reconhecida. [STF. RE 636886 RG/AL — Alagoas. Repercussdo Geral
no Recurso Extraordinario. Relator; Min. Teori Zavascki. DJe-123 Divulg. 14-06-2016
Public. 15-062016].

Nesse viés, hodiernamente, ndo ha que se falar em prescricdio da pretensdo de
ressarcimento de danos ao erario imputado em julgados deste Tribunal de Contas.

Em igual sentido, considerando também o principio da independéncia das instancias
judicial e administrativa, fundamentou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao
n° 1497/2018 — TCU — 12 Camara, extrato: Acorddo n° 1497/2018 — TCU — 12 Camara
[...]

26. Contudo, convém anotar que o citado RE 852475 néo possui 0 condao de obstar
as deliberacdes desta Corte de Contas porque, em relagéo a suposta prescricdo da
acdo de reparacgdo do dano ao eréario, o entendimento mais recente do STF esta
consubstanciado no MS 26.210/DF, tendo resultado na edi¢do da Sumula n° 282 do
TCU no sentido de que: “As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sio imprescritiveis”.

27. Além disso, em virtude do principio da independéncia entre as insténcias judicial
e administrativa, ndo ha vinculacdo entre as deliberacbes do TCU e aquelas
proferidas pelo Poder Judiciério.

[...]

Ademais, recentemente, a teor do art. 7° da Decisdo Normativa n°. 01/2018/TCE-RO,
este Tribunal de Contas definiu o seguinte:

[...]

Art. 7° Sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, 85° da Constituicdo Federal, as
pretensdes e a¢bes visando ao ressarcimento do erdrio por danos decorrentes de atos
ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

[...]

Diante do descrito, hodiernamente, ndo ha que se falar em prescri¢do da pretenséo de
ressarcimento em face dos danos imputados nas decisdes das Cortes de Contas.
Frente ao exposto, rejeitam-se as razdes recursais nesse sentido. — grifou-se.

14. O temaem debate é sensivel, visto que o entendimento jurisprudencial relativo ao teor do art. 37,
85°, da CF/88 passou por alteracdes nos ultimos anos, inclusive no que concerne a atuagdo de Tribunais
de Contas com vistas ao ressarcimento de danos ao erério, sendo imperiosa a analise da questdo, a fim
de reafirmar a posicao até entdo adotado por esta Corte ou supera-la.

15.  Pois bem.

16.  Como se sabe, violado um direito e ndo sendo esse reparado espontaneamente, surge para o seu
titular o direito de exigir a reparacdo do dano sofrido, o0 que corresponde a pretensao, que nada mais é
do que o poder juridico conferido a alguém de exigir o cumprimento de uma obrigagé&o.

17. A pretensdo, no entanto, deve ser exercida dentro do prazo legalmente previsto, sob pena de ser

encoberta pela prescri¢do, que se consubstancia em “exce¢do, que alguém tem, contra 0 que ndo exerceu,
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durante certo tempo, que alguma regra juridica fixa, a sua pretensao ou a¢do”, conforme leciona Pontes
de Miranda.

18. A prescricdo &, assim, regra de ordem, seguranca e paz publica, imposta pela necessidade de
estabilizagdo das relagdes e pretensdes juridicas, que ndo podem permanecer indefinidamente exigiveis.
Para tais fins, o instituto, que encontra fundamento no Principio da Seguranca Juridica, encobre as
pretensdes nao exigidas de forma tempestiva e impede o exercicio de poder de exigir o cumprimento de
uma obrigacao, ainda que o direito subjetivo remanesca ileso.

19.  Portais relevantes razdes, a prescritibilidade das pretensdes é regra no ordenamento juridico
patrio, a qual apenas é excetuada em hipoteses excepcionais explicitamente consignadas na Carta da
Republica, a exemplo dos incisos XLII e XLIV do art. 5°, bem como do art. 37, 85°, da CF/88, que é
relevante ao caso em apreco e passa a ser analisado.

20.  Pela pertinéncia, transcreve-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento. — grifou-se.

21.  Extrai-se da literalidade do enunciado normativo que as pretensdes relativas a imposicdo de
penalidades em decorréncia de ilicitos praticados por agentes, servidores ou ndo, que causem prejuizo
ao erario, ndo escapam da regra da prescritibilidade, na medida em que ha expressa previsao
constitucional quanto ao estabelecimento dos prazos de prescri¢éo para tanto.

22. Por consequéncia légica, a jurisprudéncia patria se firmou no sentido de reconhecer a
prescritibilidade da pretensdo punitiva dos Tribunais de Contas, a qual é regulada integralmente
pela Lei 9.873/99, quando inexistente lei especifica disciplinadora do tema, conforme decidiu 0 Supremo
Tribunal Federal no julgamento do MS 32.201/17.

Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas pelo TCU. Prescricdo
da pretensédo punitiva. Exame de legalidade.
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1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, seja em razédo da interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia.

2. Inocorréncia da extin¢do da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se 0s
marcos interruptivos da prescri¢éo previstos em lei.

3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposigdo da multa.

4. Seguranga denegada.

(MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-
08-2017)

23. No mesmo caminhar, no ambito desta Corte de Contas, foi proferida decisdo paradigmatica
(Proc. 1.449/2016-TCE-RO), de relatoria do e. Conselheiro Wilber Coimbra, que ao reconhecer proposta
de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, afastou os efeitos juridicos da Decisdo Normativa
005/2016-TCER e declarou a incidéncia, por analogia legis, dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 9.873/99, nos
processos de competéncia desta Corte de Contas, ante a lacuna normativa existente no ambito estadual

e decisdo da Suprema Corte. Nesse sentido:

DIREITO DE PETICAO. NAO-SUCEDANEO DE RECURSO. ABUSO DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PETICAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURUSPRUDENCIA. RECONHECIMENTO. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO (5) ANOS ENTRE A DATA DO
FATO OU VIOLACAO DO DIREITO E A CITACAO VALIDA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E DA

ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES SOCIAIS E ADMINISTRATIVAS. [...] 3. E
cabivel o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia quando a atual jurisprudéncia
deste TCE/RO tem seguido, rigorosamente 0s preceitos normativos veiculados na
Decisdo Normativa n. 005/2016/TCE-RO e, divergentemente, o Supremo Tribunal
Federal firmou precedente persuasivo, no bojo do MS N. 32.201/DF, pela aplicabilidade
juridica da Lei n. 9.873/1999, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva, no
Tribunal de Contas da Unido, o que, aparentemente, pode ser utilizado, por analogia, ante
a lacuna normativa, nos processos de contas em tramite nesta Corte.

4. Reconhece-se, com espeque no 81° do art. 85-B do RI-TCE/RO a proposta de incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia, para o fim de afastar, na causa sub examine, 0s
efeitos juridicos irradiados pela Decisdo Normativa n. 005/2016-TCER e declarar a
incidéncia (ante a lacuna normativa, no &mbito estadual, de preceptivo que trata sobre
prescricdo, nos processos de contas em trdmite nesta Corte), no caso concreto, por
analogia legis, no que concerne a prescricdo da pretensao punitiva, veiculada no art. 1°,
caput, da Lei n. 9.873/1999, dado que o Supremo Tribunal Federal firmou precedente
persuasivo no bojo do MS n. 32.201/DF, pela aplicabilidade juridica da referida Lei, com
objeto idéntico ao que ora se analisa.

5. No caso em exame, resta demonstrado no MS n. 32.201/DF, que o Supremo Tribunal
Federal determinou ao Tribunal de Contas da Unido a aplicacdo, na atuacéo daquela Corte
de Contas, da Lei n. 9.873/1999 para resolver provocacdo jurisdicional relativa a
incidéncia do instituto da prescrigdo, tendo-se firmado o entendimento de que o prazo
inicial a ser observado € aquele ocorrido na data do fato ou da violagdo do direito, cuja
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pretensdo sancionatdria se extingue no periodo quinquenal na exata dic¢cdo do art. 1° da
Lei n. 9.873/1999.

6. Assim, pela jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte, ha de conhecer, de oficio, a
matéria de ordem publica. para o fim de afastar a san¢éo pecuniaria que foi aplicada ao
Peticionante, constante do item VII do Aco6rddo n. 035/2016-2% Camara, ante a
INCIDENCIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE, como leading case, porquanto o
que se denotou, em esséncia, dos tramites do Processo n. 1.215/2000-TCER, é que,
axiologicamentel , estes ficaram paralisados por mais de 4 (quatro) anos, visto que o
Gltimo marco interruptivo foi em 10.01.2005 — encaminhamento do feito ao DCADE -,
sem que se tenha tido qualquer andamento juridicamente relevante, e o Relatério Técnico
somente foi elaborado no dia 29.04.2009, pela Secretaria-Geral de Controle Externo; 7.
Deve, doravante, o incidente de uniformizacgdo, ora aprovado, servir como paradigma
para todos os processos ja autuados e futuros, relativamente a aplicacdo do instituto da
prescricdo, revogando-se, com espeque no § 1° do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), a Decisdo Normativa n. 005/2016-TCER, uma vez que a
proposta de incidente de uniformizagdo vertida nestes autos regulamenta inteira e
integralmente a matéria que trata a mencionada Decisdo Normativa, de modo que passara
a regular, relativamente a matéria sub examine, por analogia legis, nos processos de
contas, a intelecgdo normativa da prescri¢do da pretensdo punitiva constante na Lei n.
9.873/1999, que, como Vvisto, pelo exercicio hermenéutico, tem incidéncia nos
procedimentos desta Corte de Contas. [...]

24.  Em suma, a luz da literalidade do art. 37 da CF/88 e esclarecimentos trazidos pelas decisdes
acima referidas, conclui-se inexistir controvérsia juridica acerca da prescritibilidade da pretenséo
punitiva desta Corte de Contas, apds eventual decurso do prazo prescricional de cinco anos previsto
pela Lei 9.873/99, contado a partir da data do fato ou violacdo ao direito, o qual pode ser interrompido
nas hipoteses previstas em lei.
25.  No que concerne ao caso em aprec¢o, quando aplicadas as disposi¢des dos artigos 1° e 2° da Lei
9.873/99, verifica-se a prescri¢cdo da pretensao punitiva relativamente aos itens 111, a,bec, V, a, e
VII, a (excetuadas as irregularidades relativas ao 7° e 8° termos aditivos), da DM 0028/2021-
GCESS/TCE-RO, visto que entre a data da pratica do ato e a interrupcédo da prescricdo com a
decisdo que determinou a instauracéo desta Tomada de Contas Especial, proferida em 25 de
fevereiro de 2021, transcorreram mais de cinco anos.
26. Para garantir maior objetividade e clareza, as irregularidades e respectivas datas em que
praticadas serdo expostas em tabela, a qual demonstra o termo final do prazo prescricional quinquenal
previsto pela Lei 9.873/99 para cada uma delas. Observe-se:

TERMINO DO

DATA DO ATO PRAZO
PRESCRICIONAL

IRREGULARIDADE
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111 — Definir a responsabilidade solidaria, nos
termos do art. 12, | e 111, da Lei Complementar n.
154/96, de Anedino Carlos Pereira Janior, CPF n.
260.676.922-87, ex-prefeito do municipio de
Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n.
162.368.232-00, secretario de Administracdo de
Financas (e autor do termo de referéncia), por:

a) adotarem, no processo licitatdrio que ensejou o
Contrato n. 003/12, a modalidade de pregéo
presencial em detrimento ao eletrdnico, sem a
apresentacdo de justificativa que demonstrasse a
inviabilidade da utilizagdo da forma eletrbnica e a
economicidade e vantajosidade da utilizacdo da
forma presencial, em desacordo com os principios
da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e Sumula 6 do
TCERO, conforme relatado no item 4.1 do relatério
técnico;

IIl. b) permitirem a realizagdo de processo
licitatério e consequente contratacdo da empresa
Ajucel Informética (Contrato n. 003/12) com base
em estimativa de precos realizada com cotacéo
junto a apenas 3 (trés) fornecedores, sendo que 2
(dois) nédo tinham condigBes de prestar o servico
pretendido, pois se tratavam de empresas que
sequer existiam, infringindo o art. 7°, 82°, Il da Lei
n. 8.666/93 e art. 3°, 111, da Lei n. 10.520/02;

I11. ¢) permitirem a prorrogacdo do Contrato n.
003/12, com superfaturamento por sobrepreco,
apo6s findo prazo de vigéncia, sem demonstrar a
vantajosidade e economicidade da permanéncia da
Ajucel como prestadora de servigos no periodo de
2013 a 2014, em desacordo com o artigo 57, 11 da Lei
8.666/93. O secretario solicitou e o prefeito aprovou
0 primeiro, terceiro e quarto termos aditivos,
conforme relato no item 4.3 do relatério técnico.
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DATA DE
DEFLAGRACAO DA
LICITACAOE
ADOCAO DA
MODALIDADE
PREGAO
PRESENCIAL -
19/12/2011 (FL. 280)

COTACAO
REALIZADA EM
16/12/2011 (FL 256)

HOMOLOGADO O
RESULTADO EM
30/12/2011 (FL. 439)

CONTRATO
FIRMADO EM
31/01/2012 (fl. 473)

PRIMEIRO TERMO
ADITIVO -
01/02/2013 — POR
MAIS 90 DIAS (FL.
659)

SEGUNDO TERMO
ADITIVO -
06/02/2013 (FL. 676)

TERCEIRO TERMO
ADITIVO -
09/04/2013 — Prorroga
até 31 de dezembro de
2013 (FL. 722)

QUARTO TERMO
ADITIVO —
06/01/2014 —

PRORROGA ATE 31

DE JULHO DE 2014

(FL. 837)
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V — Definir a responsabilidade, nos termos do art.
12, 1 e 111, da Lei Complementar n. 154/96, de Nilson
Luchtenberg Janior, CPF n. 528.105.932-72, agente
administrativo, por: a) realizar cotacdo de precos
com empresas que nao tinham condigdes de
oferecer o servico pretendido, pois, conforme
apurado pelo Ministério Publico, a empresa GAR
de fato ndo existia e a empresa Millennium né&o
poderia oferecer os servigos, em desacordo com o
artigo 3°, 111 da Lei Federal n. 10520/02, e principios
da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37,
caput, da Constituicio Federal;

V11 — Definir a responsabilidade, nos termos do art.
12, 1 e 1ll, da Lei Complementar n. 154/96, de
Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-
prefeito do municipio de Colorado do Oeste, por:
a) autorizar a prorrogacgédo do Contrato n. 003/12,
com superfaturamento por sobrepreco, apés findo
prazo de vigéncia, por meio do quinto, sexto, sétimo
e oitavo termos aditivos, sem demonstrar a
vantajosidade e economicidade da permanéncia da
Ajucel como prestadora de servigos no periodo de
agosto de 2014 a junho de 2017, em desacordo com
o artigo 57, 11 da Lei 8.666/93;

Observa-se, assim, que a pretensao punitiva relativa aos fatos acima apontados — excetuada a de

COTACAO
REALIZADA EM
16/12/2011 (FL. 256)

QUINTO TERMO
ADITIVO —
31/07/2014 —

PRORROGA ATE 31
DE DEZEMBRO DE
2014 (FL. 943)

SEXTO TERMO
ADITIVO -
23/12/2014 —

PRORROGA ATE 31

DE DEZEMBRO DE

2015 (FL. 1018)

SETIMO TERMO
ADITIVO -
18/12/2015

(PRORROGA DE

1/2016 A 12/2016)

OITAVO TERMO
ADITIVO -
22/12/2016
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12/2016

07/2019

12/2019

12/2020

12/20212
NAO ESTA
PRESCRITO

item V11, no que concerne ao sétimo e oitavo termo aditivo — est4 encoberta pela prescricéo.

Da pretenséo de ressarcimento ao erario

28. Diversamente da linearidade de entendimento jurisprudencial acerca do conteudo e alcance da

primeira parte do 85° do art. 37 da CF/88, observa-se que a interpretacdo de sua parte final,

2 Néo esta prescrito.
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especificamente no que concerne as ac¢oes de ressarcimento — pretensdo ressarcitoria —, passou por
consideravel e recente evolucdo no ambito do Supremo Tribunal Federal, no bojo dos Recursos
Extraordinarios n. 669.069/MG, 852.475/SP e 636.886/AL., 0s quais merecem ser analisados a fim de
que seja compreendido 0 novo contorno dado pela Suprema Corte a questéo.

29.  Afinal, o Supremo Tribunal Federal ocupa o papel de Guardido da Constituicdo Federal (art.
102 da CF/88) e, como tal, é seu intérprete altimo, detendo competéncia para dirimir davidas e
controvérsias acerca da norma extraida de enunciados normativos constitucionais. Assim, por dever de
coeréncia e integridade do ordenamento juridico, é imperiosa a observancia das decisdes proferidas
pela Suprema Corte Brasileira.

30.  Pois bem.

31.  Historicamente, o Supremo Tribunal Federal assentou a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento por danos causados ao erario, visto entender que a ressalva constante no 85° do art. 37 da
CF/88 alcancava toda e qualquer pretensdo de ressarcimento, sendo apenas prescritiveis a pretensao

punitiva de ilicitos que ndo causassem prejuizos ao erario. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIO DE SERVICO PUBLICO. CONTRATO,
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CF. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. As agdes que visam
ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in fine, da CF).
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (Al 712.435-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 12.4.2012).

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO
CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE RETORNAR AO PAIS APOS
TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGAGAO
DA SEGURANCA. | - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigacdo constante no contrato por ele subscrito
e nas normas do 6rgao provedor. Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. Il -
Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, no tocante a alegada
prescricdo. IV - Seguranga denegada” (DJe 10.10.2008 — grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5%, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso versar
questdo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando impugnar decisdo
contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF). 2. O
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou entendimento no sentido da
imprescritibilidade da agdo de ressarcimento de dano ao erario. 3. In casu, o acérddo
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originariamente recorrido assentou: “AGRAVO. DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRETENSAO RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Matéria possivel
de ser julgada por meio de decisdo monocratica, na forma do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil, haja vista a manifesta improcedéncia da pretensdo recursal. 2. A pretensdo ressarcitdria é
imprescritivel, nos termos do que dispde o art. 37, §85°, da constitui¢do federal. Precedentes dos
tribunais. RECURSO DESPROVIDO.’ 4. Agravo regimental desprovido (Al 848.482-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 22.2.2013). — grifou-se.

32. O entendimento em questdo foi, ao longo dos anos, defendido de forma pacifica na doutrina e
aplicado em todas as searas, inclusive no ambito deste Tribunal de Contas, conforme se observa dos

julgados abaixo colacionados.

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. NAO CARACTERIZAGCAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPRESCRITIBILIDADE DE RESSARCIMENTO
POR DANO AO ERARIO. NAO COMPROVAGCAO DE CONTRATACAO E
LIQUIDA(;AO DE SERVICOS. TOMADA DE CONTAS IRREGULAR.
OCORRENCIA DE DANO. IMPUTACAO DE DEBITO. MANUTENCAO DO
ACORDAO RECONSIDERADO. 1. A longa duragdo do processo, por si s6, ndo
caracteriza cerceamento de defesa; 2. O ressarcimento por dano ao erario € imprescritivel.
Art. 37, § 5%, CF. Precedentes. 3. Tomada de contas especial em que ndo se comprovam
a contratacéo e liquidacéo de servicos deve ser julgada irregular, e, ocorrendo dano, deve
ser imputado débito. Art. 16, 111, c/c art. 19, LC n. © 154/1996. (Proc. 0222/2019-TCERO.
Relator: Cons. José Euler Potyguara. Julgado em 19.02.2020)

RECURSO DE RECONSIDERA(;AO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
JULGAMENTO IRREGULAR. IMPUTA(;AO DE DEBITO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
APTOS A MODIFICAR A DECISAO. NAO PROVIMENTO. 1. Conhece-se do Recurso
de Reconsideracdo, quando preenchidos os pressupostos processuais e 0s requisitos legais
de admissibilidade, na forma dos art. 31, inciso I, e art. 32, ambos da Lei Complementar
n° 154/96. 2. E imprescritivel a pretensdo de ressarcimento baseada nas decisdes das
Cortes de Contas, a teor do art. 37, § 5°, da Constitui¢do da RepuUblica Federativa do Brasil
(CRFB), conforme estabelecido na Decisdo Normativa n°. 01/2018/TCE-RO. 3.
Configura-se dano ao erério, pagamentos indevidos de combustiveis a veiculos ndo
pertencentes a frota do ente municipal, bem como a ocorréncia de abastecimentos ficticios
e, ainda, a realizacdo de abastecimentos de veiculos em dia ndo util (sdbado, domingo e
feriado), sem comprovacdo de finalidade publica, violando aos arts. 62 ¢ 63 da Lei n.
4.320/64 clc art. 37, caput, da Constituicio Federal (legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia). 4. Nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/93, é necessério a
designacdo formal de fiscal para acompanhamento e fiscalizagdo na execucdo de
contratos. (Acérdao n. ° 95/2019-Pleno, do Proc. n. © 3.459/2018, de relatoria do Cons.
Valdivino Crispim de Souza)

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONVENIO FIRMADO
ENTRE O ESTADO DE RONDONIA E O MUNICIPIO DE VALE DO PARAISO -
RO. INSTRUCAO PROCESSUAL CONCLUSA. IRREGULARIDADE QUANTO A
NAO PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO. DECURSO DE 11
ANOS SEM O RESSARCIMENTO DO DEBITO OU COBRANCA JUDICIAL.
IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. SUMULA n. 9 TCE-RO. 1. O crédito decorrente
de condenacdo ao ressarcimento de dano ao erario é imprescritivel; 2. In casu, a quitacdo
somente pode ser concedida mediante o pagamento integral do respectivo credito em
razdo de condenacdo por dano ao erario. (Proc. 11/1994-TCE-RO. Relator: Cons. Wilber
dos Santos Coimbra. Julgado em 16.12.2015)

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo. Prescrigdo. Inocorréncia. Matéria julgada pelo
Judiciario. Revolvimento da matéria apreciada pelo relator originario. A acdo de
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é imprescritivel, nos termos do art. 37, §
5°, da Constituigdo Federal. Ndo ha falar-se em modificacdo do acorddo, ainda que
afastada o dolo do agente pelo Judiciario, pois a responsabilidade administrativa recai
sobre a culpa. Se os argumentos insertos no Recurso de Reconsideracdo revolvem a
matéria fatica constante dos autos, exaustivamente analisada e sem forcga juridica a
desconstituir o acérdao hostilizado, a ele é de se negar provimento. (Proc. 1856/2012.
Relator: Cons. Edilson de Sousa Silva. Julgado em 4.4.2013)

33. O entendimento acerca da irrestrita imprescritibilidade de acbes tendentes ao
ressarcimento do erario, no entanto, comecou a ser mitigado por ocasido do julgamento do RE
669.069/MG (Tema 666), de relatoria do saudoso Min. Teori Zavascki, quando a Suprema Corte decidiu
ser prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.
Ementa: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082. DIVULG
27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016)
34.  Naquela oportunidade, apontou o e. relator a impossibilidade de conceder amplissimo sentido ao
conceito de ato ilicito anunciado no dispositivo constitucional, sob pena de toda e qualquer acédo
ressarcitoria movida pelo erario, mesmo as fundadas em ilicitos civis, que sequer decorrem de dolo ou

culpa, serem consideradas imprescritiveis.

35. Ao fundamentar a interpretacdo mais restrita, o relator transcreveu trecho de voto proferido
quando ainda compunha o Superior Tribunal de Justica, afirmando que o dispositivo constitucional, ao
ressalvar "as respectivas acdes de ressarcimento”, estaria se referindo apenas as acdes que busquem
ressarcir danos decorrentes de atos de improbidade administrativa de que trata o § 4° do mesmo art. 37.
Argumentou, assim, ser necessaria a analise conjunta dos §84° e 5° do art. 37.
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[...] Se a prescritibilidade das agdes e pretensdes é a regra - pode-se até dizer, a principio
-, a imprescritibilidade é a excegdo, e, por isso mesmo, a norma que a contempla deve ser
interpretada restritivamente. Nessa linha de entendimento, merece interpretagéo restritiva
a excepcional hipdtese de imprescritibilidade prevista no citado § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal. O alcance desse dispositivo deve ser buscado mediante a sua
associacdo com o do paragrafo anterior, que trata das sancBes por ato de improbidade
administrativa. Ambos estdo se referindo a um mesmo conjunto de bens e valores
juridicos, que sdo os da preservacdo da idoneidade da gestdo publica e da penalizacéo dos
agentes administrativos improbos. Assim, ao ressalvar da prescritibilidade 'as
respectivas acles de ressarcimento™, o dispositivo constitucional certamente esta se
referindo, ndo a qualquer acdo, mas apenas as que busquem ressarcir danos
decorrentes de atos de improbidade administrativa de que trata o § 4° do mesmo
art. 37. Interpretagdo que ndo seja a estrita levaria a resultados incompativeis com o
sistema, como seria o de considerar imprescritiveis aces de ressarcimento fundadas em
danos causados por seus agentes por simples atos culposos” (REsp 764.278, 1* Turma,
DJe de 25.5.2008). — grifou-se

36.  Observa-se que, naquela oportunidade, o relator sugeriu ao colegiado a fixacdo de tese que
afirmasse serem imprescritiveis apenas as acfes de ressarcimento de danos decorrentes de atos ilicitos
de improbidade ou ilicitos penais, no entanto, tendo em vista ndo terem essas questdes sido apreciadas
sob o crivo do contraditério, a tese firmada pela Suprema Corte foi restrita aos ilicitos civis.

37.  Ainda que restrita a tese, as razGes expostas no voto condutor do acordao, por certo, serviram
como ponto de partida para a futura evolucdo e superacdo do entendimento relativo a imprescritibilidade

das pretensdes de ressarcimento ao erario, raz&o pela qual merece atengao.

38.  Alguns anos mais tarde, por ocasido do julgamento do RE 852.475/SP (Tema 897), que discutia
se a acdo de ressarcimento ao erario fundada em ato tipificado como ilicito de improbidade
administrativa era prescritivel, ou ndo, a Suprema Corte assentou serem imprescritiveis apenas as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade (Lei n. 8429/92), garantindo nova mitigacdo da interpretacdo abrangente antes

concedida ao dispositivo constitucional em analise.

39.  Arrespeito, cito a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37,§5°,
DA CONSTITUICAO. 1. A prescrigdo € instituto que milita em favor da estabilizagio
das relacbes sociais. 2. H4, no entanto, uma série de excecOes explicitas no texto
constitucional, como a préatica dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico
(art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, 8 5°, CRFB) ao prever
que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui
entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por
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qualquer agente. 4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de
tal comando para o Legislador as agdes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as,
assim, imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a
prescricdo da sangdo de ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada
a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das agGes de ressarcimento por
improbidade administrativa, aprecie 0 mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento.
(RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-
2019) — grifou-se.

40.  Firme nas balizas constitucionais fixadas nos temas 666 e 897 —acima mencionadas —, ao analisar
0 RE 636.886/AL (Tema 899), relativo a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas, a Suprema Corte assentou expressamente que, a excecao

das acdes de ressarcimento fundadas na pratica de ato doloso de improbidade administrativa,

todas as demais pretensoes ressarcitorias sdo prescritiveis, inclusive as decorrentes de condenacao

impostas pelas Cortes de Contas.

41.  Esta conclusdo, inclusive, esta clara e expressa na propria ementa do julgado, a qual é adiante

transcrita:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acgdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administracdo nao dolosos e
aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se 0 TEMA 666, sendo prescritivel
a acdo de reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, 0 TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
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julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao eréario, proferindo o acérdao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo
pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixacdo da seguinte tese para 0 TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020) — grifou-se.

42.  Apontou o relator, Min. Alexandre de Moraes, no voto condutor do acordao, que as razdes que
levaram a Corte Suprema a estabelecer excepcional hip6tese de imprescritibilidade, no Tema 897, ndo
estdo presentes em relacdo as decisbes dos Tribunais de Contas, visto que em sua atuacao
constitucional as Cortes de Contas ndo perquirem o elemento subjetivo do agente, apenas
analisando tecnicamente a ocorréncia de eventual dano ao erario e, assim, imputando o dever de

ressarcir. Nas palavras do il. Relator:

[...] Em conclusdo, nos termos das fundamentacGes e decisdes Plenarias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as acles de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢ao da Lei 8.429/1992,
aplica-se 0 TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

Entendo que, as razBes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipétese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisbes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §3°, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo, portanto,
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada nessas decisdes; uma vez
que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso
de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisao judicial caracterizando a existéncia de
ato ilicito doloso, inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois nao é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda,
que, com base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a acdo de execugao,
seré possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido
o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o
imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel. [...]

A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em anélise,
uma vez que no processo de tomada de contas, 0 TCU néo perquire nem culpa, nem
dolo decorrentes de ato de improbidade administrativa, mas, simplesmente realiza
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0 julgamento das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacao e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acordao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. Ainda que franqueada a oportunidade de manifestacdo da outra parte,
trata-se de atividade eminentemente administrativa, sem as garantias do devido processo
legal. No procedimento instaurado pelo TCU, ndo se imputa a existéncia de ato de
improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do fiscalizado defender-se, com todas
as garantias do devido processo judicial, no sentido de eximir-se de dolo ou mesmo culpa.
De outro lado, a irregularidade identificada pelo TCU, assim como o indébito fiscal, pode
configurar ato ilicito, porque contrarios ao direito; mas a natureza juridica de ilicito ndo
€ razdo bastante para que se torne imprescritivel a agdo para a cobranga de crédito; uma
vez que, ndo se apurou, mediante o devido processo legal com a presenca de contraditério
e ampla defesa a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa. O
reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas significa grave ferimento ao Estado de Direito, que
exige, tanto no campo penal, como também na responsabilidade civil, a existéncia de um
prazo legal para o Poder Publico exercer sua pretensdo punitiva, ndo podendo, em regra,
manter indefinidamente essa possibilidade, sob pena de desrespeito ao devido processo
legal. [...] — grifou-se

43. A decisdo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracdo manejados pela Unido, os quais
foram rejeitados pela Corte, oportunidade na qual restou esclarecido que nenhuma consideragéao houve
acerca do prazo para constituicdo do titulo executivo, até porque esse ndo era objeto da questéo
cuja repercussao foi reconhecida no tema 899, que ficou adstrito a fase posterior a formacéo do

titulo. Pela pertinéncia:

[...] Por fim, registro que ndo se mostram presentes 0s requisitos necessarios a modulagao
de efeitos, seja para a preservagdo da seguranca juridica, seja para o atendimento a
excepcional interesse social. Como também ja asseverei, no meu voto, as repercussdes
econdmico-financeiras ao Estado ndo legitimam o sacrificio de direitos fundamentais dos
individuos, como forma de compensar a ineficiéncia da maquina publica. O Direito
oferece um caminho para eventual cobrangca de quantias devidas ao Erario quando,
exsurgindo elementos consistentes da atuacdo consciente e dolosa, no sentido de ma
gestdo e dilapidacdo do patriménio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terdo
plenas oportunidades de defesa; e (b) a condenagdo ao ressarcimento, comprovado 0 agir
doloso, serd imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE.

Reitere-se: Apds a conclusdo da tomada de contas, com a apuracgao do débito imputado
ao jurisdicionado, a decisdo do TCU formalizada em ac6rdédo tera eficacia de titulo
executivo e serd executada conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980), por enquadrar-se no conceito de divida ativa ndo tributaria da Unido,
conforme estatui o art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964.

Assim, sdo impertinentes as alegacdes do embargante no sentido de que devem ser
esclarecidos o regramento, bem como os marcos inicial, suspensivos e interruptivos do
prazo de prescri¢do, aplicaveis para o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU. Por fim,
registro que ndo se mostram presentes 0s requisitos necessarios a modulagdo de efeitos,
seja para a preservagdo da seguranca juridica, seja para o atendimento a excepcional
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interesse social. Como também ja asseverei, no meu voto, as repercussdes econdémico-
financeiras ao Estado ndo legitimam o sacrificio de direitos fundamentais dos
individuos, como forma de compensar a ineficiéncia da maquina publica.

O Direito oferece um caminho para eventual cobranca de quantias devidas ao Erario
quando, exsurgindo elementos consistentes da atuacdo consciente e dolosa, no
sentido de ma gestao e dilapidagéo do patrimdnio publico, abre-se a possibilidade de
ajuizamento da acao civil publica por ato de improbidade administrativa, na qual
(a) os acusados terdo plenas oportunidades de defesa; e (b) a condenacdo ao
ressarcimento, comprovado o agir doloso, serd imprescritivel, na forma da
jurisprudéncia desta CORTE. [...] — grifou-se.

44. O ac6rddo recebeu a seguinte ementa:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, § 3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérddo embargado ndo apresenta omissoes,
contradi¢gBes ou obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e
satisfatoria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos. 2. A questdo controvertida
decidida no Tema 899 da repercussao geral definiu a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71,
§ 3°, da CF, que estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito
ou multa terdo eficacia de titulo executivo”. 3. Apos a conclusdo da tomada de contas,
com a apuracdo do débito imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a
decisdo do TCU formalizada em acérddo tera eficicia de titulo executivo e serd executada
conforme o rito previsto na Lei de Execucédo Fiscal (Lei 6.830/1980). 4. Inexisténcia de
hipétese de imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o disposto no art. 174 do
Cadigo Tributério Nacional, c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e
fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a cobranga do crédito fiscal e para
a declaragdo da prescricdo intercorrente, conforme consta no acérddao embargado. 5.
Auséncia dos pressupostos necessarios a modulacédo dos efeitos do julgado. 6. Embargos
de Declaracéo rejeitados.

(RE 636886 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 03-09-2021 PUBLIC 08-
09-2021)

45.  Sendo o caso, de fato, o tema 899 tratou apenas acerca da fase de execucdo dos titulos
executivos oriundos de decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas, visto ter sido esse 0 objeto
do leading case. Entretanto, onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra de
Direito, sendo certo que a mesma concluséo deve ser aplicavel também a fase de constituicao dos titulos

executivos no ambito dos Tribunais de Contas.

46.  Afinal, o fundamento que respalda a prescritibilidade das ag¢Oes de ressarcimento fundadas em
titulo executivo do Tribunal de Contas, € o de que as Cortes de Contas ndo perquirem nem culpa, nem

dolo decorrentes de ato de improbidade administrativa, mas realizam o julgamento das contas a partir
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de elementos técnicos e, apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erério, proferem

acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

47.  Sendo essa, no entender do STF, a atuacdo das Cortes de Contas, é evidente que o titulo
executivo formado ndo goza dos atributos essenciais para que seja alcancado pela
imprescritibilidade prevista no art. 37, 85°, da CF/88, nos termos definidos pela Suprema Corte,
sendo irrelevante, portanto, que a analise/arguicao de prescricdo ocorra na fase de julgamento de

contas ou na fase de execucdo do titulo executivo.

48. O entendimento ora defendido tem sido aplicado pela Suprema Corte em julgados recentes, nos
quais restou afirmado que a hipotese excepcional da imprescritibilidade ndo se caracteriza em caso de
pretensdo movida perante o Tribunal de Contas, seja na fase de conhecimento ou execu¢do. Nesse

sentido:

[...] Ainda que o caso concreto analisado no Recurso Extraordinério 636.886
cuidasse de prescricédo havida na fase de execucdo, o que o STF definiu ao editar tese
de repercussdo geral foi a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
movida perante o Tribunal de Contas. Nem a fundamentag&o do acérddo, nem a tese
de repercussdo geral aprovada estabelecem restricdes quanto a fase em que se pode
verificar a ocorréncia de prescri¢do, se durante o julgamento conduzido pela Corte de
Contas ou durante a execucdo judicial da decisdo condenatdria por ela prolatada. Muito
ao contrario, o acorddo é explicito em afirmar que a hipdtese excepcional de
imprescritibilidade definida no julgamento do tema 897 de repercusséo geral ndo se
caracteriza em caso de pretensdo de ressarcimento ao erdrio movida perante o
Tribunal de Contas, porque a condicdo de que haja ato doloso de improbidade
administrativa, assim reconhecido por juizo competente, ndo se faz presente. E essa
condicdo inexiste quer na fase de julgamento das contas, quer na fase de execucao
do titulo executivo formado. [...] (Primeira Turma do STF. Mandado de Seguranga
36.780/DF, Relator do ac6rddo: Min. Roberto Barroso, Julgado em 19/10/2021) — grifou-
se.

[...] Houve, assim, adequada aplicacéo a espécie do art. 205 do RISTF, uma vez que, a
luz da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte, a atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido, em tomada de contas especial, ndo esta abarcada pela exce¢édo
constitucional de imprescritibilidade, estatuida na parte final do § 5° do art. 37 da
Magna Carta. Isso porque, como se extrai dos precedentes a que me reportei, a
mencionada exce¢do tem ambito de aplicacdo restrito as a¢des de ressarcimento ao
erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.

A premissa, assentada na jurisprudéncia consolidada desta Casa, atinente a submisséo da
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido em tomada de contas especial a prazo
prescricional, conferiu, portanto, suporte a concessdo da ordem, por meio da decisdo
unipessoal ora agravada, uma vez ultrapassado, na espécie, até mesmo o decénio estatuido
no art. 205 do Cddigo Civil, mais alongado, vale registrar, que o lustro contemplado no
art. 1° do Decreto n° 20.910/1932 e no art. 1° da Lei n® 9.873/1999.
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Verifico que, quer no RE n° 852475, com acdrddo ja transitado em julgado, quer no RE
n° 636886, em que pendente o julgamento de embargos de declaracdo, ndo houve até o
momento qualquer deliberacdo desta Casa no sentido de emprestar efeito prospectivo ao
ali decidido.

Vale dizer que situages anteriores também sdo alcancadas pelo entendimento assentado
ao julgamento dos mencionados recursos extraordinarios paradigmaticos, ausente, a luz
do art. 927, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, decisdo implementadora de modulagédo
temporal de efeitos.

Afigura-se, portanto, superada, no ambito desta Suprema Corte, compreensdo
segundo a qual a atividade do Tribunal de Contas da Unido, em tomada de contas
especial, seria desenvolvida sob o signo da imprescritibilidade, no tocante a eventual
imputagdo de débito, para efeito de ressarcimento ao erario. [..] (Ag. Reg. em
Mandado de Seguranca 34.467/DF, Relatora: Min. Rosa Weber, julgado em 08.03.2021).
— grifou-se.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU). 1. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do TCU que concluiu pela
existéncia de irregularidades na contratagdo de advogado. 2. No julgamento do RE
636.886 (tema n° 899 da repercussdo geral), em 20.04.2020, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu que a hipotese excepcional de imprescritibilidade prevista
no art. 37, § 5°, da Constituicdo néo se caracteriza em caso de pretenséo de ressarcimento
ao erdrio fundada em deciséo do Tribunal de Contas, porque a condicdo de que haja ato
doloso de improbidade administrativa, assim reconhecido por juizo competente, ndo se
faz presente. No foi realizada modulagéo dos efeitos temporais dessa deciséo, de modo
gue ndo cabe afastar a aplicacdo da tese ao presente caso. 3. A prescri¢do da pretensdo
punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5
(cinco) anos a contar da data da pratica do ato. Embora se trate, aqui, ndo da imposicao
de sancGes, mas de pretensdo de ressarcimento ao erario, entendo que a referida lei
representa a regulamentacdo mais adequada a ser aplicada por analogia. 4. No caso
concreto, o processo administrativo ficou paralisado, sem receber movimentacéo alguma,
por mais de 5 (cinco) anos, o que evidencia inércia da Corte de Contas. 5. Seguranga
concedida. (STF. MS 38.058-DF. Relator: Min. Roberto Barroso, julgado em 05 de abril
de 2022) — grifou-se.

49.  Observe-se que os julgados acima referidos foram proferidos em sede de Mandado de Seguranga,
acdo constitucional que possui rito abreviado e demanda presenca de direito liquido e certo, o que
evidencia a inexisténcia de davidas quanto a tese juridica aplicada e a consequente prescritibilidade

da pretensdo ressarcitdria das Cortes de Contas.

50. No mesmo sentido, ademais, se manifestou a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia,
presentada pelo e. Procurador do Estado Danilo Cavalcante Sigarini, no bojo do SEI 00815/2021, ao

apontar que a jurisprudéncia do STF tem indicado a incidéncia da prescrigdo na pretensao ressarcitoria,
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apenas excetuando os atos danosos decorrentes de improbidade dolosa. Nesse sentido se manifestou o

il. Procurador do Estado:

[...] 8. E necessario pontuar que o STF vem indicando nova leitura da previsao
contida no 85° do Art. 37 da CRFB/1988 entendendo que a prescritibilidade é a
regra, de modo que as excecdes a ela contida devem estar previstas expressamente no
corpo da Carta Magna. Nao por outro motivo, concluiu que somente sdo imprescritiveis
as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92) - Tema 897 - RE 852475/SP, sendo que nos demais casos de atos ilicitos
(inclusive os de improbidade com culpa), é prescritivel a acdo de reparacao de danos
a Fazenda (Tema 666 - RE 669069/MG). [...] 10. Ou seja, a jurisprudéncia do STF tem
indicado que a incidéncia da prescricdo nas atuacGes estatais é tratada como regra,
premissa esta que, o que tudo indica, milita em desfavor eventual entendimento quanto
a imprescritibilidade da pretensdo punitiva durante o tramite dos processos de
controle externo. [...] — grifou-se.

51.  Por tudo o até aqui exposto, bem como por dever de coeréncia e integridade do ordenamento
juridico, curvo-me ao novo entendimento jurisprudencial de modo que seja esse aplicado aos
processos em tramite no ambito desta Corte, a fim de reconhecer como prescritiveis tanto a pretenséo
punitiva quanto a pretensdo de ressarcimento ao erario, que devem respeito aos prazos prescricionais e

marcos interruptivos previstos na Lei 9.873/99.

52.  Afinal, como dito anteriormente, a Suprema Corte € a intérprete final da Carta da Republica,
onde se encontra o enunciado normativo até entdo utilizado como fundamento para a tese de
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento e que, ap6s evolucdo jurisprudencial, ndo é mais
interpretado com tamanha amplitude, como se observa do teor dos inimeros julgados ao longo desta

decisdo colacionados.

53.  Consigne-se que 0 enunciado normativo ndo é o pressuposto, mas o resultado de um processo
interpretativo. A norma é a sua interpretacdo e esta interpretacdo pode — e deve — ser objeto de revisao,
especialmente diante da dinamicidade das relacdes sociais, que em muitos casos acarreta a revisao da
norma extraida de cada interpretagdo, a fim de adequé-la as novas relagfes ou, até mesmo, corrigir

eventual inadequacdo da interpretacéo anterior.

54.  De modo a conciliar a necessaria evolucdo da interpretacdo juridica e, por consequéncia, dos
precedentes jurisprudenciais, com o principio da seguranga juridica, a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, alterada pela Lei 13.655-18, passou a prever expressamente a
irretroatividade de nova interpretagdo sobre questdes ja decididas. Nesse sentido, prevé a lei ser
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vedada a revisao de atos nas esferas administrativa, controladora (do que aqui se cuida) ou judicial com

base em mudanca posterior de orientacao.

Art. 24. Arevisédo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo j& se houver
completado levara em conta as orientacOes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacGes
plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretagdes e especificacfes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

55. O dispositivo legal é claro ao orientar que a revisdo de atos, cuja producdo ja se houver
completado, levard em conta as orientacOes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca

posterior de orientacdo, sejam declaradas invalidas as situages ja constituidas.

56. Inclusive, guardadas as devidas ressalvas, a compreensdo tem sido adotada no ambito judicial
para afastar o cabimento de acdo rescisoria que vise desconstituir julgado com base em nova orientacéo

jurisprudencial, conforme pacifico entendimento dos Tribunais Superiores.

[...] Reitero que o entendimento aplicado por esta Suprema Corte quando da prolacéo do
decisum rescindendo estava de acordo com seu entendimento e prevalece até a presente
data. E, ainda que houvesse algum indicativo de alteragcdo do entendimento quanto a
guestdo posta nos autos (o que ndo é o caso, pois esta Corte se mantém firme em sua
compreensdo), ndo restaria configurada a alegada causa de rescindibilidade da deciséo,
prevista no art. 966, inciso V, do Codigo de Processo Civil atual, pois, conforme tese
fixada no julgamento do Tema 136 da Repercussdo Geral (RE 590.809/RS): "néo cabe
acao resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o entendimento firmado
pelo Plenério do Supremo a época da formalizagé@o do acord&@o rescindendo, ainda
que ocorra posterior superacdo do precedente. [...] [AR 2.572 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, P, j. 24-2-2017, DJE 54 de 21-3-2017.] —grifou-se.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA
INTERPOSTA DENTRO DO BIENIO LEGAL. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DO
JULGADO PROFERIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ART. 485, V,
CPC. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. INOCORRENCIA.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STJ A EPOCA DA DECISAOQ. POSICAO
NAO TERATOLOGICA. RESCISORIA QUE NAO SE PRESTA A SUCEDANEO
RECURSAL. PEDIDO RESCISORIO IMPROCEDENTE. 1. Na Acdo Rescisoria
fundada no inciso V do art. 485 do CPC/1973, a violacdo de lei deve ser literal, direta,
evidente, de sorte que, ndo se configura a aludida violacdo se 0 acdrdao rescindendo elege
uma dentre as interpretacfes possiveis, sob pena de se tornar um mero recurso com prazo
de interposi¢do de dois anos. 2. Nos termos da orientacao jurisprudencial desta Corte, é
incabivel Acdo Rescisoria balizada na modificagdo da interpretacdo de norma
federal e que confronte a Sumula 343 do STF, uma vez que oscilacdes
jurisprudenciais existem e existirdo sempre, cabendo ao Poder Judiciario deixar em
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garantia as suas préprias decisdes, respeitando-as dentro do tempo em que foi
proferida. 3. O acérddo rescindendo julgou o pedido autoral nos termos da jurisprudéncia
consolidada por esta Corte, a época da prolacdo do acorddo, que afirmava a
impossibilidade de se desfazer o ato de concessao de aposentadoria integral para conceder
aposentadoria com proventos proporcionais. Assim, a alegacdo central do autor ndo
resiste ao confronto com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica a
época do julgado rescindendo, e ndo afronta os preceitos legais aplicaveis. 4. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 590.809/RS, julgado em regime de repercusséo
geral, sob a relatoria do Min. MARCO AURELIO, firmou o entendimento de que néo
deve ser afastada a incidéncia da Simula 343/STF, nem mesmo nas hip6teses em que a
Acéo Rescisoria estiver fundada em violac&o a dispositivo constitucional, exceto no caso
de pronunciamento daquela Corte em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. 5. Pedido rescisorio improcedente. (AR 5.261/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/10/2019, DJe
19/11/2019) — grifou-se.

57. A nova interpretagdo constitucional ndo deve, assim, receber aplicacédo retroativa para
alcangar processos ja transitados em julgado, em respeito ao principio constitucional da seguranca
juridica, cuja finalidade é a garantia da estabilidade das rela¢6es juridicas e a protecdo a confianca, que
garante aos individuos relativa certeza quanto a concretude e perpetuidade de relacGes juridicas firmadas,
inclusive por meio da preservacdo de fatos pretéritos confrontados com eventuais modificacfes na

intepretacdo juridica.

58.  Por essa razdo, em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e a impossibilidade de aplicacdo
retroativa de nova orientacao jurisprudencial, fica vedada a revisdo de decisdes irrecorriveis e processos
concluidos até 05/10/2021 — Data do transito em julgado do RE 636.886 (Tema 899) —, nos quais tenha
sido firmada a tese de imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria, que era entdo pacifica no
ordenamento juridico, devendo a nova tese ser aplicada apenas aos processos pendentes de julgamento.

59.  Assentadas tais premissas e sendo essas aplicadas ao caso concreto, observa-se a ocorréncia
de prescricdo da pretensdo ressarcitoria quanto a parte dos atos com repercussdo danosa, visto que
decorrido mais de cinco anos da pratica dos atos até a interrupcdo do prazo pela pratica de ato que
importou em inequivoca apuracgéo dos fatos, notadamente a DDR 0028/2021-GCESS-TCERO, proferida
em 05 de fevereiro de 2021.

60. O quadro abaixo demonstra as irregularidades e prazos aplicados, bem como aponta o término

do prazo prescricional:
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IRREGULARIDADE COM
REPERCUSSAO DANOSA
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TERMINO DO PRAZO
PRESCRICIONAL

DATA DO ATO

IV — Definir a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 12, |
e Il, da Lei Complementar n.
154/96, de Anedino Carlos
Pereira  Junior, CPF n.
260.676.922-87, ex-prefeito do
municipio de Colorado do Oeste,
Mauro Nomerg, CPF n.
162.368.232-00, secretario de
Administracdo de Finangas (e
autor do termo de referéncia) e a
empresa Ajucel Informatica,
CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09,
por:

a) o0s dois primeiros por
autorizarem o0 pagamento e a
terceira por receber valores
superfaturados no montante de
R$ 456.513,39 referentes ao
contrato n. 003/2012 e primeiro,
terceiro e quarto aditivos, em
descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade
insertos no art. 37, caput, da
Constituicéo Federal.

VI — Definir a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 12, |
e IlI, da Lei Complementar n.
154/96, de Nilson Luchtenberg
Junior, CPF n. 528.105.932-72,
agente administrativo e a empresa
Ajucel Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por:

a) Nilson Luchetenberg Junior
por realizar cotagdo de precos
com apenas trés empresas, sendo
gue duas ndo existiam ou néo
poderiam ofertar o0 servico
pretendido, chegando-se a um
valor acima do mercado,
contribuindo para 0
superfaturamento do Contrato n.
003/12 e consequente dano ao
erario no valor de R$ 169.320,00,
recebido pela empresa Ajucel, em
descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade

PRIMEIRO TERMO ADITIVO —
01/02/2013 — POR MAIS 90 DIAS
(FL. 659)

SEGUNDO TERMO ADITIVO —
06/02/2013 (FL. 676)

TERCEIRO TERMO ADITIVO -
09/04/2013 — Prorroga até 31 de
dezembro de 2013 (FL. 722)

QUARTO TERMO ADITIVO — PRESCRITO
06/01/2014 - PRORROGA ATE 31 07/2019
DE JULHO DE 2014 (FL. 837)
Autorizagéo de pagamento,
referente ao més de junho/2014 —
04/07/2014 (FI. 919)
- 12/2016
COTACAO REALIZADA EM
16/12/2011 (FL 256) PRESCRITO
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insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

VIl — Definir a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 12, |
e Il, da Lei Complementar n.

154/96, de Josemar Beatto, CPF n.
204.027.672-68, ex-vice-prefeito
do municipio de Colorado do
Oeste e a empresa Ajucel
Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por:

a) 0 primeiro por autorizar o
pagamento e a segunda por
receber valores superfaturados no
montante de R$ 659.916,95,
relativos ao quinto, sexto, sétimo e
oitavo termos aditivos, em
descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade
insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal,;

IX — Definir a responsabilidade,
nos termos do art. 12, | e Ill, da
Lei Complementar n. 154/96, de
José Ribamar de Oliveira, CPF n.
223.051.223-49, prefeito do
municipio de Colorado do Oeste,
por:

a) autorizar a prorrogagdo do
Contrato n. 003/12, com
superfaturamento por
sobrepreco, apo6s findo prazo de
vigéncia, por meio do nono termo
aditivo, sem demonstrar a
vantajosidade e economicidade da
permanéncia da Ajucel como
prestadora de servicos no periodo
de julho de 2017 a dezembro de
2017, em desacordo com o artigo
57, 11 da Lei 8.666/93;

DP-SPJ

O 5° Termo Aditivo (ID 980836,
pag. 383) foi firmado em
31.7.2014, no valor de R$
235.958,85 para o periodo de
1.8.2014 a 31.12.2014, ou seja, R$
47.191,77 mensais, assinado pelo
entdo prefeito Josemar Beatto.

O 6° Termo Aditivo (ID 980837,
pag. 28) foi firmado em
23.12.2014, no valor de R$
566.301,24 para o periodo de
1.1.2015 a 31.12.2015, ou seja, R$
47.191,77 mensais, assinado pelo
entdo prefeito Josemar Beatto

celebrado o 7° Termo Aditivo em
18.12.2015, pelo periodo de
1.1.2016 a 31.12.2016 no valor de
R$ 566.301,24, ou seja, R$
47.191,77 mensais.

Celebrado o 8° Termo aditivo em
22.12.2016, com vigéncia de
1.1.2017 a 30.6.2017, no valor de
R$ 283.150,62 (1D 980837, pag.
364).

NONO TERMO ADITIVO - 30
DE MAIO DE 2017 —
PRORROGA ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2017 (FL. 1433)

12/2019

PRESCRITO

01/2021

PRESCRITO

12/2021

NAO ESTA PRESCRITO

12/2022

NAO ESTA PRESCRITO

05/2022

NAO ESTA PRESCRITO
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X — Definir a responsabilidade
solidéria, nos termos do art. 12, |
e Il, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de
Oliveira, CPF n. 223.051.223-49,
prefeito do municipio de Colorado
do Oeste e a empresa Ajucel
Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por:

a) o0 primeiro por autorizar o
pagamento e a segunda por
receber valores superfaturados no
montante de R$ 113.128,62,
relativo ao nono termo aditivo, em
descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade
insertos no art. 37, caput, da
Constituicéo Federal.

X1 — Definir a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 12, |
e IlI, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de
Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49,
prefeito do municipio de Colorado
do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n.
162.368.232- 00, secretario de
Administracéo de Financas, por:
a) autorizarem a prorrogacdo do
Contrato n. 003/12, com
superfaturamento por
sobrepre¢o, ap6s findo prazo de
vigéncia, por meio do décimo
termo aditivo, sem demonstrar a
vantajosidade e economicidade da
permanéncia da Ajucel como
prestadora de servicos no periodo
de dezembro de 2017 a janeiro de
2018, em desacordo com o artigo
57, 11 da Lei 8.666/93. O secretario
solicitou e o prefeito aprovou o
décimo termo aditivo.

X1l — Definir a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 12, |
e Il, da Lei Complementar n.

154/96, de José Ribamar de

DP-SPJ

0O 9° Termo Aditivo foi firmado em
30.5.2017, com vigéncia de
1.7.2017 a 31.12.2017, no valor de
R$ 283.150,62 (ID 980838, pag.
54) e assinado pelo prefeito José
Ribamar de Oliveira.

O 10° termo aditivo foi firmado em
28.12.2017, com vigéncia de
31.12.2017 a 31.1.2018, no valor de
R$ 47.191,77 (1D 980838, pag.
136) e assinado pelo prefeito Jodo
Batista Pereira.

5/2022

NAO ESTA PRESCRITO

12/2022

NAO ESTA PRESCRITO
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Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, | O 10° termo aditivo foi firmado em
prefeito do municipio de Colorado 28.12.2017, com vigéncia de
do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. | 31.12.2017 a 31.1.2018, no valor de
162.368.232- 00, secretario de R$ 47.191,77 (ID 980838, pag.
Administracdo de Financas e a | 136) e assinado pelo prefeito Jodo 12/2022
empresa Ajucel Informatica, Batista Pereira.
CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, NAO ESTA PRESCRITO
por:

a) o0s dois primeiros por

autorizarem os pagamentos e a

terceira por receber valores

superfaturados no montante de

R$ 18.854,77, relativo ao décimo

termo aditivo, em

descumprimento aos principios da

eficiéncia e economicidade

insertos no art. 37, caput, da

Constituicéo Federal.
61. A partir dos prazos expostos, é possivel concluir pela ocorréncia de prescricdo da pretensdo
ressarcitoria relativamente as irregularidades expostas nos itens 1V, VI e VII, excetuados os pagamentos
relativos ao 7° e 8° termo aditivo, pois ndo decorrido o prazo quinquenal entre a data de pagamento e a

interrupcao do prazo com o despacho que instaurou esta Tomada de Contas Especial.

62. Em suma, submete-se ao colegiado a questdo preliminar para fins de reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria relativamente as irregularidades apontadas nos
itens 111, a, bec, IV, V, a, VI e VI, a (excetuadas as irregularidades relativas ao 7° e 8° termos
aditivos). Remanescem ilesas, assim, as irregularidades expostas nos itens VII (termos aditivos 7° e 8°),

VIl (pagamentos dos termos aditivos 7° e 8°), IX, X, XI, XII, pois ndo alcancadas pela prescri¢éo.

63.  Superada a questdo preliminar, passemos ao merito.

Il - DO MERITO

64.  Considerada a similitude entre as irregularidades expostas nos incisos VII, IX, XI, que tratam
acerca da autorizacao de prorrogacdo do Contrato 003/2012 sem demonstracdo de vantajosidade para a
Administracdo Publica, e entre as irregularidades dos itens VIII, X e XII, que tratam sobre o pagamento

e recebimento de valores superfaturados, a analise de mérito sera dividida em dois grandes grupos.
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65.  Antes de aprecié-las, no entanto, mostra-se pertinente a anélise das defesas apresentadas por seus

responsaveis, as quais passam a ser relatadas.

1.1 — Das defesas

Da defesa de José Ribamar de Oliveira

66. O responsavel José Ribamar de Oliveira apresentou defesa (doc. 07335/21), oportunidade na qual
expde que os atos praticados no processo administrativo 864/2011, bem como eventuais irregularidades
dele decorrentes, ndo podem ser a ele imputadas, visto que os fatos remontam a periodo anterior a sua
gestéo.

67.  Argumentou que sua conduta e de seu Secretariado ndo desbordou dos limites éticos, tampouco
foi marcada por agir improbo, desidioso ou fraudulento ao interesse publico, na medida em que a
prorrogacdo do contrato se deu em razéo do interesse publico primario da Administracdo, notadamente
na necessidade de continuidade de servigcos essenciais, como a arrecadacdo tributaria, folha de
pagamento, tramitacao processual etc.

68.  Nesse contexto, conforme exposto na justificativa exposta no processo administrativo 151/2018,
diante da impossibilidade de concluséo do processo licitatorio deflagrado para contratagdo dos servigos
em questdo antes do término do Contrato 03/2012, restou necessario e adequado o prosseguimento da
contratacao.

69.  Noutro norte, afirma que a justificativa para os dispéndios feitos pelos servigos devidamente
prestados decorre do proprio direito das obrigacdes e dos principios contratuais inerentes a pratica
civilista, notadamente em atencdo ao que estipula o art. 54 da Lei 8.666/93. Isto €, ndo houve
malbaratamento ou pagamento injustificado a empresa AJUCEL, dado que a legalidade da despesa foi
estritamente observada.

70.  Ante o exposto, requereu o julgamento regular de suas contas, nos termos do art. 16, I, da LC
154/96, uma vez ndo restar demonstrado ter agido com erro grosseiro ou dolo, conforme estabelece o
art. 28 da LINDB, bem como rechagada a ocorréncia de dano ao erario, visto que o servico foi

efetivamente prestado.

Da defesa de Ajucel Informatica LTDA
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71. A responsavel Ajucel Informatica LTDA apresentou defesa, a qual estd no documento de
protocolo 07160/21 (ID 1083009), oportunidade na qual afirma que os fatos ocorreram no exercicio de
2011 e que a instauracao deste processo apuratorio apenas ocorreu em 2020, ou seja, aproximadamente
dez anos, o que conduz a conclusdo pela ocorréncia de prescricdo, impossibilitando a sua
responsabilizacdo, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no MS 32201 e Processo
1449/2016-TCE-RO.

72.  Sustenta a legalidade da realizacdo de pregdo na modalidade presencial, visto que até a data dos
fatos ndo havia sido editada a simula 6 deste Tribunal de Contas ou o Decreto n® 10.024/2019, que
regulamentou a modalidade no ambito da Administracdo Publica federal. Ademais, afirma que nunca
antes na rotina municipal haviam sido realizadas licitacbes em outras modalidades, razéo pela qual se
adotou a modalidade presencial.

73.  No que concerne a tese de superfaturamento, argumenta haver erro no relatério técnico, visto que
todo o raciocinio foi baseado no simples comparativo entre os valores praticados em contratos firmados
por outros entes, cujos objetos eram diferentes. Argumenta que diversos fatores influenciam os contratos
firmados, a exemplo da estrutura fisica das municipalidades, o quantitativo de servidores que fardo uso
dos sistemas, a disponibilidade de estrutura de T1I, dentre outros.

74. Ao comparar 0s contratos firmados com o Municipio de Espigdo do Oeste, Colorado do Oeste e
Cerejeiras, o defendente demonstra diferencas na relacdo de sistemas locados e que ao Municipio de
Colorado do Oeste foram locados trés sistemas adicionais, notadamente o Sistema de Saude Publica, o
Sistema de Planejamento Modulos PPA e LDO e o Sistema de Nota Fiscal Eletrdnica, o que contribuiu
para o aumento do valor do contrato.

75.  Ante o0 exposto, requer seja a defendente eximida de responsabilidade pelas ocorréncias narradas
na DM 0028/2021-GCESS.

Da defesa de Anedino Carlos Pereira Junior e Josemar Beatto

76.  Os responsaveis Anedino Carlos Pereira Junior e Josemar Beatto apresentaram defesa conjunta,
a qual esta no documento de protocolo 06316/21 (ID 1068094) e expde 0s mesmos argumentos trazidos
pela contratada Ajucel Informatica LTDA, que ja foram acima resumidos.

77.  Assim, conforme também procedeu a SGCE em seu relatorio, deixou de reproduzir as razdes de

defesa, a fim de evitar repeticdes desnecessarias.
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Da defesa de Mauro Nomerg — Secretario de Financas

78. O defendente Mauro Nomerg apresentou defesa, a qual estd no documento de protocolo 05527/21
(ID 1056649), oportunidade em que alegou ndo existir previsao legal quanto ao minimo de participantes
no procedimento licitatorio, como condicéo de sua validade.

79.  Ademais, afirmou que a escolha da modalidade licitatéria estd no ambito de discricionariedade
da Administracdo que pode, motivadamente, escolher a modalidade que melhor se adequa ao objeto da
contratacao.

80.  Alega que os contratos, utilizados para calcular o pregco de mercado, ndo dispunham de todos os
itens dos servicos contratados pela Prefeitura de Colorado do Oeste e foram firmados anos antes, sendo
equivocada a comparacao.

81.  No mais, argumenta que sua responsabilidade € restrita a elaboracdo do projeto basico e que
quanto a esse ponto nao foi verificada nenhuma irregularidade. Em conclus&o, suscita ser ilegitimo para
figurar no polo passivo do procedimento apuratorio, pois ndo contribuiu para o evento danoso,

especialmente por ndo ser ordenador de despesas.

1.1l — Das irregularidades remanescentes

Do pagamento e recebimento de valores superfaturados (Itens V111, X e XII)

VIII — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei
Complementar n. 154/96, de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito
do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por: a) o primeiro por autorizar 0 pagamento e a segunda por receber
valores superfaturados no montante de R$ 659.916,95, sétimo e oitavo termos aditivos,
em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal;

X — Definir a responsabilidade solidéaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei
Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito
do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informética, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por: a) o primeiro por autorizar o pagamento e a segunda por receber

valores superfaturados no montante de R$ 113.128,62, relativo ao nono termo aditivo,
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em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal

XIl — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei
Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49,
prefeito do municipio de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00,
secretario de Administracdo de Financas e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, por:

a) os dois primeiros por autorizarem 0s pagamentos e a terceira por receber valores
superfaturados no montante de R$ 18.854,77, relativo ao décimo termo aditivo, em
descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal.

82.  Aunidade técnica desta Corte de Contas elaborou relatdrio de instrucdo preliminar (ID 990846),
no qual apontou que o Contrato 003/2012 teria sido firmado com precos aparentemente superfaturados,
tendo em vista que a contratada Ajucel firmou contratos de mesma natureza com os Municipios de

Espigdo do Oeste e Cerejeiras, 0s quais possuiam valor consideravelmente inferior ao estipulado para o
Municipio de Colorado do Oeste.

83.  Os contratos firmados com os demais Municipios foram sintetizados pela SGCE em tabela, a

qual é abaixo colacionada e demonstra o valor pago mensalmente pela Administracdo em cada acordo.

Observe-se:

Numero do Partes Vigéncia Valor mensal Valor total
Contrafto (RS) (RS)
027/PGM/09 (ID Municipio de 7 meses 16.997,00 118.897.00

974709, pag. 26- | Espigio do Oeste e
28) Ajucel
053/2009 (ID Municipio de 9 meses 34.994,00 314.950,00
974709, pag. 29- | Cergjeiras e Ajucel
37)
243/GP/2011 (ID | Prefeitura de Jarue 365 dias 33.020,00 396.250,00
974709, pag. 38- | Prblica Servigos —
44) EPP
Meédia 28.337,00 276.699,00

84. Em analise comparativa, apontou a SGCE que entre janeiro de 2012 a dezembro de 2013 a

Prefeitura de Colorado do Oeste pagou a contratada 23 parcelas de R$ 42.447,00 mensais e que de
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janeiro de 2014 a janeiro de 2018 o valor mensal passou para R$ 47.191,77. Em sendo o caso, o total
pago a contratada em 72 meses for de R$ 3.288.677,73, valor em muito superior ao pago em contratos

de mesma natureza, conforme observado na tabela acima colacionada.

85.  Por consequéncia, adotando por valor de referéncia a média dos valores mensais pagos nos
demais contratos firmados com outras municipalidades, a unidade técnica concluiu pela existéncia
de superfaturamento total no valor de R$ 1.248.413,73.

86. O relatorio de analise de defesa técnica (ID 1133720), por outro lado, apontou que 0s contratos
utilizados como pardmetro ndo se mostram apropriados para aferir a existéncia do alegado
superfaturamento. Isso porque, para tal finalidade, deveriam ter sido considerados contratos com as

mesmas condic@es, inclusive os mesmos itens do contrato de Colorado do Oeste, 0 que ndo ocorreu.

87. A partir de simples comparacdo entre 0s itens/servicos de cada contrato, apontou-se que
excluindo do Contrato 03/2012 apenas o item “sistema de nota fiscal eletronica”, que ndo fez parte dos
contratos usados como paradigma, o valor global da contratacdo cairia para o patamar de R$ 32.727,00

mensal. Ou seja, praticamente para 0 mesmo patamar dos contratos paradigma.

88.  Adiscriminacdo dos itens dos contratos consta no quadro 2 do relatério técnico de ID 1133720

e respalda a conclusdo a unidade técnica.
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‘irem Discriminacio Cont. 027/PGMO09 | Cont. 053/2009 | Cont.243/GP/2011 | Cont. 03/2012
- ®S) R®S) ®S R®S)
1 Sistema de contabilidade piblica 2.698.00 3.601.00 ) 4595.00
2 | Sistema de folha de pagamento 257900 3.067.00 . 215400
3 | Sistema de tesouraria 1.074.00 1.765.00 . 236000
4 Sistema de compras e materiais
(almoxarifado) 1.029.00 1.570,00 - 1.810,00
5 Sistema de controle de patriménio
piblico 1.016.00 1.542.00 - 1.785.00
6 Sistema de controle de arrecadac@o e
tributos nmnicipais 1.975.00 2.587.00 - 3.627.00
- Sistema de controle de tramitacio de
’ processo 1.086.00 1.450,00 - 1.930,00
3 Sistema de licitagbes e controle de
contratos 1.046.00 1.626.00 - 1.485.00
9 Sistema de elaboragio e controle do
orcamento municipal 921,00 1.570,00 - 1.800.00
10 Sistema de informagbes gerencias
(SIGAP) 846,00 1.517,00 1.295,00
11 Sistema de controle de ISSQN
letrdni 955,00 2.020,00 - 1.530,00
12 Sistema de atendimento 4 lei de
responsabilidade fiscal 914,00 1.515,00
13 Sistema de controle de mformacdes 858,00 1.563.00
14 | Manutengio adaptativa, evolntiva e
comretiva dos sistemas (15 e 30 horas)* 1.000.00 2.520.00
15 Sistema de controle de frota 152000 ) 1386.00
16 Desenvolvimento e Manutenciio da
home page B 1.972.00 B 3.215.00
17 Sistema de planejamento modulo PPA
! e DO - 3 - 1.295.00
18 Sistema de sanide publica - - - 2 460.00
19 Sistema de nota fiscal eletronica - - - 9.720,00
Total - mensal 17.997.00 31.495,00 33.020,00 42.447.00
Total - anual 118.807.00 314.950,00 306.250,00 509.364.00

89.  Ademais, apontou a SGCE que o0s contratos analisados foram firmados no ano de 2009 e 2011,
ou seja, 3 e 1 ano antes da elaboracdo do contrato em apreco e, a despeito de tal lapso temporal, ndo

tiveram seus valores atualizados monetariamente, o que demonstra incorre¢cdo no parametro.

90. Desse modo, concluiu a SGCE em seu derradeiro relatério técnico que o alegado

superfaturamento por sobrepreco (preco excessivo), nao restou devidamente comprovado nos autos.

91.  Deigual modo, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer, apontou a fragilidade do critério
adotado pelo corpo técnico para apontamento do superfaturamento, ao afirmar que para esse tipo de
andlise, geralmente complexa, mostra-se necessario dispor de propostas calcadas em orgamentos
detalhados em planilhas, de tal maneira que se permita avaliar o preco global a partir de custos unitarios.

Nesse sentido:

[...] sob esse prisma, seja louvavel a iniciativa de comparar contratos celebrados pela
Administracdo Publica, visto que esse procedimento pode, a depender da discrepancia,
revelar o risco de sobrepreco, este deve ser na sequéncia acuradamente investigado, ndo
constituindo aprioristicamente pardmetro seguro para representar suficientemente a
realidade de mercado.
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No caso vertente, a unidade técnica, no respectivo exame, além de se limitar téo
somente ao mero comparativo com contratos celebrados por outras trés
municipalidades coirmas, como visto, extraindo dai a média que utilizou como valor-
paradigma, néo percebeu que o objeto de tais instrumentos tidos como referéncias,
ndo contemplam determinados itens estipulados pela Prefeitura Municipal de
Colorado D’Oeste, nos termos do Contrato n. 003/2012.

Como demonstrou claramente o derradeiro exame técnico, por meio do Quadro 2,
transcrito acima, em relagdo ao “Sistema de Nota Fiscal”, que compde apenas o objeto da
avenca controvertida, vale dizer, ndo faz parte da cesta de sistemas previstos nos contratos
usados como paradigma, corresponde ao valor unitario de R$ 9.720,00, ao que se soma,
por mesma razdo, outros dois itens, no valor de R$ 2.460,00 e R$ 1.295,00, relativos,
respectivamente, ao “Sistema de Planejamento Mddulo PPA e LDO” e ao “Sistema de
Saude Publica”.

Por simples calculo, vé-se que os trés itens somam R$ 13.475,00, que, por coeréncia
com os fins do comparativo com o valor-paradigma (R$ 28.337,00), deveriam ser
deduzidos do valor questionado (R$ 42.447,00), o que resultaria em R$ 28.972,00,
igualando praticamente aos precos de referéncia.

Por outros dizeres, ainda que fosse de se prescindir da aparente fragilidade do critério
utilizado na averiguacdo do sobrepreco, admitindo-se sua aplicabilidade no caso concreto,
ndo se lograria a confirmacdo direta de ocorréncia de dano, por conta da desatengéo a
esses detalhes de ordem aritmética, ante a necessidade de considerar em tal apuracéo as
implicagbes dessa grandeza, como reflexo das disparidades entre os objetos dos
instrumentos confrontados.

N&o bastasse isso, a prévia manifestagdo técnica ainda deixou de atualizar
monetariamente o valor-paradigma, apesar de decorrer de contratos datados de 2009 e
2011, perfazendo até trés anos de distanciamento do Contrato n. 003/2012, como
observado pelo exame técnico seguinte, o que denota, também por isso, a provavel
inconsisténcia da forma como se deu a analise do sobrepreco, in casu, e, nessa esteira,
desacredita a higidez do valor reportado a titulo de dano.

Como consequéncia dessas constatacdes, sejam as atinentes & inconsisténcia da
metodologia empregada no escrutinio de condutas administrativas potencialmente
prejudiciais ao eréario, que ddo margem a incertezas, seja no tocante a insuficiéncia de
evidéncias para se firmar convicgdo pela lesividade econdmica a res publica, deve ser
afastado o dano e julgadas regulares as contas especiais, concedendo-se quitacdo aos
responsaveis. [...] — grifou-se.

92. Pois bem.

93. Do que se V&, assiste razdo ao MPC e a SGCE, a fim de que sejam afastadas as irregularidades
relativas ao alegado superfaturamento por sobrepreco do contrato firmado, na medida em que ndo

suficientemente comprovado nos autos a ilegalidade apontada.

94, Isso ao considerar que indicios de superfaturamento foram obtidos por meio de andlise
comparativa entre o valor global do Contrato 003/2012, firmado entre a Ajucel e o Municipio de
Colorado do Oeste, e o valor global de outros 3 contratos similares, firmados com outras
municipalidades. Ocorre que, ainda que 0s contratos paradigmas versem sobre 0 mesmo objeto, ndo

possuiam 0s mesmos componentes, sendo certo que a mera comparagdo do valor total — ainda que
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dividido em parcelas mensais — ndo concede certeza quanto a inadequacdo dos valores pagos pela

Administracéo.

95.  Em verdade, conforme exposto no ultimo relatério técnico, o Contrato 003/2012 contava com
servigos ndo previstos nos contratos paradigmas. A titulo de exemplo podem ser citados os sistemas
de Planejamento Mddulo PPA e LDO, Sistema de Saude Publica e Sistema de Nota Fiscal Eletronica,
itens esses que somados alcangcavam o valor de R$ 13.475,00, o qual reduz consideravelmente a
diferenca inicialmente apontada a titulo de superfaturamento e evidencia a fragilidade da analise que

conduziu aos indicios de superfaturamento.

96. A auséncia de atualizacdo monetaria, ademais, também impacta na conclusdo acerca do
superfaturamento e nos valores apontados, o que pode justificar a diferenca de preco observada entre 0s
contratos, além de reforcar a fragilidade do acervo probatério e quantum a ser eventualmente ressarcido

aos cofres publicos.

97.  Em sendo o caso, em consonancia com 0s argumentos expostos no relatério de ID 1133720 e
manifestacdo ministerial, conclui-se pelo afastamento das irregularidades expostas nos itens VIII, X e

XI1, por auséncia de provas que deem concretude a alegacao inicial de superfaturamento.

98.  E imperiosa, ademais, a cientificacio da SGCE acerca dos termos desta decisdo, bem como do
teor do parecer ministerial, a fim de que, doravante, em processos desta natureza, averigue a
compatibilidade entre os contratos utilizados para fins comparativos, inclusive por meio da analise
detalhada de seus componentes, para adocdo de paradigmas razoaveis e, assim, garantir que a analise

técnica seja elaborada com fundamento em evidéncias robustas.

Da irregularidade por prorrogacédo de contrato sem demonstracdo da vantajosidade econémica
(Itens VII, IX, XI)

VI — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, I e Il1, da Lei Complementar n.
154/96, de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de
Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogacdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobrepreco,

apos findo prazo de vigéncia, por meio do sétimo e oitavo termos aditivos, sem
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demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como
prestadora de servicos no periodo de agosto de 2014 a junho de 2017, em desacordo com
o0 artigo 57, 1l da Lei 8.666/93;

IX — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e 111, da Lei Complementar n.
154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de
Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogacdo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por
sobreprego, apo6s findo prazo de vigéncia, por meio do nono termo aditivo, sem
demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como
prestadora de servigos no periodo de julho de 2017 a dezembro de 2017, em desacordo
com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93;

X1 — Definir a responsabilidade solidéria, nos termos do art. 12, 1 e Il, da Lei
Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49,
prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00,
secretario de Administracdo de Financas, por: a) autorizarem a prorrogacdo do Contrato
n. 003/12, com superfaturamento por sobrepreco, ap6s findo prazo de vigéncia, por
meio do décimo termo aditivo, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da
permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de dezembro de 2017 a
janeiro de 2018, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93. O secretario solicitou

e o prefeito aprovou o décimo termo aditivo.

99. O relatério técnico preliminar (ID 990846) apontou afronta ao art. 57, inciso 1, da Lei 8.666/93,
na medida em que o Contrato 003/2012 foi firmado com prazo de duragdo de 12 meses €, apds término
de vigéncia inicial, foi aditivado dez vezes, vigorando até 31 de janeiro de 2018. Referidas prorrogacdes,
no entanto, se deram sem demonstracdo de sua vantajosidade, o que ofende a legislacdo pertinente.
100. Em seu derradeiro relatorio técnico, por outro lado, a SGCE apontou que embora nao tenham
sido apresentadas justificativas robustas a respeito da vantajosidade econdémica da permanéncia da
contratacdo, as condic¢des contratuais permaneceram praticamente inalteradas, a excecao do reajuste de
12,08% com vigéncia no terceiro ano de contratagéo.

101. Por isso, considerando os custos envolvidos em processos de contratacdo publica e as condicoes
contratuais, afirmou n&o haver que se falar em auséncia de vantajosidade econémica.

102. O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, apontou o descabimento da persecucéo
sancionatoria relativamente a essa irregularidade, visto que, de fato, praticamente ndo houve alteracéo

Acorddo APL-TC 00077/22 referente ao processo 00609/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
44 de 55



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00609/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

das condicBes contratuais nas prorrogacdes do Contrato 003/2012. Em verdade, aponta que o Unico
reajuste de 12,80%, pactuado em 2014, equivale a incremento anual de 2,56%, o que ndo soa
desproporcional.

103. Assim sendo, conclui o MPC ndo ser possivel concluir, taxativamente, a auséncia de
vantajosidade.

104. Pois bem.

105. A Lei 8.666/93, que regula a licitacdo e contrato em questdo, prevé em seu art. 57, inciso Il, a
possibilidade de prorrogacéo de contrato de prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta
meses.

106. O 84° do mesmo dispositivo legal, ademais, admite que, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo previsto no inciso Il seja prorrogado
por até doze meses.

107. Veé-se, assim, ser requisito fundamental para a prorrogacdo de ajustes a demonstracao de que
tal medida é mais vantajosa para o poder publico. Para tanto, compete a Administracdo demonstrar
que o valor contratado esta em consonancia com os praticados no mercado, o que se efetiva, em regra,

por meio de ampla pesquisa de precos, conforme jurisprudéncia firmada acerca do tema.

[...] Na demonstracdo da vantajosidade de eventual renovacdo de contrato de servigos de
natureza continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de pregos, priorizando-se
consultas a portais de comprar governamentais e a contratac6es similares de outros entes
publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores. [...] (TCU.
Acérddo 1604/2017-Plenario. Julgado em 26/07/2017. Relator: Vital do Régo)

108. No caso em apreco, a despeito de tal regramento legal e entendimento jurisprudencial, a
Administracdo prorrogou o contrato 003/2012 em dez oportunidades e, em tais oportunidades, nao
comprovou de forma patente que o contrato firmado com a empresa Ajucel remanescesse, de fato, a
opcao mais vantajosa para a Administracao.

109. Consigne-se, no ponto, que tratando-se de produtos e servicos de informatica, ha que se esperar
que os avancos tecnoldgicos constantes e aumento de concorréncia reflitam positivamente na reducéo
de seus pregos e evolugdo dos produtos/servigos, o que reforca a necessidade de comprovagdo da

vantajosidade da dilacdo do ajuste, 0 que ndo aconteceu no caso apreco.
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110. De fato, conforme apontado pelo MPC e unidade técnica, o fato de ndo ter havido alteracéo
substancial nos termos do contrato e que apenas um unico reajuste foi realizado no acordo pactuado,
pode contribuir para demonstrar ndo terem sido desproporcionais ou desvantajosas as sucessivas
prorrogagdes do contrato.

111. Entretanto, ndo h& como superar a existéncia de irregularidade formal atinente a néo
demonstragdo, no tempo e modo exigidos, da vantajosidade da manutencdo do ajuste, especialmente por
meio de pesquisa mercadoldgica. Por esse motivo, ainda que ndo esteja demonstrado nos autos ter havido
prejuizo para a Administracdo, a irregularidade formal subsiste e deve ser repreendida.

112. Sendo o caso, passemos a dosimetria da pena de multa a ser aplicada aos responsaveis indicados.
113. A teor do que dispde o art. 22, §2°, do Decreto-Lei n. 4.657/42, na aplicacdo de sancdes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
Administracdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

114. O Decreto n. 9.830, de 10/06/2019, ademais, regulamentou os arts. 20 a 30 da LINDB, e em seu
art. 16 acrescentou mais dois critérios, além dos constantes no art. 22, §2° quais sejam 0 nexo de
causalidade e a culpabilidade.

115. Essas sdo as diretrizes legais que devem ser aferidas para a imposicdo da pena pecuniaria,
decorrente dos novos dispositivos introduzidos na LINDB e que estdo plasmados em principios
constitucionais dotados de normatividade.

116. No que concerne ao caso em apreco o nexo de causalidade esta evidente, visto que a atuacdo
dos responsaveis deu causa a concretizacdo de ato que ofende frontalmente o art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/93.

117. Ainfracdo cometida ndo é qualificada por elevada gravidade, especialmente em razdo de ndo
terem sido demonstrados efeitos danosos ao erario. No entanto, certo € que as prorrogacdes sucessivas
sem a realizacdo de pesquisa mercadoldgica ofenderam texto de lei e colocaram em risco o interesse
publico, gerando danos @ Administracdo que pode, de fato, ter sido impedida de firmar novos acordos
mais vantajosos.

118. No que concerne aos antecedentes, em consulta ao SPJe constatei que apenas 0s responsaveis
Josemar Beatto e Mauro Nomerg possuem condenacdes pretéritas, e apenas uma, enquanto 0s demais

ndo possuem imputacdes registradas.
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119. Apreciados os critérios acima elencados, a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com fulcro no art. 55 da LC 154/96, impde-se a aplicacdo de pena de multa no valor
de R$ 1.620,00, correspondente a 2% do valor maximo previsto pela Portaria 1.162/2012, em desfavor
de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de Colorado do Oeste, José
Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, ex-Prefeito do municipio de Colorado do Oeste, José
Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, ex-Prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro
Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, ex-secretario de Administracao de Financas.

120. Em cumprimento a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE
1.003.433/RJ (Tema 642), que concluiu ser o Municipio prejudicado o ente legitimado para a execucdo
de crédito decorrente da pena de multa aplicada a agente publico municipal, em razéo de danos causados
ao erario municipal, os valores correspondentes as penas de multas ora fixadas deverao ser revertidos
diretamente aos cofres do Municipio de Colorado do Oeste, no prazo de 30 dias, 0 que devera ser
comprovado a esta Corte.

121.  Apos constituicdo do titulo executivo e decurso do prazo legal para pagamento, acaso ndo quitado
0 débito, deverdo ser encaminhados a Procuradoria Municipal todos os documentos necessarios a
cobranca do débito, a fim de que atue de forma diligente para dar efetividade a esta decisao.

122. Consigne-se, por fim, que eventual omissdo em dar efetividade as execucBes/cobrangas dos
titulos extrajudiciais oriundos de decisdes deste Tribunal constitui irregularidade grave passivel de pena
de multa aos agentes responsaveis por afronta aos principios constitucionais que regem a atuacdo da
Administracdo Publica, conforme decidiu esta Corte no bojo do Proc. 02423/2019-TCERO, de relatoria
do e. Conselheiro Valdivino Crispim.

I11 - DA REVISAO DA INDISPONILIDADE CAUTELAR DE BENS

123.  No curso do presente feito, notadamente em 26 de maio de 2021, o Promotor de Justi¢ca Rodrigo
Leventi Guimardes comunicou a Corte de Contas que o responsavel Josemar Beatto, ap0s instauracao
desta Tomada de Contas Especial, teria transferido imdveis de sua propriedade a terceiros com aparente
finalidade de esquivar-se de eventual dever de ressarcimento de danos ao erario.

124. Remetidos os autos ao MPC, foi proferido parecer n. 0104/2021-GPMPC, por meio do qual
opinou o0 parquet pela autuacdo de procedimento especifico e pela decretacdo imediata da

indisponibilidade de bens do responsavel, pelo prazo de um ano, a contar da comprovacéo da averbacéo
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da medida nos 6érgdos de registro, no montante correspondente a R$ 659.916,95, em valores originais,
tudo com fundamento no art. 41, 8§2°, da LC 154/96.

125. A par de tais informagcfes e em consonancia com a manifestacdo ministerial, esta relatoria
determinou a autuacdo de processo especifico, destinado a anélise da documentacdo encaminhada pelo
Ministério Publico Estadual e verificagdo do cabimento de aplicagdo de medida cautelar constritiva de
bens, o qual foi autuado sob o numero 1271/2021-TCERO.

126. Naqueles autos, por meio da DM 0144/2021-GCESS, restou demonstrada a competéncia dos
Tribunais de Contas para impor medida cautelar de indisponibilidade de bens de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, por expressa previsdo constitucional e legal, como medida tendente a
prevenir lesdo ao erario e garantir da efetividade das decisdes desta Corte, conforme entendimento

pacifico dos tribunais superiores, a exemplo do adiante colacionado.
EMENTA: 1. Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Uni&o. Tomada de contas

especial. 3. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de
bens dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia
de suas atribuicdes constitucionais. 5. Observancia dos requisitos legais para decretacdo
da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se imp&e pela excepcional gravidade dos
fatos apurados. Seguranca denegada (MS 33092, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 24/03/2015, DJe 14/08/2015).

127. Por consequéncia, restando comprovado que o responsavel realizou a transferéncia de pelo
menos seis imoveis de sua propriedade, com a anuéncia de sua esposa, em favor de seus 2 filhos e de
outros parentes, e que tais imdveis possuem valor de marcado considerdvel, notadamente R$
2.020.231,32, esta relatoria concluiu existirem indicios concretos da dilapidacao de patrimoénio por parte
dos responsaveis, situacdo apta a justificar a indisponibilidade de seus bens.

128. Verificada a existéncia de probabilidade do direito e perigo da demora, a luz do poder geral de

cautela, decidiu esta relatoria:

[...] Por consequéncia decido:

43. | — Deferir a liminar do pedido cautelar em carter incidental e inaudita altera pars32
considerando as peculiaridades do caso concreto e a conduta praticada por Josemar Beatto
(CPF n. 204.027.672-68), consubstanciada nas transferéncias das propriedades de
iméveis de sua titularidade a terceiros com o intuito, em tese, de dificultar a recomposicéo
de eventuais prejuizos ao erério;

44. 11 — Decretar a indisponibilidade dos bens moveis, imoveis e semoventes em nome de
Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), ex-Prefeito do Municipio de Colorado do
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Oeste/RO, pelo prazo de 1 (um) ano, prazo este que passara a ser contado da data da
efetivacdo da presente ordem nos respectivos 6rgaos publicos e cartérios, com vistas a
garantir o ressarcimento do débito nos autos principais no valor limitado ao valor
atualizado até o més de junho de 2021 que perfaz a quantia de R$ 2.095.100,1033 ,
equivalentes ao sobrepreco verificado nos pagamentos que realizou, como ordenador de
despesas, ao arrepio do ordenamento juridico, em favor da empresa Ajucel Informatica,
relativamente a termos aditivos ao Contrato n. 312/2010; 45. 11l — Determinar ao
Departamento do Pleno — cuja atribuicdo fica desde ja delegada —, que expeca 0s
respectivos mandados/oficios aos 6rgdos competentes abaixo nominados comunicando-
se a presente decisdo para efetivo e imediato cumprimento no sentido de registrar, averbar
e bloguear todos os bens méveis, imoveis e semoventes (limitados a quantia descrita no
item Il desta decisdo) constantes em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68),
bem como, requisite-se informagdes acerca da existéncia de outros bens em seu nome, a
saber: a) aos Tabelides dos Cartérios de Registro de Imdveis de todos os Municipios do
Estado de Rondénia, principalmente o Registro de Imdveis do Municipio de Colorado do
Oeste, de responsabilidade do tabelido(d) Nafé de Jesus de Oliveira, em que foram
lavradas as escrituras pablicas constantes no ID 1038235, pags. 54/57, 58/61, 62/65,
66/70 e 72/77, e em especial do imével da matricula n. 5.686, objeto da doagcdo com
usufruto vitalicio em prol dos filhos para averbacdo e/ou registro da presente ordem; b)
ao Tabelido do Cartdrio de Notas e Registro Civil da comarca de Colorado do Oeste34,
onde foi realizada a escritura publica de doacdo com reserva de usufruto em prol dos
filhos Jodo Vinicius de Souza Beatto e Ana Elisa de Souza Beatto para o devido
apontamento; c) ao Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Capital
(DETRAN/RO)35, e especialmente ao Diretor do CIRETRAN da comarca de Colorado
do Oeste36 para que proceda o imediato blogueio de transferéncia de todos os veiculos
automotores existentes em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68); d) ao
Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia —
IDARON37 para que proceda o imediato blogueio da movimentacdo de eventual ficha
cadastral existente em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), bem como
blogueio de eventual pedido de emissdo da GTA — Guia de Transporte de Animais
relativos a gados existentes em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68). 46. IV
— Fixar o prazo de 05 (cinco) dias para o cumprimento da presente ordem pelos
representantes e/ou servidores publicos dos respectivos 6rgdos publicos nominados no
item 1l acima, devendo esta Relatoria ser imediatamente comunicada acerca do
cumprimento; 47. V — Alertar aos representantes e/ou servidores publicos dos respectivos
orgaos publicos nominados no item 111 acima que o descumprimento da presente ordem
ensejara a aplicacdo da pena de multa com suporte no art. 55, inc. IV, da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo de outras medidas legais, inclusive no ambito
criminal; 48. VI — Determinar, via oficio, ao Secretario-Geral de Controle Externo que
por intermédio das unidades de informacles estratégicas empreenda buscas com a
finalidade de identificar outros bens em nome de todos os responsaveis elencados nos
autos do processo da Tomada de Contas Especial de n. 0609/2020 (pessoas fisica e
juridica), a partir da base de dados relativa as declaracdes de bens e renda remetidas
anualmente a esta Corte de Contas, cujas informacgdes deverdo ser mantidas em sigilo e
anexadas a este processo, ressaltando que o0 acesso a tais informacOes somente sera
autorizada por ordem expressa desta relatoria, sob as penas da lei; [...]

129. A tutela de indisponibilidade de bens em questdo conservou sua eficacia durante a tramitagédo

deste feito e, assim, cumpriu com seu desiderato de resguardar a pretensdo de ressarcimento de danos
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alegadamente causados ao erario, especialmente diante da existéncia de indicios robustos de acdo do
responsavel no sentido de dilapidar seu patrimonio.
130. Referida medida, no entanto, deve ser agora revista, a fim de determinar a liberacdo/desbloqueio
dos bens indisponibilizados, visto que os indicios de danos ao erério decorrentes do superfaturamento
restam agora afastados por esta Corte, ndo mais subsistindo razéo para manutencdo do gravame.
131.Por essa razdo, impde-se a revogacdo da DM 0144/2021-GCESS e da medida de
indisponibilidade que recaiu sobre 0s bens moveis, imdveis e semoventes em nome
de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), ex-Prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste/RO, o que deve ser oficiado aos 6rgdos competentes para

providéncias.

PARTE DISPOSITIVA

132. Ante o exposto, acolhendo parcialmente a manifestacdo técnica e parecer ministerial, submeto a
apreciagdo deste c. Tribunal Pleno o seguinte voto para:

| — Evoluir no entendimento até entdo aplicado por esta Corte e, doravante, reconhecer como
prescritivel a pretensdo ressarcitoria desta Corte de Contas, a luz da nova intepretacdo concedida pelo
Supremo Tribunal Federal ao art. 37, §85°, da Carta da Republica, por dever de coeréncia e integridade
do ordenamento juridico;

Il — Em respeito ao art. 24 do Decreto-Lei 4.657/42 e a impossibilidade de aplicacédo retroativa
de nova orientagdo jurisprudencial, fica vedada a revisao de decisdes irrecorriveis e processos concluidos
até 05/10/2021 — data do transito em julgado do RE 636.886 (Tema 899) —, nos quais tenha sido firmada
a tese de imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria, que era entdo pacifica no ordenamento juridico;

Il — Considerada a evolucdo de entendimento pertinente a matéria de prescrigcdo e 0s impactos
sobre a atuacdo desta Corte, revoga-se o art. 7° da Decisdo Normativa 01/2018/TCE-RO, que prevé
serem imprescritiveis as pretensdes e acbes que visem o ressarcimento ao erario, devendo a SPJe adotar
as providéncias necessarias para a consolidagdo da revogacao;

IV — Reconhecer o perecimento da pretensao punitiva e ressarcitoria em relacdo as imputacoes
de que tratam os itens 111, a, b e c, IV, V, a, VI e VII, a (excetuadas as irregularidades relativas ao 7° e
8° termos aditivos), da DM 0028/2021-GCESS/TCE-RO, visto que entre a data da pratica do ato e a
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interrupgdo da prescrigdo com a decisdo que determinou a instauragéo desta Tomada de Contas Especial,
proferida em 23 de fevereiro de 2021, transcorreram mais de cinco anos;

V — Afastar a irregularidade exposta nos itens VIII, X e XII da DDR, relativas ao alegado de
superfaturamento por sobrepreco na contratacdo, ante a auséncia de provas cabais, e por consequéncia
excluir a responsabilidade atribuida aos responsaveis, Anedino Carlos Pereira Junior, Mauro Nomerg,
Ajucel Informatica, Nilson Luchtenberg janior, Josemar Beatto e José Ribamar de Oliveira,
relativamente a tais irregularidades;

VI — Julgar regulares as contas especiais de Anedino Carlos Pereira Janior, Ajucel Informatica,
Nilson Luchtenberg junior, concedendo-lhes quitacdo, ante o afastamento das irregularidades a eles
imputadas, seja pelo decurso de prazo prescricional ou auséncia de provas quanto aos fatos alegados;

VII — Julgar regular com ressalvas as contas de Josemar Beatto (CPF 204.027.672-68), ex-vice-
prefeito do municipio de Colorado do Oeste, José Ribamar de Oliveira (CPF n. 223.051.223-49), prefeito
do municipio de Colorado do Oeste, e de Mauro Nomerg (CPF n. 162.368.232- 00), secretéario de
Administracdo de Financas, em decorréncia das irregularidades dos itens VII, IX e XI da DDR, visto
terem autorizado a prorrogacédo do Contrato 003/2012 sem demonstracdo da vantajosidade, o que ofende
o art. 57, 1, da Lei 8.666/93,;

V11 — Impor pena de multa, com fundamento no art. 55 a LC 154/96, no valor de R$ 1.620,00,
correspondente a 2% do valor maximo previsto na Portaria 1.162/12, a cada um dos responsaveis pela
irregularidade formal indicada no item VIl deste acorddo, notadamente Josemar Beatto, José Ribamar
de Oliveira e Mauro Nomerg;

IX — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérddo no Diario Oficial, para
que os responsaveis procedam o recolhimento dos valores correspondentes as penas de multas aos cofres
publicos do Municipio de Colorado do Oeste — conforme entendimento firmado pelo STF no Tema 642
(RE 1.003.433/RJ) —, comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o devido
recolhimento, o valor correspondente a pena de multa seréa atualizada monetariamente, nos termos do
artigo 56 da Lei Complementar;

X — Autorizar, acaso nao sejam recolhidos os valores correspondentes as penas de multa
aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas cobrancas

judiciais/extrajudiciais, enviando aos ¢rgdos competentes (Procuradoria Municipal) todos os
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documentos necessarios a sua cobranca, em conformidade com o art. 27, inciso 1, da Lei Complementar
n. 154/96, c/c o art. 36, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte;

XI — Revogar a decisdo DM 0144/2021-GCESS (Proc. 1271/2021-TCERO) e, por consequéncia,
a ordem cautelar de indisponibilidade dos bens moveis, imdveis e semoventes de titularidade de Josemar
Beatto (CPF n. 204.027.672-68), ex-Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, o que devera ser
oficiado aos 6rgdos competentes, devendo copia desta decisdo ser anexada aqueles autos;

XI1 - Determinar ao Departamento Pleno que expeca os respectivos mandados/oficios aos 6rgéos
competentes abaixo nominados, comunicando-se a presente decisdo para efetivo e imediato
cumprimento, no sentido de excluir eventuais bloqueios incidentes sobre bens moveis, imoveis e
semoventes de titularidade de Josemar Beatto (CPF 204.027.672-68), que decorram do cumprimento da
decisdo monocratica DM 0144/2021-GCESS, proferida no ambito desta Corte de Contas.

Os o6rgaos a serem oficiados séo:

a) aos Tabelides dos Cartérios de Registro de Imdveis de todos os Municipios do
Estado de Ronddnia, principalmente o Registro de Imdveis do Municipio de Colorado
do Oeste, de responsabilidade do tabelido(d) Nafé de Jesus de Oliveira, em que foram
lavradas as escrituras publicas constantes no ID 1038235, pags. 54/57, 58/61, 62/65,
66/70 e 72/77, e em especial do imoével da matricula n. 5.686, objeto da doacdo com
usufruto vitalicio em prol dos filhos para averbacédo e/ou registro da presente ordem;
b) ao Tabelido do Cartdrio de Notas e Registro Civil da comarca de Colorado do Oeste,
onde foi realizada a escritura publica de doacdo com reserva de usufruto em prol dos
filhos Jodo Vinicius de Souza Beatto e Ana Elisa de Souza Beatto para o devido
apontamento;

c) ao Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito da Capital (DETRAN/RO),
e especialmente ao Diretor do CIRETRAN da comarca de Colorado do Oeste para que
proceda o imediato desbloqueio de transferéncia de todos os veiculos automotores
existentes em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-68), que tenham sido
bloqueados em razdo da DM 0144/2021-GCESS;

d) ao Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de
Rond6nia — IDARON para que proceda o imediato desblogueio da movimentacao de

eventual ficha cadastral existente em nome de Josemar Beatto (CPF n. 204.027.672-
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68), bem como desblogueio de eventual pedido de emisséo da GTA — Guia de
Transporte de Animais relativos a gados existentes em nome de Josemar Beatto (CPF
n. 204.027.672-68).

X1l — Dar ciéncia deste acordao aos interessados, via DOeTCE, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade
ambiental;

XIV — Dar ciéncia dos termos deste acérddo a Secretaria-Geral de Controle Externo, na pessoa
de seu Secretario-Geral, bem como a coordenadoria especializada responsavel pelas manifestacfes
técnicas acostadas aos autos;

XV — Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as outras
pecas dos autos e manifestacfes, em seu inteiro teor, também estdo no sitio eletrdnico deste Tribunal de
Contas (www.tce.ro.gov.br), em atencéo ao desenvolvimento sustentavel;

XVI — Fica desde ja autorizada a utilizacdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de
mensagens para a comunicacdo dos atos processuais;

XVII — Dar ciéncia a SPJ acerca da revogacao do art. 7° da Decisdo Normativa 01/2018/TCE-
RO, conforme exposto no item 11 deste acérddo, a fim de que adote as providéncias necessarias para a
consolidacdo da revogacéo.

133. E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Cuida-se de Tomada de Contas Especial que visa a analisar suposto dano ao erario
ocasionado na contratagdo de servigos de locagdo de sistemas de software de informatica, com indicios
de sobrepreco, por meio do Contrato n. 003/2012, celebrado entre o Municipio de Colorado do Oeste-
RO e a Empresa Ajucel Informatica.

2. Preambularmente, CONVIRJO com o posicionamento adotado pelo eminente
relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, para o fim de reconhecer, em superacdo a
jurisprudéncia deste Tribunal, a prescricdo da pretensdo ressarcitoria ao erario na esfera jurisdicional
especializada de controle externo a cargo desta Entidade Superior de Fiscalizagdo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou como prescritivel a pretensdo ressarcitoria na esfera
controladora, seja na fase executiva do titulo executivo extrajudicial, consoante Recurso Extraordinario
n. 636.886/AL (Tema 899), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, seja na fase de conhecimento
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da Tomada de Contas Especial do Tribunal de Contas da Unido, conforme Mandado de Seguranga n.
38.058-DF, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, ambos originarios do STF.

3. Com efeito, acertada a manifestacdo do inclito relator, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA, ao obtemperar que “onde existe a mesma razao fundamental, prevalece a mesma regra
de Direito, sendo certo que a mesma conclusdo deve ser aplicavel também a fase de constituicdo dos
titulos executivos no ambito dos Tribunais de Contas” (paragrafo 15 do voto).

4. Nessa perspectiva jurigena, em atencao aos preceitos da integridade e coeréncia do
sistema juridico patrio, estatuidos no art. 926, caput, do Cdodigo de Processo Civil (CPC), de aplicacédo
subsidiaria e supletiva neste Tribunal, por forca da norma de extensdo emoldurada no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC, a questao juridica subjaz merece ser superada, para
o fim de reconhecer como prescritivel a prestacdo da pretensdo ressarcitdria do dano ao erario, também,
na fase de conhecimento dos procedimentos deste Tribunal Especializado.

5. Em contrapartida, da mesma forma como fez o prestigiado relator, MODULO, com
substrato juridico no art. 927, 8 3°, do CPC c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, os efeitos
superacao da tese juridica acima delineada, para a data de 5 de outubro de 2021, data do transito em
julgado do Recurso Extraordinario n. 636.886, objeto do Tema 899, o qual foi utilizado como
fundamento determinante no Mandado de Seguranca n. 38.058-DF do STF, em atencdo ao interesse
social e ao resguardo da almejada seguranca juridica.

6. Nada obstante tenha convergido com a tese juridica acima descrita, RESSALVO o
meu entendimento de que a revogacao do art. 7° da Decisdo Normativo n. 01/2018/TCE-RO deve se dar
em procedimento prdprio, na forma do quadro normativo inserto no art. 173, inciso 11, c/c os arts. 263,
266 e 273, todos do RI/TCE-RO, destacadamente em atencdo aos canones preconizados no principio do
paralelismo das formas.

7. Na questdo prejudicial de mérito, DECLARO a prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitoria da exordial acusatoria, no que alude as irregularidades retratadas nos itens Ill, a, b e c, 1V,
V, a, VI e VII, a (excetuadas as irregularidades relativas ao 7° e 8° termos aditivos), da Decisdo
Monocréatica n. 0028/2021-GCESS, uma vez que entre a data da pratica do ilicito administrativo até o
primeiro interruptivo transcorreu mais de 5 (cinco) anos, de conformidade com o que relatado pelo ilustre
relator.

8. No mérito, JULGO REGULARES as contas especiais dos Senhores ANEDINO
CARLOS PEREIRA JUNIOR, AJUCEL INFORMATICA e NILSON LUCHTENBERG JUNIOR, em
razdo do afastamento de suas responsabilidades em relacdo as irregularidades constantes nos itens VIII,
X e XII da Decisdo Monocratica n. 0028/2021-GCESS, relativas ao alegado de superfaturamento, por
sobrepreco da contratacdo, consoante pronunciamento especialidade do relator.

9. Por outro lado, JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as contas especiais
dos Senhores JOSEMAR BEATTO, JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA E DE MAURO NOMERG, no
que diz respeito as irregularidades citadas nos itens VII, 1X e XI da Decisdo Monocratica n. 0028/2021-
GCESS, dado que foi autorizado a prorrogac¢ao do Contrato 003/2012, sem que houvesse a demonstracao
da vantajosidade, o que afrontou a normatividade promanada no art. 57, inciso Il, da Lei n. 8.666, de
1993, de modo que aplico san¢do pecunidria aos aludidos jurisdicionados, na gradacédo realizada pelo
conceituado relator.

10. Relativamente a destinacdo da multa aplicada, ADIRO ao posicionamento do
nobre relator, para o fim de determinar que os valores das multas aplicadas sejam recolhidos aos cofres
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publicos do Municipio de Colorado do Oeste-RO, diante do precedente vinculante encartado no Recurso
Extraordinario n. 1.003.433/RJ, objeto do Tema 642, do Supremo Tribunal Federal.

11. De mais a mais, a medida cautelar de indisponibilidade de bens moveis, imdveis e
semoventes do Senhor JOSEMAR BEATTO, exarada na Decisdo Monocratica n. 0144/2021-GCESS,
nos autos do Processo n. 1.271/2021/TCE-RO), deve ser revogada, consoante manifestacdo do notavel
relator, porquanto o dano ao erario lhe imputado foi afastado.

Posto isso, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica, CONVIRJO,
com ressalva de entendimento, quanto a revogacao do art. 7° da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-
RO pelo érgdo jurisdicional deste TCE/RO, com o eminente Relator, para o fim de:

| — DECLARAR, preliminarmente, a superacéo da jurisprudéncia deste Tribunal, com
o intuito de reconhecer a prescricdo da pretensdo ressarcitoria do dano ao erario, na fase de conhecimento
do processo de contas, com a consequente modulagdo dos seus efeitos juridicos, para a data de 5 de
outubro de 2021, data do transito em julgado do Recurso Extraordinario n. 636.886, objeto do Tema
899, o qual foi utilizado como fundamento determinante no Mandado de Seguranca n. 38.058-DF do
STF, em atencdo ao interesse social e ao resguardo da almejada seguranca juridica, de acordo com o
preceptivo entabulado no art. 927, § 3°, do CPC c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il - RECONHECER, em sede de prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo
punitiva e ressarcitéria da exordial acusatorio, no que alude as irregularidades descritas nos itens Ill, a,
bec, IV, V,a, Vle VI, a (excetuadas as irregularidades relativas ao 7° e 8° termos aditivos), da Decisao
Monocratica n. 0028/2021-GCESS;

Il - JULGAR REGULARES as contas especiais dos Senhores ANEDINO CARLOS
PEREIRA JUNIOR, AJUCEL INFORMATICA e NILSON LUCHTENBERG JUNIOR, conforme
manifestacdo constante no judicioso voto do respeitavel relator;

IV — JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, as contas especiais dos Senhores
ANEDINO CARLOS PEREIRA JUNIOR, AJUCEL INFORMATICA e NILSON LUCHTENBERG
JUNIOR, dado que foi autorizada a prorrogacdo do Contrato n. 003/2012, sem que houvesse a
demonstracdo da vantajosidade, o que infringiu a normatividade preconizada no art. 57, inciso I, da Lei
n. 8.666, de 1993, de modo que APLICO sanc¢do pecunidria aos aludidos jurisdicionados, na gradacao
realizada pelo conceituado relator;

V - DETERMINAR que os valores correspondentes as san¢des pecuniarias aplicadas
aos Jurisdicionados, nominados no item precedente, sejam recolhidos aos cofres publicos do Municipio
de Colorado do Oeste-RO, em atencdo ao teor do que consta no precedente vinculante encartado no
Recurso Extraordinario n. 1.003.433/RJ, objeto do Tema 642, do Supremo Tribunal Federal;

VI — REVOGAR a cautelar de indisponibilidade dos bens moveis, imdveis e
semoventes de titularidade do Senhor JOSEMAR BEATTO, determinada pela Decisdo Monocrética n.
0144/2021-GCESS, exarada no Processo n. 1271/2021-TCERO, uma vez que o dano ao erario foi
afastado;

VIl - DETERMINAR, no que se refere a ressalva de entendimento, a instauragéo de
processo proprio, para revisar a normatividade inserta no art. 7° da Resolugdo n. 01/2018/TCE-RO, em
razdo da superagao da tese juridica da imprescritibilidade do dano ao erério, neste Tribunal de Contas,
e, destacadamente, em virtude dos canones preconizados no principio do paralelismo das formas e na
moldura normativa inserta no art. 173, inciso 11, c/c os arts. 263, 266 e 273, todos do RI/TCE-RO.

E como voto
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EDILSON DE SOUSA SILVA
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