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PROCESSO: 00799/22-TCE-RO

ASSUNTO:

Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rond6nia

RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado
CPF n° *** 231.857-**

SUSPEICAO: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO:

12 Sessdo Especial Telepresencial do Pleno, de 30 de agosto de 2023.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. CONTAS DE  GOVERNO.
CONFORMIDADE DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO ESTADO. AUSENCIA DE EVIDENCIA
DO EXERCICIO NEGLIGENTE OU ABUSIVO DAS
PRERROGATIVAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA
INSATISFATORIA. GESTAO PREVIDENCIARIA.
CONFORMIDADE.  FLEXIBILIZACAO NA
APLICACAO MINIMA EM MDE NOS TERMOS
DO ART. 119 DO ADCT. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
SAUDE E FUNDEB. CUMPRIMENTO DAS
METAS  FISCAIS. NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO DA METODOLOGIA DE
FIXACAO DA METAS. ATENDIMENTO AOS
LIMITES FISCAIS. CRIACAO DE PLANOS DE
CARGOS E CARREIRAS E OUTRAS DESPESAS
DE CARATER CONTINUADO SEM
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
INSTAURACAO DE  PROCESSO  PARA
APURACAO DE RESPONSABILIDADE.
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE SISTEMA
INTEGRADO. CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS
DETERMINACOES.

1. O parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal
conterd indicagdo pela aprovacdo ou pela rejei¢do das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
considerando a materialidade, a gravidade e a
repercussao negativa sobre a gestéo governamental das
irregularidades ou distorcdes detectadas associadas a
conduta do administrador no exercicio das funcGes
politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e
controle das politicas publicas. Evolugdo de
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entendimento com a edicio da Resolugédo
278/2019/TCE-RO.

2. A evidenciacdo de irregularidades de natureza
formal na pratica dos atos administrativos, na execucéo
dos atos de gestdo patrimonial, sem efeito
generalizado, ndo é fator preponderante para atrair
juizo de reprovacao das contas prestadas, sem prejuizo
da expedicdo de determinagfes para a melhoria dos
procedimentos de accountability.

3. A observancia aos principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo publica
estadual, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo do or¢gamento do Estado e
nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
estaduais ensejam que as contas recebam parecer
prévio pela aprovagéo.

4, Precedentes deste Tribunal de Contas sobre o
juizo meritério: (1) Acérddo APL-TC 00123/2022
(Processo 1749/2019/TCE-RO, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérdao
APL-TC 00125/2022 (Processo 1883/2020/TCE-RO,
Conselheiro-Substituto OMAR PIRRES DIAS; (3)
Acérdao APL-TC 00126/2022 (Processo
1281/2021/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Ronddnia, exercicio de 2021, prestadas pelo Senhor Governador Marcos José
Rocha dos Santos, na condigdo de Chefe do Poder Executivo, a qual aportou nesta Corte de Contas em
14 de abril de 2022, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

| - Aprovar o Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado
de Rondonia, exercicio de 2021, na forma apresentada em anexo;

Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Governador Marcos José Rocha
dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:
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a) Adote medidas visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situacdo patrimonial do Estado de Ronddnia e que a Execugdo Or¢amentaria demonstre
plena conformidade com os principios constitucionais e normas legais que regem a administracdo publica,
bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas nesta analise, sob pena de juizo de
reprovacgao em contas futuras, em caso de omissdo na adoc¢do de providéncias saneadoras das distor¢oes
apontadas pelo Corpo Técnico nos Achados A2 a A9, com excecdo dos Achados A6 e A8, afastados na
andlise de defesa e neste VVoto, respectivamente;

b) Adote medidas para garantir o constante aprimoramento das técnicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias, notadamente das metas e prioridades instituidas na LDO, assim como
do controle e do monitoramento de cumprimento das metas fixadas;

c) Intensifique e aperfeigoe as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a
aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa e, com interveniéncia
do 6rgdo de controle interno, observe as determinacfes de aperfeicoamento que forem prolatadas no
Processo 2172/2020 — Auditoria de Conformidade na Composicéo e Integridade do Saldo e Gestdo da
Divida Ativa do Estado de Rond6nia;

d) Adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixacdo das metas fiscais,
em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado;

e) Adote medidas para que todas as despesas com fornecedores sejam reconhecidas
no patriménio do Estado (passivo), de acordo com os critérios regulamentares das anota¢des contébeis;

f) Elabore um plano de acdo, no prazo de 120 dias, contendo os responsaveis, as
atividades e a fixacdo do tempo de realizacdo de cada etapa, visando adequacio do Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle ao disposto no inciso Il do
artigo 2° do Decreto Federal 10.540/2020, para que permita a integragdo ou a comunicacdo, sem
intervencdo humana, com outros sistemas estruturantes; e

g) Realize a atualizacdo cadastral dos segurados do plano de beneficios pertinentes
ao Executivo Estadual, incluindo a Defensoria Publica, em razdo da existéncia de informacgdes ndo
declaradas ou declaradas com alto indice de incompletude, com a apresentacdo de registros inconsistentes
em relacdo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas, nos termos do Relatério de Avaliagdo
Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 2021, sob a ID=1189901, o qual deve acompanhar essa
notificacao.

Il - Alertar, via oficio, 0 Governador Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem
vier a substitui-lo, sobre a:

a) Obrigatoriedade da complementacdo da aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o encerramento do exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor
entre o valor aplicado em 2021 e o valor minimo exigivel constitucionalmente, nos termos do paragrafo
unico do artigo 119 do ADCT, sob pena de juizo de reprovacdo em contas futuras;

b) Responsabilidade na ado¢do de medidas para garantir o constante aperfeicoamento
e estruturacdo do Sistema de Controle Interno, em consonancia com as diretrizes instituidas na Instrucao
Normativa 58/2017/TCE-RO; e
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c) Atencdo a ser dada ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia Corte
de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo
16, 8 1°, c/c artigo 55, VII, da Lei Complementar Estadual 154/1996.

IV - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que na instrucdo das contas
de governo dos exercicios vindouros fixe as seguintes DIRETRIZES:

a) Afericdo da regularidade da aplicacdo complementar em MDE da diferenca a
menor entre o valor aplicado no exercicio de 2021 e o valor minimo exigivel constitucionalmente, no
montante de R$12.158.524,67, quando da analise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na
de 2023, caso nao se verifique a comprovacao integral no primeiro periodo;

b) Inclusdo da analise da capacidade de cobertura dos créditos adicionais abertos pelo
Poder Executivo no escopo da avaliagdo das contas, de modo a verificar o cumprimento das disposigdes
do artigo 167, V e VI, da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei 4.320/1964;

c) Emprego de maior rigor na avalia¢do da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcédo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; e

d) Realizacdo do monitoramento individualizado das determinacdes proferidas pela
Corte de Contas, por meio dos relatérios descritos nos artigos 6° e 7°, 111, da IN 65/2019/TCE-RO.

V - Determinar a Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Publico a realizacdo de atualizacdo cadastral dos segurados do plano de beneficios, em razédo
da existéncia de informacdes ndo declaradas ou declaradas com alto indice de incompletude, com a
apresentacao de registros inconsistentes em relagédo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas, nos
termos do Relatorio de Avaliacdo Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 2021, sob a ID=1189901, o
qual deve acompanhar a notificacdo aos poderes e 6rgaos citados;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a instauracdo de processo
especifico visando a apuracao de responsabilidade pela irregularidade concernente a criagdo de planos de
cargos e carreiras e outras despesas de carater continuado sem a devida observancia dos requisitos legais
de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como aderéncia aos instrumentos orcamentarios, em
descumprimento ao principio do planejamento e ao artigo 17 da Lei Complementar 101/2000, em
conformidade com os elementos consignados pela Unidade Técnica no Achado de Auditoria A7 —
Geracao de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos requisitos da LRF;

VI - Cientificar o Procurador-Geral de Justica do Estado de Ronddnia e o Defensor
Publico-Geral do Estado de Rond6nia, com o encaminhamento da documentacdo pertinente, para que,
enquanto legitimados ativos, avaliem a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade em face da Lei
Complementar Estadual 1.114/2021, que prevé, em seu artigo 3°, 85°, inciso Il, que serdo computadas no
montante minimo de aplicag&o referido nos artigos 212 e 212-A da CF/88 as despesas inscritas em restos
a pagar, com recursos suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada da educacéo, desde que
pagas até o encerramento do exercicio subsequente, tendo em vista a invasdo de competéncia legislativa
da Unido, pelo Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da CF/88, conforme
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal citada no Parecer 0020/2023-GPGMPC
(ID=1352145);
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VIl - Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbénia, sobretudo a
Comissdo de Orcamento e Financas da Casa de Leis, a respeito da importancia da verificacdo do
cumprimento do artigo 17 da LRF quando da aprovagéo de projeto de lei que verse sobre a criagcdo ou
majoracao de despesas de carater continuado, a fim de assegurar o cumprimento pelo Estado do disposto
na LRF, que visa assegurar o equilibrio das contas publicas;

IX - Dar ciéncia deste acordao aos interessados, via Diario Eletronico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

X - Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo, via meio
eletronico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

X1 - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento/Departamento do
Pleno gque expeca os oficios e atos processuais necessarios ao cumprimento desta decisao e, ocorrendo o
transito em julgado, encaminhe copia digital dos presentes autos a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia para julgamento, nos termos da Constituicdo Estadual; e

XII - Arquivar o feito apds o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e 0 Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, 0 Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. O
Conselheiro Jailson Viana de Almeida declarou-se suspeito.

Porto Velho, quarta-feira, 30 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Aco6rddo APL-TC 00128/23 referente ao processo 00799/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
5de 76



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00799/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO: 00799/22-TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao Exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Governo do Estado de Ronddnia
RESPONSAVEL.: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado
N CPF no *** 23].857-**
SUSPEICAO: Conselheiro Jailson Viana de Almeida
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 12 Sessdo Especial Telepresencial do Pleno, de 30 de agosto de 2023.
RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de governo do Estado de Rondonia, exercicio
de 2021, prestadas pelo Senhor Governador Marcos Joseé Rocha dos Santos, na condi¢do de Chefe do
Poder Executivo, a qual aportou nesta Corte de Contas em 14 de abril de 20221,

Conforme disciplina o artigo 49 da Constituicdo Estadual, o controle externo, a cargo
da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio.

Em observancia ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 35 da Lei Complementar
Estadual 154/1996 (LCE 154/1996) c/c o artigo 4° da IN 65/2019/TCE-RO, as contas consistem no
Balanco Geral do Estado e no Relatério do Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual acerca da execugdo dos or¢gamentos de que trata o § 5° do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

O parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sera
conclusivo, nos termos do artigo 57 da Lei Complementar 101, de 2000, no sentido de exprimir se as
contas apresentam adequadamente a posicao patrimonial e financeira do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e 0s seus fluxos de caixa no exercicio findo, de
acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil, bem como sobre a observancia dos principios e
normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica na execuc¢do dos orcamentos e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual, e subsidiara a Assembleia Legislativa do Estado em sua competéncia privativa de
julgar as contas do Governador?.

A emissdo do parecer prévio sobre as contas do Governo inicia-se pela analise

detalhada das contas por parte da Unidade Técnica Especializada, juntamente com os “elementos e as

informagdes sobre os resultados de acompanhamentos realizados ao longo do exercicio financeiro™.

! Informagéo extraida do relatério técnico conclusivo, pag. 2994 (1D=1380390).
2 Nos termos da primeira parte do inciso XVII do artigo 29 da Constituicdo Estadual.
3 Relatério Técnico conclusivo - ID=1380390.
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O Relatério Técnico de Complementacéo de Instrucdo?, por meio do Mandado de
Audiéncia 120/2022/DP-SPJ°, expedido de forma eletrénica, em cumprimento & Decisio Monocrética —
DM/DDR 0097/2022/GCFCS/TCE-RO®, foi disponibilizado ao Governador do Estado para que
apresentasse defesa, junto com os documentos considerados necessarios como prova de suas alegacoes
acerca dos achados de auditoria.

Apresentadas as justificativas’ e finalizados os trabalhos de analise dos
esclarecimentos sobre os apontes constantes na Definicdo de Responsabilidade — DM/DDR
0097/2022/GCFCS/TCE-RO8, a Coordenadoria competente concluiu que as razdes trazidas nio foram
suficientes para afastar os seguintes apontamentos®:

1. Al - Superavaliagdo do Ativo Realizdvel a Longo Prazo na conta Créditos
Previdenciarios, no valor de R$9.225.905.981,32, o qual representa uma obrigacdo do
Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no
patriménio do fundo mas sem a eliminagdo na consolidacdo das contas, distorcendo a
apresentacdo do Balango Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentagdo
inapropriada do patrimdnio e das obriga¢des do Estado junto ao plano de beneficios dos
servidores e 0 custo da previdéncia como politica de estado.

2. A2 - Superavaliacdo do saldo do Imobilizado em valor ndo estimado decorrente de
auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de
bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariagdo dos bens do
Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balango Geral do
Estado.

3. A3- Superavaliacdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razéo da auséncia de ajustes
de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob controle da
entidade.

4. A4- Subavaliacdo do passivo no valor R$10.253.374,86 na conta Fornecedores em
decorréncia auséncia de registro contabil de despesas que atendem aos critérios de
passivo.

5. A5- Ndo aplicacdo do percentual minimo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

6. A7 - Geracdo de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

7. A8- Ndo atendimento das determinac6es e recomendacdes do TCE-RO.

9. A9- Ndo cumprimento dos requisitos de transparéncia em razo da auséncia de sistema
integrado e apresentagdo das despesas em tempo real das informacBes da execugdo
orcamentaria e financeira.

4 1D=1236837.
51D=1240611.
61D=1239857.
71D=1258849.
8 1D=1239857.
91D=1301156.
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Em trabalho consolidado!®, a Unidade Técnica Especializada expds suas opinides
sobre a execucdo orcamentaria e o Balan¢o Geral do Estado (BGE) para fins de fundamentacdo do
Parecer Prévio.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer 0020/2023-
GPGMPC,

Remetido o feito a esta Relatoria, a andlise efetuada em cotejo com o Relatério
Técnico? revelou a necessidade da expedicdo & Secretaria Geral de Controle Externo de despacho
saneador®® direcionado aos percentuais de aplicacio em MDE e Fundeb e a inclusio indevida de
apontamento que ndo foi objeto de definicdo de responsabilidade por ndo integrar o relatorio
preliminar®4,

Em atendimento, a Unidade Especializada incorporou ao Relatério Técnicol® a
corregdo da forma de apuracgéo da aplicacdo em MDE, nos mesmos moldes empregados por esta Corte
nas contas de governo, exercicio de 2021, nos 52 dos 53 Jurisdicionados em que se apura 0 cumprimento
do limite minimo anual de aplicagdo dos recursos de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; e o ajuste do percentual do Fundeb,
consoante célculo realizado no PT 10 — Aplicacdo Fundeb, bem como promoveu a exclusdo do aponte
que ndo dado o contraditério e a ampla defesa, gerando relatério conclusivo®®, em que permaneceu o
encaminhamento proposto pela Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado de emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual de Rondonia,
conforme a seguir transcrito:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdo das contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual de Ronddnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do excelentissimo senhor Marcos José Rocha, com fundamento no paragrafo Gnico do
artigo 10 e artigo 14 da Resolugdo 278/2019/TCE, artigo 35 da Lei Complementar
154/1996, e o artigo 38 do Regimento Interno do TCE-RO.

6.2. Determinar ao Chefe Poder Executivo que, nas entregas das prestacfes de contas
futuras, apresente a metodologia adotada na aplicagdo suplementar do percentual do MDE
atinente ao percentual ndo cumprido no exercicio de 2021;

6.3. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias, comprove 0
atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborando as
estimativas de impacto financeiro e or¢camentario das despesas de duragdo continuada
criadas/majoradas no exercicio de 2021, sob pena de serem consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico;

6.4. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias, estabeleca
normativo interno para regular o fluxo e procedimentos para aumentar despesa de carater
continuado, dispondo sobre as atribui¢des e responsabilidades de cada 6rgdo, inclusive a

101D=1341244.
111D=1352145.
121D=1341244.
131D=1358973.
141D=1232187.
151D=1341244.
16 1D=1380390.
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responsabilidade da SEPOG de avaliar o atendimento dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6.5. Determinar & Controladoria Geral do Estado de Ronddnia, nos termos do inciso XVII,
art. 5° Decreto n 23.277/2018 c/c Inciso X, art. 9° da Lei Complementar n. 758/2014 que
realize 0 acompanhamento dos limites constitucionais referentes a Educacéo e a Salde,
realizando, trabalhos de auditoria que deverdo integrar o Relatério de Controle Interno
Anual sobre as Contas de Governo, avaliando, sobretudo, a fase do planejamento das
despesas e a pertinéncia entre o gasto e a finalidade prevista na constitui¢do e nas normas
infra legais.

6.6. Determinar ao Poder Executivo Estadual que elabore um plano de ac&o, no prazo de
120 dias, contendo os responsaveis, as atividades, as etapas e o prazo, visando adequar-
se as exigéncias do inciso |1, art. 2 do decreto n. 10.540/2020 que dispde sobre o sistema
integrado, o qual deverd permitir a integragdo ou a comunica¢do, sem intervencdo
humana;

6.7. Reiterar as determinagdes contidas no item (d) e (i) do inciso Il do Ac6rddo APL-TC
00322/20, constante no processo n. 01519/17, devendo comprovar, no prazo de 90 dias,
0 cumprimento das determinacoes;

6.8. Alertar ao Chefe do Poder Executivo sobre a obrigatoriedade de fazer constar no
quadro suplementar do Anexo Il do RGF (Divida Consolidada Liquida) o real valor do
Passivo Atuarial a fim de cumprir o art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000;

6.9. Alertar ao Poder Executivo que seja realizado o planejamento do percentual ndo
aplicado em 2021 das despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino sem
prejudicar a execucao das despesas em MDE devidas ao proprio exercicio de 2022 e 2023;

6.10. Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, sobretudo a comisséo de
orcamento e financgas da Casa de Leis, sobre a importancia da verificacdo do cumprimento
dos artigos 16 e 17 da LRF quando da aprovacdo de projeto de leis que versem sobre a
criagdo ou majoracdo de despesas de carater continuado, a fim de assegurar o
cumprimento pelo Estado dos referidos artigos dispostos na LRF, os quais visam
assegurar o equilibrio das contas publicas;

6.11. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento fixado por esta Corte
no Acorddo APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, item IX, no sentido de
que a ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos
dados do Balanco Geral, em Prestac6es de Contas vindouras, com intensidade tal que
resulte na abstencdo de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados
espelhados nas demonstragdes contabeis, impossibilitando a afericdo da situagdo
patrimonial, financeira e orcamentéria ensejam & emissao de Parecer Prévio pela nao
aprovacdo das Contas de Governo;

6.12. Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela estruturacdo do
Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, é do chefe
de poder, nos termos da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar
as medidas previstas na referida resolucéo;

[...] (grifos no original)

Ouvido o Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais, manifestou-se o
ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, por meio do Parecer 071/2023-GPGMPCY’,
opinando nos termos a seguir transcritos:

171D=1391241.
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Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas
prestadas pelo Senhor Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de
Rondbnia, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
destacando-se que a opinido adversa da unidade técnica quanto ao Balango Geral do
Estado ndo pode ser imputada, nestas especificas contas, diretamente a exercicio
negligente ou abusivo das prerrogativas da administracdo superior exercida pelo Chefe
do Poder Executivo;

Il — pela expedigido dos seguintes ALERTAS e DETERMINACOES ao
Governador do Estado de Rond6nia, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, para efeito
de que:

a) adote medidas visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situagéo contébil, financeira, orcamentéria e patrimonial do Estado de
Rondbnia e que a Execucdo Orgamentaria demonstre plena conformidade com os
principios constitucionais e normas legais que regem a administragdo publica, bem como
para que evite a reincidéncia nas impropriedades apontadas nessa analise, sob pena de
juizo de reprovacdo em contas futuras, em caso de omissdo na ado¢do de providéncias
saneadoras das relevantes distor¢cdes apontadas pelo corpo técnico (Achados Al a A9,
com excec¢do do achado A6 que fora sanado);

b) adote medidas para garantir a correcdo de erros e retificagdo de dados que
estejam subavaliados ou superavaliados, visando a que o Balango Geral do Estado
represente adequadamente a situacéo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do
Estado de Ronddnia, sob pena de, a partir dessa cientificacdo, estar a autoridade maxima
do Estado passivel da emissdo pela Corte de Contas de parecer prévio pela ndo aprovagédo
das contas vindouras, em caso de reincidéncia em irregularidades de mesmo jaez que
ensejem a opinido técnica adversa em relagdo ao BGE;

c) adote medidas para correcdo, se ainda ndo o fez, da situacéo de duplicidade no
reconhecimento do direito legal do RPPS, nos termos evidenciados pelo corpo técnico
dessa Corte de Contas, a fim de que a representacdo do BGE seja realizada de forma
adequada e transparente, com observancia das hormas da contabilidade aplicada ao setor
publico, comprovando perante a Corte de Contas a realizagdo dos ajustes necessarios, em
prazo ndo superior a 30 dias contados da expedicdo do parecer prévio a ser exarado nestes
autos;

d) comprove perante a Corte de Contas, na prestacdo de contas do exercicio de
2022, a efetiva aplicacdo — total ou parcial — dos recursos entesourados da MDE do
exercicio de 2021, em valores atualizados, por meio de documentos e demonstrativos
especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos e demonstrando sua
aderéncia as metas educacionais, fixando-se como prazo limite para a aplica¢do integral,
excepcionalmente, o exercicio de 2023, sob pena de emissdo de parecer prévio pela
reprovagdo das contas;

e) adote medidas para garantir maior rigidez no controle e na técnica de elaboracéo
das pecas orcamentarias, de modo a garantir a transparéncia e a confiabilidade dos
instrumentos de planejamento, notadamente quanto as metas e prioridades instituidas na
LDO;

f) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a
aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa e
observe as determinacGes de aperfeicoamento que forem prolatadas no Processo n.
2172/2020, nos moldes alinhavados neste opinativo;

Aco6rddo APL-TC 00128/23 referente ao processo 00799/22
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g) adote medidas para garantir o constante aperfeicoamento e estruturacdo do
Sistema de Controle Interno, em consonancia com as diretrizes instituidas na Instrucéo
Normativa n. 58/2017/TCERO;

h) dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacBes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n.
154/1996;

i) adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de fixa¢do das metas
fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do Estado;

j) adote medidas para que todas as despesas com fornecedores sejam reconhecidas
no patriménio do Estado (passivo), de acordo com os critérios regulamentares das
anotacdes contabeis;

k) adote medidas para garantir que as alteragdes orcamentérias com base em fontes
previsiveis sejam realizadas em percentual ndo superior a 20% do orcamento inicial, em
consonancia com o entendimento jurisprudencial dessa Corte de Contas acerca do tema;

Il — pela fixagdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas pela Secretaria
Geral de Controle Externo quando da instrucdo das contas de governo dos exercicios
vindouros:

a) incluséo da andlise da capacidade de cobertura dos créditos adicionais abertos
pelo Poder Executivo no escopo da avaliacdo das contas, de modo a verificar o
cumprimento das disposic¢des do artigo 167, V e VI, da Constitui¢do Federal e artigos 42
e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

b) emprego de maior rigor na avaliagéo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em fungéo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de
falhas de registro;

c) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagéo, e
se constatada a recuperacdo de créditos em percentual inferior ao considerado razoavel
pela jurisprudéncia do Tribunal (20% do saldo inicial) possibilite o exercicio do
contraditério e da ampla defesa ao Chefe do Poder Executivo acerca do tema;

d) realizagdo do monitoramento individualizado das recomendagbes e
determinacgdes proferidas pela Corte de Contas, cuja afericdo tenha sido remetida, pelas
correspondentes deliberacdes, para 0s processos de contas de governo subsequentes;

e) afericdo da regularidade da aplicacdo complementar do montante ndo aplicado
na MDE no exercicio de 2021 quando da analise das contas do exercicio de 2022 e,
eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a comprovacao integral no primeiro
periodo;

f) afericdo do limite de despesas com pessoal de todos os Poderes e Orgéos
Autdnomos, tendo como base de célculo a receita corrente liquida ajustada, com a
deducédo das transferéncias da Unido para as emendas parlamentares individuais e de
bancada, em consonancia com o disposto nos artigos 166, 816, e 166- A, 81° da
Constituicdo Federal de 1988, observando, ainda, o Parecer Prévio n. 49/2020, para efeito
de que os valores concernentes ao IRRF sejam efetivamente computados na despesa com
pessoal prevista no artigo 18 da Lei Complementar n. 101/2000.

IV — pela instauragdo de processo especifico visando a apuracdo de
responsabilidade pela irregularidade concernente a criagdo de planos de cargos e carreiras
Aco6rddo APL-TC 00128/23 referente ao processo 00799/22
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outras despesas de carater continuado sem a devida observancia dos requisitos legais de
adequacdo orcamentaria e financeira, bem como aderéncia aos instrumentos
orcamentarios, em descumprimento ao principio do planejamento e aos artigos 16 e 17
da Lei Complementar n. 101/2000, em conformidade com os elementos consignados pela
unidade técnica do Achado de Auditoria A7 — Geragdo de Despesa de Carater Continuado
sem observancia dos requisitos da LRF;

V — pela cientificagfo do Procurador-Geral de Justiga do Estado de Rondonia e do
Defensor Publico-Geral do Estado de Rondbnia, com o encaminhamento da
documentacdo pertinente, para que, enquanto legitimados ativos, avaliem a propositura
de aclo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar Estadual
1.114/2021, tendo em vista a invasdo de competéncia legislativa da Unido, pelo Estado
de Ronddnia, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da CF/88, conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal citada neste opinativo.

E o parecer.

E o breve relatério.

VOTO CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

A apreciagdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo consiste em
averiguar a conformidade da gestdo governamental, bem como a confiabilidade e a fidedignidade das
informac0es prestadas pelo Chefe do Poder Executivo no exercicio da dire¢do superior da administracao
publica, nos termos do artigo 31, § 2° da Constituicdo Federal e artigo 65, XIV, da Constituicdo
Estadual, visando a emissdo do parecer prévio para fins de julgamento das referidas contas pelo Poder
Legislativo.

Assim, passa-se a analise dos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, do
desempenho de suas operac@es e o0s seus fluxos de caixa no exercicio findo, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil, bem como da observancia dos principios e normas constitucionais e legais
que regem a Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas demais operacgdes realizadas com
recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O planejamento governamental, imposto pelo artigo 174 da CF, empregado de forma
sistémica, contribui para aperfeicoar e desenvolver os setores governamentais.

A Constituigao da Republica, fonte maior da matéria orgamentaria, no capitulo “Das
Finangas Publicas”, se¢do “Dos Or¢amentos”, introduziu o que se pode chamar de um processo integrado
de alocacdo de recursos, compreendendo as atividades de PLANEJAMENTO e ORCAMENTO,
mediante a definicdo dos seguintes instrumentos de iniciativa do Poder Executivo (artigo 165 da CF):
PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS e a LEI ORCAMENTARIA
ANUAL.

O primeiro (PPA), com vigéncia de quatro anos, estabelece as diretrizes, objetivos e
metas de médio prazo do governo, a LDO cabe enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades

Aco6rddo APL-TC 00128/23 referente ao processo 00799/22
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para o exercicio seguinte. A LOA, por sua vez, tem como objetivos principais estimar a receita e fixar
a programacao das despesas para o0 exercicio financeiro e é o instrumento que viabiliza a execucdo do
plano de trabalho do exercicio.

Dessarte, o0s trés instrumentos devem ser elaborados de forma integrada e harmoniosa,
sendo o Orcamento o elo de ligagcdo entre os sistemas de planejamento e finangas, promovendo o
desenvolvimento econémico-social e o equilibrio da economia, utilizando-se de planos anuais e
plurianuais.

Na sequéncia, serdo apresentadas sinteses do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual, que serviram de norte para a gestdo do exercicio em
apreciacdao.

Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2020-2023, instituido nos termos do caput
do artigo 134 da Constituicdo do Estado, foi aprovado pela Lei Estadual 4.647, de 18 de novembro de
20198, Para dar cumprimento ao disposto no § 7° do artigo 165 da CF 88, visando reduzir desigualdades
inter-regionais, o PPA do Estado de Rondodnia foi elaborado de forma regionalizada, divido em 10
regides’®, a saber:

I - Candeias do Jamari e Itapué do Oeste;

Il-  Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia,
Cujubim, Monte Negro e Rio Crespo;

Il - Jaru, Governador Jorge Teixeira, Theobroma, Vale do Anari e Machadinho do
Oeste;

IV - Ouro Preto do Oeste, Mirante da Serra, Nova Unido e Vale do Paraiso;
V- Ji-Parana, Alvorada D’Oeste, Teixeiropolis, Presidente Médici e Urupa;

VI - Cacoal, Ministro Andreazza, Espigdo D’Oeste, Pimenta Bueno, Primavera de
Ronddnia, Séo Felipe e Parecis;

VIl - Vilhena, Chupinguaia, Colorado D’Oeste, Cerejeiras, Cabixi, Pimenteiras e
Corumbiara;

VIl - Rolim de Moura, Novo Horizonte, Santa Luzia D’Oeste, Alto Alegre dos
Parecis, Nova Brasilandia, Castanheiras e Alta Floresta do Oeste;

IX- Sédo Francisco do Guaporé, Costa Marques, Sdo Miguel do Guaporé e
Seringueiras; e

X - Guajara-Mirim e Nova Mamoreé.

18 Disponivel em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4647..pdf. Acesso em 14.6.2023.
19 Disponivel em: https://antigo.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/31. Acesso em 15.6.2023
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O Relatorio Técnico, sob a ID=1380390%, ressaltou que 0 PPA 2020-2023 foi avaliado
na prestacdo de contas do exercicio 2020 (Processo 01281/2021) tendo sido observado, apesar de
avancos, deficiéncia por falta de clareza nas diretrizes, objetivos e metas no plano PPA, e que como
consequéncia dificultam o destaque das prioridades na LDO e a alocacgdo de recursos na LOA. Nesse
sentido, considerando que ndo houve revisdo no PPA no exercicio de 2022, a impropriedade néo foi
considerada na opinido técnica sobre a conformidade da execugdo orgcamentaria e fiscal de 2021.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

A Lei Estadual 4.916, de 15 de dezembro de 20202 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), em cumprimento ao disposto no artigo 134 da Constituicdo do Estado e na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, dispds sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021, estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

Segundo seu artigo 4°, a Administracdo Publica Estadual estabeleceu como prioridade
elevar a qualidade de vida e reduzir as desigualdades sociais entre regides, a inclusdo social, a oferta de
servicos publicos de qualidade, com énfase na educacdo, na saude e na seguranca publica, o
desenvolvimento econdmico sustentavel, a gestdo ambiental e territorial, o equilibrio das financas
publicas, a responsabilidade fiscal, a modernizacdo da gestdo publica, a oferta da infraestrutura de
interesse social e 0 combate a pobreza, por meio de a¢des direcionadas a:

I - modernizar a Administracdo Publica;
- promover o turismo no Estado de Rondoniga;

I - incentivar o empreendedorismo, o desenvolvimento econdmico e 0 apoio as
micro, pequenas e médias empresas € a geracdo de emprego e renda;

Vv - promover a competitividade das cadeias produtivas regionais;

V - expandir a Infovia;

VI - promover a modernizacdo e o desenvolvimento da economia por meio da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

VII - expandir a comunicacado e transmissdo das acdes do governo, com objetivo
de ser referéncia em transparéncia a nivel nacional;

VIII - fomentar a¢Bes de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao;

IX - capacitar os recursos humanos para melhor atender a sociedade;

X - promover a regularizacdo fundiéria urbana e rural;

XI - expandir o uso da tecnologia na Seguranca Publica;

XII - realizar obras de melhoria na infraestrutura das unidades de Seguranca
Publica;

20 pags. 3052-3053.
21 Disponivel em: http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4916.pdf. Acesso em 7.6.2023.
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XII - realizar operacOes de fiscalizacdo de transito e campanhas educacionais para
prevencdo de acidentes nos municipios do Estado de Rondonia;

XIV - preparar os estudantes as avaliagdes de desempenho;

XV - desenvolver atividades de apoio ao ensino fundamental e médio;
XVI1-  modernizar a estrutura fisica e tecnoldgica das unidades educacionais;
XVII - diminuir a evaséo escolar;

XVIII - desenvolvimento do desporto de rendimento;

XIX - apoiar entidades desportivas;

XX - promover acOes para desenvolvimento cultural;

XXI -  formular e incentivar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social
da juventude;

XXII - ofertar cursos técnicos e cursos de formacéo inicial e continuada;

XXII - construir o Hospital de Urgéncia e Emergéncia em Porto Velho;

XXIV - executar acBes de vigilancia em salde;

XXV - prestar atendimento especializado (média e alta complexidade) na area da
Salde;

XXVI - apoiar o desenvolvimento da producdo organica, fomentar a agroindustria
familiar, incentivar a cadeia produtiva agropecuaria e fortalecer o Programa
Nacional de Crédito Fundiario - PNCF;

XXVII - apoiar as atividades da cadeira produtiva do café e do leite;
XXVIII - consolidar as acdes de inspec¢do e defesa sanitaria animal e vegetal;

XXIX - promover a profissionalizacdo e desenvolvimento do apenado no sistema
penitenciario do Estado;

XXX - apoiar politicas publicas estaduais voltadas a primeira infancia, ao direito das
criancgas e adolescente, das mulheres e dos idosos;

XXXI - fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS:

XXXII - apoiar e promover agles e medidas socioeducativas no Sistema
Socioeducativo Rondoniense;

XXXIII - reduzir o desmatamento ilegal, recuperar areas degradadas e executar agdes
de fiscalizagdo ambiental; e

XXXIV -promover a destinacdo adequada de residuos solidos.

Com objetivo de contribuir com a Administracdo para o aperfeicoamento do
planejamento governamental, a Unidade Técnica realizou a avaliagdo das metas e prioridades constantes
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na LDO sob o aspecto das caracteristicas qualitativas fixadas, cujo resultado?? demonstrou ter havido
uma evolucdo na qualidade das prioridades e metas da LDO 2021 para LDO 2022, embora, ainda,
existam pontos de melhoria para atuacdo da Administracéo.

Em alinhamento com o Corpo Instrutivo, o0 MPC opinou para que a Corte de Contas
determine ao atual Governador do Estado de Ronddnia, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, a adogao
de medidas para garantir o constante aprimoramento das técnicas de elaboracdo das pecas orcamentarias,
notadamente das metas e prioridades instituidas na LDO, assim como do controle e do monitoramento
de cumprimento dessas metas, o que acolho em sua integridade.

Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve compreender a programacdo das acdes a serem
executadas, visando & viabilizagdo das diretrizes, dos objetivos e das metas programadas no Plano
Plurianual, na busca de sua concretizacdo em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Em atendimento ao disposto no 85° do artigo 165 da CF, a Lei Estadual 4.938, de 30
de dezembro de 2020%, aprovou o Orgamento Geral do Estado de Ronddnia para o exercicio de 2021,
que estimou a receita total em R$8.620.159.714,00 e fixou a despesa total em igual valor,
compreendendo R$6.425.416.445,00 no Orcamento Fiscal e R$2.194.743.269,00 no Orcamento da
Seguridade Social.

Conforme disposto no artigo 8° foi autorizado o remanejamento de dotacgdes
orcamentarias resultantes de anulacdo parcial ou total, dentro da mesma unidade or¢camentaria, até o
limite de 20% da dota¢do da Unidade Orcamentaria, devendo ser preservada as dotagdes para execugao
das despesas decorrentes de Emendas Parlamentares.

A projecdo de receita do Estado para o exercicio de 2021, analisada nos autos
01985/2020, foi no montante de R$8.527.500.259,74 (oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes,
quinhentos mil, duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos).

Por meio da DM 0152/2020-GCESS?*, o Relator destacou que embora a projecio
apresentada estivesse fora dos parametros fixados na IN 57/2017/TCE-RO (-3 e +3), por apresentar
coeficiente de razoabilidade de -4,13%, ante o panorama econdmico vivido em razdo dos efeitos
colaterais da pandemia de COVID-19, a estimativa apresentada poderia ser considerada prudente, assim,
emitiu o parecer de viabilidade nos termos do art. 9° da IN 57/2017/TCE-RO.

Afere-se, portanto, que por meio da LOA foi estimada uma arrecadacdo de
R$8.620.159.714,00, 1,09% maior que a projecao apresentada a esta Corte (R$8.527.500.259,74), e que
a receita realizada atingiu o montante de R$10.876.482.330,69, ou seja, 27,55% maior que o valor
projetado.

22 Apenso 11 do Relatério Técnico conclusivo (ID=1380390).

23 Disponivel em:

http://antigo.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LOA/2021/1 ei%20n%C2%B0%204 938%2C%20de%2030%20de%
20dezembro%20de%202020.pdf. Acesso em: 1.6.2023.

2 1D=925646.
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A Lei Estadual 4.938, de 30 de dezembro de 2020%°, estimou a receita do Estado de

Rondbnia para o exercicio de 2021 em R$8.620.159.714,00, desta previsdo realizou-se
R$10.876.482.330,69, conforme demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Previsao e Realizacdo da Receita do Estado em 2021

Receita Previsdo LOA Pr(_evisao Realizacao (c) Resultado
(@) Atualizada (b) Valor (¢ - b) % | AV%

RECEITAS CORRENTES (1) | 8.467.923.485,00 | 9.175.480.258,10 | 10.756.112.250,50 | 1.580.631.992,40 | 117,23| 17,23
Receita Tributaria 3.316.871.154,00 | 3.540.748.337,99 | 4.360.203.738,95 | 819.455.400,96 | 123,14| 2314
Receita de Contribuicdes 631.713.616,00 | 682.238.546,06 |  736.445.836,76 54.207.290,70 | 107,95 7,95
Receita Patrimonial 204.112.899,00 | 209.355.560,84 | 356.700.343,93 | 147.344.783,09| 170,38| 70,38
Receita de Servigos 277.764.593,00 | 277.764.593,00| 354.156.488,33 76.391.895,33 | 12750| 27,50
Transferéncias Correntes 3.798.697.868,00 | 4.215.418.131,04 | 4.636.711.180,43 | 421.293.049,39 | 109,99 9,99
Outras Receitas Correntes 238.763.355,00 | 249.955.089,17 | 311.894.662,10 61.939.572,93 | 124,78| 24,78
RECEITAS DE CAPITAL (I1) | 152.236.229,00 | 186.873.977,25|  120.370.080,19 | (66.503.897,06) | 64,41 | (35,59)
Operagdes de Crédito 1.001.000,00 1.001.000,00 1.968.107,11 967.107,11| 196,61| 96,61
Alienagdo de Bens 424.192,00 2.301.275,71 5.420.689,98 3.119.414,27 | 23555| 13555
Transferéncias de Capital 150.811.037,00| 183.571.701,54 | 112.428.033,12| (71.143.668,42)| 6124| (38,76)
Outras Transf. de Capital 0,00 0,00 553.249,98 553.249,98 0,00 | (100,00)
TOTAL [V =(1 +11)] 8.620.159.714,00 | 9.362.354.235,35 | 10.876.482.330,69 | 1.514.128.09534 | 11617| 16,17

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64, ID=1189891.

O demonstrativo revela que a receita realizada atingiu 116,17% da previsao atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacdo da ordem de R$1.514.128.095,34 representando
16,17% da referida previsdo (R$9.362.354.235,35). Assim, os dados das receitas segregadas por
categoria econdmica indicam que as receitas correntes, efetivamente arrecadadas, foram 17,23%
superiores as previstas, enquanto as receitas de capital foram -35,59% inferiores a previsao.

Evolucéo das Receitas Arrecadadas

Quanto a Receita Arrecadada, o demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das
receitas realizadas no periodo de 2019 a 2021, com as respectivas composi¢oes e classificagbes em
relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolucéo da Receita Or¢amentéria do Estado — Periodo de 2019 a 2021

2019 2020

Discriminacéo da Receita 2021

% Disponivel em:
http://antigo.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arguivos/PDF/LOA/2021/Lei%20n%C2%B0%204 938%2C%20de%2030%20de%
20dezembro%20de%202020.pdf. Acesso em: 1°.6.2023.
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Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 8.454.129.744,59 | 99,49 9.513.870.696,75| 99,29| 10.756.112.250,50| 98,89
Receita Tributaria 3.166.028.022,56 | 37,26 3.410.558.195,34| 35,59| 4.360.203.738,95| 40,09
Receita de Contribui¢des 705.631.636,17 8,30 774.059.578,21 8,08 736.445.836,76 6,77
Receita Patrimonial 357.421.176,20 4,21 396.424.025,75 4,14 356.700.343,93 3,28
Receita de Servigos 283.273.860,94 3,33 278.360.648,04 2,91 354.156.488,33 3,26
Transferéncias Correntes 3.671.543.711,17| 43,21| 4.381.990.163,78| 45,73| 4.636.711.180,43| 42,63
Outras Receitas Correntes 270.231.337,55 3,18 272.478.085,63 2,84 311.894.662,10 2,87
Receitas de Capital 43.162.744,99 0,51 68.023.213,09 0,71 120.370.080,19 1,11
Operagdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 1.968.107,11 0,02
Alienacdo de Bens 1.264.826,60 0,01 2.967.692,36 0,03 5.420.689,98 0,05
Transferéncias de Capital 38.481.584,74 0,45 63.949.020,76 0,67 112.428.033,12 1,03
Outras Receitas de Capital 3.416.333,65 0,04 1.106.499,97 0,01 553.249,98 0,01
Receita Arrecadada Total 8.497.292.489,58 | 100,00 9.581.893.909,84 | 100,00 | 10.876.482.330,69 | 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 - Processos 01883/20 (1D=924526), 01281/21 (ID=1049737) e 0799/22 (ID=1189891).

A receita arrecadada por categoria econdmica e por origem, durante o ano de 2021,
demonstrada acima, registra receitas correntes no montante de R$10.756.112.250,50 e de capital na
ordem de R$120.370.080,19, equivalentes a 98,89% e 1,11% da arrecadacao total, respectivamente.

Na andlise do triénio verifica-se que a receita orcamentaria total cresceu anualmente
durante o periodo de referéncia — de 2019 a 2021. O percentual das receitas correntes na composicao
total (98,89%), em 2021, em percentuais, representa reducdo em relagdo ao ano anterior, quando o valor
correspondeu a 99,29%, revelando decréscimo das receitas correntes em 0,40%. Por outro lado, as
receitas de capital apresentaram um acréscimo de 0,40%.

Por fim, as receitas do Estado no ano de 2021 atingiram o0 montante de
R$10.876.482.330,69, do qual R$4.360.203.738,95 provieram de receitas tributdrias e
R$4.636.711.180,43 de transferéncias correntes, representando, respectivamente, 40,09% e 42,63% da
arrecadacao orcamentaria total. Pelos nimeros, vé-se que um pouco mais da metade da arrecadacao se
efetiva dentro do Estado e o restante decorre de repasses constitucionais (obrigatorios). A analise dessas
duas variaveis indica que quanto maior o percentual das receitas proprias, em relacdo a receita total do
Estado, maior é a capacidade de sustentabilidade.

Buscando outros subsidios, o relatério técnico fornece dados historicos sobre a
arrecadacao bruta do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, principal fonte de
receitas tributarias do Estado:

Gréfico 1 - Evolugdo da Arrecadacéo Bruta do ICMS - 2017 a 2021
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Fonte: Relatorio Técnico, ID=1380390, pag. 3023.
Despesas Publicas

No presente topico, trataremos sobre a despesa do Governo do Estado de Ronddnia
sob o enfoque da autorizacdo orcamentaria.  Serdo demonstradas, também, as vinculagcOes
constitucionais de aplicacdo minima em Educacdo e A¢des e Servicos Publicos de Saude.

O Orcamento do Estado de Rondénia, referente ao exercicio de 2021, estimou receita
total e fixou despesa total em R$8.620.159.714,00. No decorrer de sua execucdo, com a edicdo de
decretos de abertura de crédito, foram adicionados créditos no montante de R$5.841.126.059,72, que
subtraidos das anulacdes de dotacio, elevaram a autorizacdo orcamentaria para R$11.124.487.479,40%
(BO), como especifica a tabela a seguir:

Tabela 3 - Especificacdo do Orgamento Final

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTAGCAO INICIAL 8.620.159.714,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares com base na LOA 20%%" 877.928.228,67 10,18
(+) | Créditos Suplementares 4.435.034.424,06 51,45
(+) | Créditos Especiais 176.336.679,53 2,05
(+) | Créditos Extraordinarios 351.826.727,46 4,08
(-) | Anulagéo de Dotagdo 2.979.759.287,32 (34,57)
(-) | Reservado RPPS 357.113.007,00 (4,14)
=) DOTAQAO FINAL 11.124.413.479,40 129,05
(-) | Despesa Empenhada (BO) 9.966.529.136,78 89,59
(=) | SALDO DE DOTAQAO 1.157.884.342,62 10,41
(-) | Dotagio Atualizada registrada no Bal. Orcamentario 11.124.487.479,40 129,05

% O Relatdrio Técnico (ID=1380390, pags. 3054-3055) apresenta o valor de R$11.481.526.486,40, apesar da Tabela 18:
Alteracbes no Orcamento do Estado exibir o valor de R$11.124.413.479,40, diferente da dotagdo registrada no BO
(R$11.124.487.479,40).
27 Art. 8° da LOA 4.938/2020. Disponivel em:
https://antigo.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDFE/LOA/2021/L ei%20n%C2%B0%204 938%2C%20de%2030%20de
%20dezembro%20de%202020.pdf Acesso em: 1.6.2023.
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(=) | Diferenca | (74.000,00) | (0,00)

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64, ID=1189891, Relatério sobre a Gestdo Orgamentéria e Financeira (ID= 1189907) e Relat6rio Técnico
sob a ID=1380390, pags. 3054-3055.

Os recursos que deram suporte as alteracdes orcamentarias (R$5.841.126.059,72)
tiveram como amparo as seguintes origens: superavit financeiro (R$2.065.226.251,05), excesso de
arrecadacdo (R$796.140.521,35), e anulacdo de dotacbes orcamentérias (R$2.979.759.287,32),
consoante informacg6es extraidas do Balan¢co Orcamentario (ID=1189891) e Relatdrio sobre a Gestdo
Orcamentéria e Financeira (ID=1189907).

Convém registrar que o MPC (ID=1352145), apontou que “nada consta nos autos
acerca da possivel irregularidade consistente no excesso de alteracfes orcamentarias com base em fontes
previsiveis (anulagdes de crédito), que se deu no total de R$2.979.759.287,32, representando 36,06%”28
quando o limite consideravel razoéavel seria de 20%, o0 que contrariaria a jurisprudéncia desta Corte,
assim, propds a emissdo de alerta nos termos do item Il, K do Parecer 0071/2022 (1ID=1391241).

Posto isso, necessario tecer algumas observagdes sobre a questao.

O Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento de que as alteracdes
or¢amentarias “com fundamento na LOA, ou por meio de fontes previsiveis, tendo por base anulagdes
e/ou operacg0es de crédito, é de 20%, em observancia aos principios do planejamento, da programacéo e
da transparéncia e ao sistema de freios e contrapesos” (Acordio APL-TC 00346/2020 - Processo
01595/2020; maximo de 20%; ID=973958).

Os Relatorios Técnicos ndo abordaram a possivel irregularidade. Todavia, a Unidade

Especializada, em analise inicial, constatou a expressiva alteracdo orcamentaria tendo por base anulacéo

de dotagBes orcamentarias e, mediante Oficio 35/2022/CECEX1/TCEROQ?, solicitou esclarecimentos a

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, que, por meio do Oficio

2517/2022/SEPOG-TCON juntado aos autos®°, apresentou explicacdes sobre o possivel excesso de
alteracdes orcamentarias por fonte fontes previsiveis (anulacdo de dotacdo), alegando:

...0s remanejamentos realizados na reprogramacdo orcamentaria a fim de adequar as

Despesas com Pessoal e Encargos, bem como, Emendas Parlamentares atenderam a

especificidade da lei normatizada através dos instrumentos de planejamento, atingindo
sua finalidade pretendida.

Considerando o atendimento permitido na Lei entendemos que os valores
referentes as despesas excetuadas devem ser desconsiderados do célculo demonstrado
pelo corpo técnico do TCE, conforme prevé a LOA/2021 (Lei n. 4.938 de 30/12/2020) e
a LD0/2021 (Lei n. 4.916 15/12/2020).

Juntamente com suas razdes, apresentou uma sintese dos créditos adicionais abertos
por Lei e regulamentados através de decreto em cumprimento ao artigo 42 da Lei 4.320/1964,
devidamente autorizados pela Casa Legislativa, sancionados e publicados, assim como a aprovacao de

28 O percentual apontado (36,06%) foi auferido computando o orgamento menos a reserva do RPPS, por isso maior que o
apurado por esta Relatoria (34,57%) que calculou pelo or¢gamento total.
2 Disponivel no Diretério CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\L.GERO\2021\Execugdo\10. Créditos adicionais -
ok\Comunicagao a administragdo. Acesso em: 2.6.2023.
%0 Protocolo 3376/22; 1D=1215786.
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outras normas legais autorizadas de forma individual permitindo o remanejamento e, por consequéncia,
sua ndo incidéncia no limite imposto em seus créditos na LDO e LOA/2021.:

Figura 1 - AlteracBes Orcamentarias nas Fontes previsiveis

PERCENTUAL EXECUTADO CONFORME AS ALTERACOES ORCAMENTARIAS SOBRE A DOTACAQ INICIAL

Dotagdo Inicial - LOA/2021 §.620.159.714.00

Créditos Adicionais abertos (totalidade) 2.970.759.287.32
Créditos que ndo computam na base dos 20% abertos por forga de Lei ou em regulamentagio por cumprimento legal permitido na LOA/LDO 2021, |- 2.101.831.058,65

Alteragdes orcamentdrias base legal LOA 20% artigo 8° da LOA/2021 ( executado) 877.928.128 67

% alcancado 10,18%
Valor permitido até o Limite de 20% (margem disponivel) 1.724.031.942,80
Margem para utilizacio 9,82% (disponivel - executado) 846.103.714,13

Fonte: Oficio 2517/2022/SEPOG-TCON.

Considerando que ndo houve qualquer apontamento técnico sobre excesso de
alteracbes orcamentarias com base em fontes previsiveis de modo a incidir definicdo de
responsabilidade, depreende-se que os esclarecimentos recebidos foram acatados pela Unidade Técnica
desta Corte.

Assim, diante do exposto, acolho os esclarecimentos apresentados pela Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG que aclararam a questao.

Outro ponto a se observar é que o valor da dotacdo final (R$11.124.413.479,40) e do
saldo de dotacdo (R$1.157.884.342,62) apresentados no quadro acima sdo R$74.000,00 menores que 0s
valores apresentados no Balanco Orcamentario. Todavia, a diferenca em questdo foi considerada
materialmente irrelevante pela Unidade Especializada (ID=1380390), e ndo sendo apontada como
achado, ndo foi objeto do contraditorio e da ampla defesa.

Em analise detida dos documentos constantes dos autos verifica-se que ocorreu
tratamento idéntico dado ao suposto excesso de alteracdes orcamentarias nas fontes previsiveis, pois a
questdo foi tratada tdo somente nos oficios retrocitados.

A explicacao oferecida foi no sentido de que se trata “de valores ndo corrigidos dentro
do exercicio, sendo que, o valor de R$74.000,00 refere-se aos langamentos de alteracdo do sistema 573
e 584, nos montantes de R$30.000,00 e R$44.000,00, respectivamente.”

Assim, considerando a baixa materialidade, que a divergéncia em questdo ndo afeta as
contas e que a SEPOG asseverou ter alertado e solicitado a COGES a correcdo dos valores (conforme
processo: 0035.024216/2022-87 (anexo 1)), deixa-se de emitir determinacdo destinada a Contabilidade
Geral do Estado.

Pois bem. Apesar das alteragdes, que elevaram a despesa autorizada ao patamar de
R$11.124.487.479,40 (BO), apenas R$9.966.529.136,78 foram efetivamente empenhados (89,59% da
dotacéo atualizada), valor esse superior ao valor inicialmente autorizado na LOA, conforme evidenciado
na tabela a sequir:

Tabela 4 - Dotages Inicial e Atualizada e Despesa Executada em 2021
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Desmess O Dotagc&o Inicial Dotacéo Atualizada Despesas Resultado
@ (b) Empenhadas (c) Valor (c - b) %
Despesas Correntes 7.496.884.628,00 9.464.036.004,96 8.688.999.128,55 (775.036.876,41) 87,18
Pessoal e Encargos Sociais 4.895.712.951,00 5.725.609.070,11 5.517.856.512,02 (207.752.558,09) 55,36
Juros e Encargos da Divida 143.919.492,00 107.320.689,34 107.320.689,34 0,00 1,08
Outras Despesas Correntes 2.457.252.185,00 3.631.106.245,51 3.063.821.927,19 (567.284.318,32) 30,74
Despesas de Capital 726.981.030,00 1.660.451.474,44 1.277.530.008,23 (1382.921.466,21) 12,82
Investimentos 603.585.507,00 1.544.663.249,10 1.165.877.790,30 (1378.785.458,80) 11,70
Amortizacdo da Divida 3.286.666,00 7.612.507,37 108.175.717,97 100.563.210,60 1,09
InversGes Financeiras 120.108.857,00 108.175.717,97 3.476.499,96 (104.699.218,01) 0,03
Reserva de Contingéncia 39.181.049,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 8.263.046.707,00 11.124.487.479,40 9.966.529.136,78 (1.157.958.342,62) 100,00
RESERVA DO RPPS 357.113.007,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 8.620.159.714,00 11.124.487.479,40 9.966.529.136,78 (1.157.958.342,62) 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64, 1D=1189891.

Analisando o percentual empenhado por Categorias Econdmicas, observa-se que
87,18% correspondem a Despesas Correntes e 12,82% correspondem a Despesas de Capital. Dentre as
Despesas Correntes, o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” concentrou a maior parcela do gasto do
Governo (55,36%), seguida de “Outras Despesas Correntes” (30,74%) cujo grupo abrange
principalmente as despesas relativas ao pagamento de aposentadorias do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e a distribui¢do constitucional aos municipios. Por outro lado, nas de Capital, chama
atencdo o grupo “Investimentos”, que abrange a execugdo de obras, inclusive a aquisi¢do de imoveis
considerados necessarios a realizacdo dessas obras e as instalacdes, equipamentos e materiais
permanentes, que representou 11,70% do total das despesas realizadas em 2021.

Grafico 2 - Percentual Empenhado por Grupo de Natureza da Despesa — 2021

Percentual Empenhado por Grupo de Natureza da Despesa — 2021

Pessoal e Encargos Sociais I 55,36%
Juros e Encargos da Divida M 1,08%
Outras Despesas Correntes  I——————__ 30,74%

Investimentos I 11.70%
Amortizacdo da Divida MW 1,09%

Inversdes Financeiras = 0,03%

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64, ID=1189891.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Balanco Orgamentério
O Balanco Orcamentério, de acordo com o previsto no artigo 102 da Lei 4.320/1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em termos gerais, o Balango Orcamentario expressa, de um lado, as diferencas entre
as previsoes e as arrecadacdes de receitas e, de outro, as diferencas entre as despesas fixadas (incluindo-
se os créditos adicionais) e as despesas realizadas.

A seguir, transcreve-se o Balango Orgamentério do Governo - 2021.

Tabela 5 - Balango Orgcamentario

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséo Inicial Previsao Atualizada (a) | Receitas Realizadas (b) Saldo (c) = (b - a)
Receita Correntes 8.467.923.485,00 9.175.480.258,10 10.756.112.250,50 1.580.631.992,40
Receita Tributaria 3.316.871.154,00 3.540.748.337,99 4.360.203.738,95 819.455.400,96
Receita de Contribuicdes 631.713.616,00 682.238.546,06 736.445.836,76 54.207.290,70
Receita Patrimonial 204.112.899,00 209.355.560,84 356.700.343,93 147.344.783,09
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 277.764.593,00 277.764.593,00 354.156.488,33 76.391.895,33
Transferéncias Correntes 3.798.697.868,00 4.215.418.131,04 4,636.711.180,43 421.293.049,39
Outras Receitas Correntes 238.763.355,00 249.955.089,17 311.894.662,10 61.939.572,93
Receitas de Capital 152.236.229,00 186.873.977,25 120.370.080,19 (66.503.897,06)
Operagdes de Credito 1.001.000,00 1.001.000,00 1.968.107,11 967.107,11
Alienagao de Bens 424.192,00 2.301.275,71 5.420.689,98 3.119.414,27
Transferéncias de Capital 150.811.037,00 183.571.701,54 112.428.033,12 (71.143.668,42)
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 553.249,98 553.249,98
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 8.620.159.714,00 9.362.354.235,35 10.876.482.330,69 1.514.128.095,34
REFINANCIAMENTO (11)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (I1l) = (I + 11) 8.620.159.714,00 9.362.354.235,35 10.876.482.330,69 1.514.128.095,34
Déficit (IV)
TOTAL (V) = (lll + IV) 8.620.159.714,00 9.362.354.235,35 10.876.482.330,69 1.514.128.095,34
SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES UTILIZADOS PARA 2.065.226.251,05 1.537.176.381,78
CREDITOS ADICIONAIS
Superavit Financeiro 2.061.272.550,80 1.534.481.381,78
Reabertura de Créditos Adicionais 3.953.700,25 2.695.000,00
DESPESAS Dotacdo Inicial Dotacao Despesas Despesas Despesas Pagas SDa(::i; gg

ORCAMENTARIAS (d) Atualizada (e) Empenhadas (f) | Liquidadas (g) (h) ()= (g_ f)
Despesas Correntes 7.496.884.628,00 | 9.464.036.004,96 | 8.688.999.128,55 | 7.816.340.526,69 | 7.712.055.385,19 | 775.036.876,41
Pessoal e Encargos Sociais 4.895.712.951,00 | 5.725.609.070,11 | 5.517.856.512,02 | 5.389.193.426,52 | 5.350.843.999,88 | 207.752.558,09
Juros e Encargos da Divida 143.919.492,00 107.320.689,34 107.320.689,34 | 107.320.689,34 | 107.320.689,34 0,00
Outras Despesas Correntes 2.457.252.185,00 | 3.631.106.245,51 | 3.063.821.927,19 | 2.319.826.410,83 | 2.253.890.695,97 | 567.284.318,32
Despesas de Capital 726.981.030,00 | 1.660.451.474,44 | 1.277.530.008,23 | 469.237.658,14 | 435.135.323,53 | 382.921.466,21
Investimentos 603.585.507,00 | 1.544.663.249,10 | 1.165.877.790,30 | 357.585.440,21 | 323.483.105,60 | 378.785.458,80
InversGes Financeiras 3.286.666,00 7.612.507,37 3.476.499,96 3.476.499,96 3.476.499,96 4.136.007,41
Amortizagao da Divida 120.108.857,00 | 108.175.717,97 |  108.175.717,97 | 108.175.717,97 | 108.175.717,97 0,00
Reserva de Contingéncia 39.181.049,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS
(V1) 8.263.046.707,00 | 11.124.487.479,40 | 9.966.529.136,78 | 8.285.578.184,83 | 8.147.190.708,72 | 1.157.958.342,62
Amortizacdo da
Divida/Rgfinanciamento (VII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO  (VIII
=VI+ VI 8.263.046.707,00 | 11.124.487.479,40 | 9.966.529.136,78 | 8.285.578.184,83 | 8.147.190.708,72 | 1.157.958.342,62
Superavit (1X) 909.953.193,91
TOTAL (X) = (VI + IX) 8.263.046.707,00 | 11.124.487.479,40 | 10.876.482.330,69 | 8.285.578.184,83 | 8.147.190.708,72 | 1.157.958.342,62
Reserva do RPPS (XI) 357.113.007,00
TOTAL (XI1) = (X + XI) 8.620.159.714,00 | 11.124.487.479,40 | 10.876.482.330,69 | 8.285.578.184,83 | 8.147.190.708,72 | 1.157.958.342,62

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964, ID=1189891.

E importante destacar que do montante de R$2.504.327.765,40°%! de créditos adicionais
abertos no exercicio, o valor de R$2.065.226.251,05 tem por origem o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial, o qual foi utilizado como fonte para a abertura.

O Balancgo demonstra uma previsao atualizada da ordem de R$9.362.354.235,35 e uma
receita realizada no montante de R$10.876.482.330,69, representando um indice de execucao da receita
de 116,17% do montante da previsdo atualizada do periodo, indicando a existéncia de excesso de
arrecadacdo (R$1.514.128.095,34).

No que diz respeito a despesa, a execugdo foi de R$9.966.529.136,78 frente a dotagédo
atualizada de R$11.124.487.479,40, revelando economia de dotacdo da ordem de R$1.157.958.342,62.
E do confronto dos totais da Receita Realizada (R$10.876.482.330,69) e da Despesa Empenhada
(R$9.966.529.136,78) tem-se um Resultado Orcamentario superavitario de execucdo da ordem de
R$909.953.193,91 (novecentos e nove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, cento e noventa e trés
reais e noventa e um centavos).

A segregacao do resultado orcamentario, por categoria econdmica, excluindo-se o
RPPS, para fins de analise, demonstra que houve capitalizacio®? na execugdo do orcamento corrente no
montante de R$554.061.422,72, evidenciando que o Estado financiou parte significativa de suas
Despesas de Capital (R$1.157.159.928,04) com o superavit das Receitas Correntes, conforme a seguir
demonstrado:

Quadro 1 - Resultado Orcamentario por Categoria Econémica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 10.368.896.095,84 | Despesa Corrente 8.657.674.745,08 1.711.221.350,76
Receita de Capital 120.370.080,19 | Despesa de Capital 1.277.530.008,23 (1.157.159.928,04)
Resultado Orcamentario do Exercicio 554.061.422,72

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 - consolidado, ID=1189891 e Processo 00743/22 — PCA do Iperon, IDs=1186293, 1337371 e 13373609.
NOTA: Receita Corrente = Consolidada R$10.756.112.250,50 — Iperon R$219.594,76 — Fundo Prev. Financeiro R$456.129.994,58 - Fundo
Prev. Capitalizado R$386.996.559,90 = R$9.912.766.101,26.

Receita de Capital = Os Balangos Orgamentarios do Iperon, Fundos Financeiro e Capitalizado ndo apresentaram Receita de Capital
(Processo 00743/22, IDs=1186293, 1337371 e 1337369).

Despesa Corrente = Consolidada R$8.688.999.128,55 — Iperon R$25.770.123,83 — Fundo Prev. Financeiro R$559.459.347,36 - Fundo
Prev. Capitalizado R$5.554.259,64 = R$8.098.215.397,72.

31 Memoéria de Calculo: R$11.124.487.479,40 (dotacdo atualizada) — R$8.620.159.714,00 (receita prevista) =
R$2.504.327.765,40.
32 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital.
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Despesa de Capital = Os Balangos Or¢amentarios do Iperon, Fundos Financeiro e Capitalizado ndo apresentaram Despesa de Capital.
Balango Financeiro

O Balanco Financeiro, de acordo com o previsto no artigo 103, da Lei 4.320/1964,
registra as receitas e as despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Nesse Balanco, computam-se as receitas pelo regime de caixa, isto é, sdo consideradas
do exercicio somente as receitas efetivamente arrecadadas no proprio exercicio. Por sua vez, as despesas
sdo registradas pelo regime de competéncia, ou seja, sdo consideradas do exercicio as despesas
empenhadas e/ou liquidadas, independentemente de seu pagamento ou ndo no proprio exercicio.

O Balan¢o Financeiro Consolidado do Estado de Rondbnia encontra-se sob a
ID=1189892, que em cotejo com o Balango Financeiro do RPPS*, possibilita a apuragdo do Resultado
Financeiro do exercicio, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 6 - Apuracdo do Resultado Financeiro

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS CONSOLIDADO LIQUIDO
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 6.090.046.134,15 560.097.486,48 5.529.948.647,67
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 3.902.336.997,80 452.503.870,61 3.449.833.127,19
Resultado Financeiro do Exercicio 2.187.709.136,35 107.593.615,87 2.080.115.520,48

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/1964 Consolidado, ID=1189892 e Balangos Financeiros do Iperon, do Fundo Previdenciario Financeiro e
Fundo Previdenciario Capitalizado, IDs=1186294; 1337371 e 1337369, respectivamente.

O Estado, segregando-se 0 RPPS, apresentou um saldo em espécie transferido para o
exercicio seguinte no montante de R$5.529.948.647,67 que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$3.449.833.127,19, revela um Resultado Financeiro consolidado
positivo de R$2.080.115.520,48 (dois bilhdes, oitenta milhdes, cento e quinze mil, quinhentos e vinte
reais e quarenta e oito centavos).

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Estado de Rond6nia, elaborada nos termos
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico - 8% ed.*, encontra-se juntada aos autos sob o Documento 1D=1189895, tendo esse
demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestao publica, pois permite aos
usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a
maneira como 0s recursos de caixa foram utilizados.

33 IDs=1186294 (Iperon); 1337371 (Fundo Previdenciario Financeiro) e 1337369 (Fundo Previdenciario Capitalizado).

34 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 82 Edigao, valida a partir do exercicio de 2019.
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No exercicio em referéncia, o resultado dos fluxos de caixa foi positivo, consoante
composicao a seguir:

Tabela 7 - Composicdo da Geracdo de Caixa

CONSOLIDADO

DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 2.877.467.867,25 246.496.189,94 2.630.971.677,31
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (583.551.120,04) | (138.902.574,07) (444.648.545,97)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (106.207.610,86) 0,00 (1106.207.610,86)
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equiv. de caixa 2.187.709.136,35 107.593.615,87 2.080.115.520,48

Fonte: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa Consolidada, ID=1189895 e DFCs do Iperon, do Fundo Previdenciério Financeiro e Fundo
Previdenciario Capitalizado, IDs=1186297; 1337371 e 1337369, respectivamente.

Como se Vé, a geracao liquida de caixa e equivalentes de caixa (R$2.080.115.520,48)
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado financeiro do
exercicio (R$2.080.115.520,48).

Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa
e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, bem como as contas de compensag&o.

O Balanco Patrimonial do Governo do Estado, disponibilizado sob o 1D=1189893,
demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$8.997.307.238,40, que frente ao Passivo
Financeiro de R$3.376.157.136,11, revela um superdvit financeiro na ordem de R$5.621.150.102,29
(cinco bilhdes, seiscentos e vinte e um milhdes, cento e cinquenta mil, cento e dois reais e vinte e nove
centavos)*>.

Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 - Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2021

DISCRIMINAQAO ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO SUPEFNA’\A\{\:ESEFOICIT
(a) (b) (c)=(a-h)
BALANCO CONSOLIDADO 8.997.307.238,40 3.376.157.136,11 5.621.150.102,29
RPPS 2.562.418.876,94 13.712.819,91 2.548.706.057,03
Iperon 35.093.589,66 2.025.680,32 33.067.909,34
Fundo Previdenciario Financeiro 293.472.995,09 11.687.139,59 281.785.855,50
Fundo Previdenciario Capitalizado 2.233.852.292,19 0,00 2.233.852.292,19
CONSOLIDADO LIQUIDO 6.434.888.361,46 3.362.444.316,20 3.072.444.045,26

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 Consolidado, 1D=1189893 e Balango Patrimonial do Iperon, do Fundo Previdenciario Financeiro e
Fundo Previdencidrio Capitalizado, IDs=1186295; 1337371 e 1337369, respectivamente.

35 Quadro do Superavit / Déficit Financeiro, ID=1189893, pag. 13.
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Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
Consolidado (R$5.621.150.102,29) os montantes do RPPS, obtém-se um disponivel liquido da ordem
de R$3.072.444.045,26, que podera ser aplicado pela via orcamentaria por meio da abertura de créditos
adicionais.

Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei 4.320/1964, as importancias referentes a tributos, multas e
créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem,
constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricao.

Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e multas. Divida Ativa Nao Tributaria, por sua vez, sdo os demais créditos da Fazenda
Publica.

Sobre a Divida Ativa, a Unidade Técnica desta Corte restringiu-se a detalhar o
resultado historico da arrecadagdo, consoante demonstrativo a seguir:

Figura 2 - Execugdo Orcamentaria da Divida Ativa

2014 38.773.926,20 31.249.896,62 -7.524.029,58
2015 115.848.179,68 30.985.559,32 -84.862.620,36
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 -B8.214.634,35
2017 127.396.753,00 22.318.4561,13 -105.078.291,87
2018 33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19
2019 39.459.000,00 45.024.331,67 5.565.331,67
2020 33.289.687,00 85.275.495,56 51.985.808,56

2021

54.166.707,00

141.290.412,93

87.123.705,93

Fonte: Anos de 2014 a 2017: Balancos Orgamentarios dos anos 2014 a 2017 do Estado de Ronddnia
Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376. Anos de 2019 a 2021 Anexo 10 (4.320/64) extraido do
DivePort da Contabilidade Geral do Estado.

Fonte: Tabela 14 do Relatério Técnico, ID=1380390, pag. 3027.

O Parecer Ministerial, sob a 1D=1352145, apontou que embora a arrecadacao tenha
superado em mais que o dobro o valor da receita prevista, a “arrecadacdo da divida ativa no exercicio de
2021 (R$141.290.412,93) representou tao somente 1,08% do estoque final do periodo anterior”. E por
néo ter havido o contraditério, manifestou-se no seguinte sentido:

Nesse contexto, opina-se no sentido de que a Corte determine ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, Senhor Marcus José Rocha dos Santos, que intensifique e aprimore
as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a otimizar a arrecadacéo dos créditos
inscritos na divida ativa e que, com interveniéncia do 6rgdo de controle interno, atente
para o preocupante cendrio descortinado no bojo do Processo n. 2172/2020.

Ndo é demais alertar que as agdes de recuperagdo de créditos podem e devem
priorizar a persecucao das dividas mais vultosas, em detrimento de pequenos débitos, em
relacdo aos quais o custo da cobranca se mostre superior a0 montante cobrado, o que,
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ancorado nos instrumentos juridicos adequados e das cautelas necessarias, redundaria em
medida de racionalizacdo da gestdo da divida ativa.

Insiste-se, de todo modo, que a Corte de Contas passe a adotar maior rigor na
avaliacdo da gestdo da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro e
que o tema seja enfatizado na instrugdo das contas de governo, 0 que podera se
materializar com a realizagdo de auditoria especifica em relagdo ao ponto.

Para a consecucéo da proposta, sugere-se ao corpo técnico dessa Corte de Contas
que nos exercicios vindouros, com base nos documentos remetidos pelos responsaveis: i)
evidencie a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em
relagdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado que a proporcdo de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial enseja
determinacdo ao gestor para que sejam adotadas medidas efetivas que redundem no
incremento da arrecadacéo; ii) evidencie e examine a adogéo, adequacéo e efetividade
das medidas empregadas pela administracdo para recupera¢do de créditos nas instancias
administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

]

Por seu turno, esta Relatoria procedeu analise dos documentos juntados aos autos,

chegando aos seguintes valores:

Quadro 3 - Estoque da Divida Ativa em 31.12.2021

Divida Ativa Tributaria 9.009.500.403,83

Divida Ativa N&o Tributaria 9.753.996.798,67
DIiVIDA ATIVA TOTAL

18.763.497.202,50

Lancamentos Realizados por Unidades Gestoras® (2.657.019.347,57)
Registros Realizados pela UG 230001 1.289,29
Registros Realizados pela UG 190001 6.905,00

Total da Divida Ativa Balanco Patrimonial

16.106.486.049,22

‘ CIRCULANTE ‘ NAO CIRCULANTE ‘ TOTAL
Divida Ativa Tributaria 704.705.192,52 8.304.795.211,31 9.009.500.403,83
Ajustes para Perdas Divida Ativa Tributaria (129.140.081,42)  (4.515.038.389,97)  (4.644.178.471,39)
575.565.111,10 3.789.756.821,34 4.365.321.932,44
Divida Ativa N&o Tributaria 420.766.876,11 6.676.218.769,28 7.096.985.645,39
Ajustes para Perdas Divida Ativa N&o Tributéria (169.199.707,98)  (2.591.694.694,91)  (2.760.894.402,89)
251.567.168,13 4.084.524.074,37 4.336.091.242,50
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 4.365.321.932,44 \

3% Lancamento na Divida Ativa ndo Tributaria. Tabela 94; ID=1189905; refere-se aos registros contabeis realizados pelas

Unidades Gestoras: TCE, Detran e Idaron.
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DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 4.336.091.242,50
DIVIDA ATIVA TOTAL 8.701.413.174,94

Fonte: Tabelas 92, 94, 95 e 96 do Relatdrio Contéabil de Propésito Geral, ID=1189905 e Balancete disponivel no Diretério CONTAS
DE GOVERNO MUNICIPAL\1.GERO\2021\Execugao\3. Divida ativa - ok.

O demonstrativo evidencia que o estoque da Divida Ativa é de R$18.763.497.202,50°7,
sendo R$9.009.500.403,83 correspondente a Divida Ativa Tributaria® e R$9.753.996.798,67 relativo a
Divida Ativa ndo Tributaria®.

Do montante da Divida Ativa ndo Tributéaria, R$2.657.019.347,57 sdo referentes a
registros contabeis realizados pelas seguintes Unidades Gestoras:

Figura 3 - Registros Contébeis Realizados pelas UGs
[ "

Foi registrado somente os

“Juros”, ou seja, 0s
TCE-RO 20011 2.737.595.018,57 8057437095 2.657.020.647,62 codigos de receita 5511,

5512, 5611 e 5612,

DETRAN- - . Identificada divergéncia
RO 150020 180.760.992,10 180.760.551,04 441,06 no codigo de receita 8593
IDARON 1900023 37.848.150,11 37.849.891,22 -1.741,11 Sem descriciao

Fonte: Dados fornecidos pelo processo SEIL 00200605757 /2021 -99 ¢ SIGEF
Fonte: Relatdrio Contabil de Propdsito Geral, ID=1189905, Tabela 94, pag. 614.

Deduzidos os registros contabeis realizados pelas Unidades Gestoras, foi registrado no
Balancete de Verificacido*® o montante de R$16.106.486.049,22, com o0s ajustes pertinentes, conforme
demonstrado no Quadro 3.

Dos numeros apresentados constata-se que a arrecadacéo da Divida Ativa no exercicio
de 2021 (R$141.290.412,93) foi diminuta diante do montante da Divida Ativa (R$18.763.497.202,50).

Nesse sentido, acompanho o posicionamento do Ministério Publico de Contas
(IDs=1352145 e 1391241) pela emissdo de determinacdo ao Excelentissimo Governador para que
intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a aperfeicoar a gestdo e
otimizar a arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa e o emprego de maior rigor na avaliacéo
da gestdo da Divida Ativa e que, com interveniéncia do 6rgdo de controle interno, atente para o
preocupante cendrio descortinado no bojo do Processo 2172/2020, em que se discute a prescrigdo de
créditos da Divida Ativa.

Achados

37 Relatério Contabil de Propésito Geral, 1D=1189905, pag. 607.
3 Relatdrio Contabil de Proposito Geral, ID=1189905, tabela 87, pags. 609-610.
39 Relatério Contébil de Propésito Geral, ID=1189905, tabela 90, pag. 612.
40 Balancete disponivel no Diretério CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\1.GERO\2021\Execugéo\3. Divida ativa - ok.
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No que tange ao Balanco Patrimonial, necessario tecer algumas consideragdes a
respeito dos achados mantidos pela Unidade Técnica, a saber:

Al - Superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta Créditos
Previdenciérios, no valor de R$9.225.905.981,32, o qual representa uma obrigagéo
do Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido
no patriménio do fundo mas sem a eliminacdo na consolidacdo das contas,
distorcendo a apresentacdo do Balango Geral do Estado por este valor, tendo como
reflexo a apresentacdo inapropriada do patriménio e das obriga¢des do Estado junto
ao plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia como politica de
estado.

A anélise técnica apontou que o Ativo Realizdvel a Longo apresentado no Balanco
Geral do Estado estaria superavaliado em R$9.225.905.981,32, em razdo do valor representar uma
obrigacdo que reconhecida no patriménio do Fundo Previdenciario Financeiro (UG 130011) néo teve a
devida eliminacdo das transagdes intraorcamentarias na consolidacdo das contas.

Antes de tratar sobre o procedimento contabil empregado, 0 Senhor Governador fez
mencao a manifestagdes técnicas recorrentes sobre o tema, citando 0s processos correspondentes que
foram depurados por esta Relatoria:

e Prestacdo de contas do exercicio de 2014*' (Proc. 1964/2015): Adogédo de
procedimento contabil que anula o efeito do déficit atuarial do Plano Previdenciario Financeiro,
produzindo distor¢do na real situagdo patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2014 (Achado 15,
ID=363047 — Relatorio de Instrucéo Preliminar, de 24 de outubro de 2016);

e Prestacio de contas do exercicio de 2016* (Proc. 1519/2017): Subavaliagio do
passivo atuarial evidenciado na divida consolidada liquida previdenciaria do Estado (Achado A3.4,
ID=717470 — Relatdrio de Instrugdo Preliminar, de 29 de janeiro de 2019);

e  Gestao fiscal do exercicio de 2017** (Proc. 3299/2017): Subavaliagio do Passivo
Atuarial na ordem de R$42.672.826.143,00 (Achado A2, 1D=583528 - Relatério Técnico de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, de 19 de margo de 2018);

e Gestdo fiscal do exercicio 2018* (Proc. 2423/2018): Subavaliacdo do Passivo
Atuarial evidenciado na divida consolidada liquida do Estado na ordem de R$42.672.826.142,68 (Iltem
6, ID=697533 — Relatdrio Técnico de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, de 26 de novembro de 2018);

41 Apreciada em 19 de junho de 2019 — Parecer Prévio PPL-TC 00017/19 (ID=785084).
42 Achado descaracterizado no RVR (ID=785081), em razdo do procedimento contabil encontrar-se em harmonia com os
normativos que disciplinam a contabilizacéo e gestdo de recursos do RPPS.
43 Mérito das Contas reformado em 20 de outubro de 2022, por meio do Parecer Prévio PPL-TC 0036/22 (ID=1284090) —
Recurso de Reconsideracdo (Proc. 1453/2021).
44 Prestacdo de Contas de 2017 (Proc. 3976/2018) apreciada em 29 de setembro de 2020, por meio do Parecer Prévio PPL-
TC 00013/20 (1ID=953623).
4 Prestacdo de Contas de 2018 (Proc. 1749/2019) apreciada em 29 de junho de 2022, por meio do Parecer Prévio PPL-TC
00017/22 (1ID=1228523).
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e Prestacio de contas do exercicio de 2019 (Proc. 1883/2020): Subavaliacio da
conta “provisdes matematicas”, em razao da auséncia de metodologia ou rotinas de controle (Achado 5,
ID=1047241 — Relatorio de Instrucdo Preliminar, de 1° de junho de 2021);

e Prestacio de contas do exercicio de 2020*" (Proc. 1281/2021): Subavaliacio da
conta “provisdes matematicas” no valor de R$14.480.565.624,77 (Achado 9, ID=1086542 — Relatdrio
de Instrugéo Preliminar, de 25 de agosto de 2021).

Segundo a defesa*®, o procedimento contébil adotado é resultado dos esforcos
empreendidos pelo Poder Executivo para a contabilizagdo do “déficit previdenciario do Fundo
Financeiro”, que culminou com a edi¢do do Roteiro Contabil 006/SUPER-SEFIN/2020 RPPS — Aporte
para Cobertura de Insuficiéncia Financeira, revisado em 2021, passando a viger o Roteiro Contabil
002/SUPER/SEFIN/2021 — Aportes Previdenciarios.

Em sintese, acrescentou o Justificante que, conforme desenhado tanto no Roteiro
Contabil 006/2020*° quanto no Roteiro Contéabil 002/2021%, o registro envolve além do DIREITO A
RECEBER uma OBRIGACAO pelo Ente responsavel, que sdo todos os Poderes e Orgdos, consoante
roteiro contabil entdo vigente:

Figura 4 - Roteiro Contabil 006/2020 (versao original)
Tabela A1.4 - Registro inicial da obrigagao referente a insuficiéncia financeira (PODERES E ORGAOS)

540173 Registro da obrigacgéio referente a insuficiéncia
financeira
Débito Crédito

2.3.7.1.2.03.00 - Ajustes de Exercicios 2.2.7.9.2.01.00 - Provisao Déficit Financeiro
anteriores

Tabela A1. 5 - Registro inicial do direito a receber para cobertura de insuficiéncia financeira (RPPS)

540166 Registro do direito a receber consignado nos
poderes
Debito Crédito
1.2.1.1.2.97.01 - Direito a Receber Déficit 2.3.7.1.2.03.00 - Ajustes de exercicios
Financeiro anteriores

Fonte: Documento 05528/2022, pag. 12 - (juntado ao presente processo).

Esclarece que, portanto, o procedimento orientado pela Contabilidade Geral resultou
em lancamento tanto no Ativo, quanto no Passivo, ndo tendo ocasionado reflexo positivo ou negativo
no Patrimdnio Liquido do Balanco Consolidado, ndo havendo que se falar em apresentacao inapropriada
do patrimonio e das obrigacGes do Estado.

46 Apreciada em 29 de julho de 2022, por meio do Parecer Prévio PPL-TC 00015/22 (1ID=1224561).
47 Apreciada em 29 de julho de 2022, por meio do Parecer Prévio PPL-TC 00016/22 (1D=1228319).
48 Documento 05528/2022 (ID=1258849).
4 Roteiro Contabil revisado - https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2020/12/Roteiro-de-Contabilizacao-006-2020-
AportelnsufFianceira-R2.pdf. Acesso em 13.7.2023.
50 Roteiro Contabil revisado - https://contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2021/08/RTC 002.2021-R1-
AportesPrevidenci%C3%Alrios.pdf. Acesso em 13.7.2023.
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Enfatiza que, diante dos apontamentos dessa Corte quanto a necessidade de registro
da obrigacdo para com o RPPS e ndo tendo uma norma orientadora, o procedimento desenhado em
roteiro contébil era a melhor foram para atendimento a determinag&o.

Registra que o Tribunal de Contas ao discordar do procedimento contabil adotado nos
exercicios passados deveria ter orientado a Contabilidade do Poder Executivo quanto ao modelo
entendido como correto, pois as acdes realizadas até entdo acabaram por ensejar em novo apontamento.

Como se V&, o aponte consiste na superavaliagdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo
na conta Créditos Previdenciarios, pois o valor de R$9.225.905.981,32 representa uma obrigagdo do
Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito.

Antes de mais nada, convém pontuar, como bem colocou a defesa, que a origem do
achado esté relacionada aos apontamentos técnicos de exercicios anteriores concernentes a adogdo de
procedimento contabil por parte do Poder Executivo que produziria subavaliacdo do Passivo Atuarial,
uma vez que o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro, apesar de contabilizado pelo Estado,
tinha o efeito anulado por meio da conta contabil Cobertura de Insuficiéncia Financeira, com base no
Plano de Contas para Entes com segregacdo da massa.

No voto apresentado nas contas do exercicio de 2014, esta Relatoria exibiu o que
estabelecia a versdo original da IPC®! 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS®? sobre a
contabilizacdo do déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro:

IPC - 14 (versdo original — valida até 2022)

200. O plano financeiro € estruturado para que ndo apresente impacto no resultado
atuarial. Com isso, as alteracBes de provisdes e suas contribuicGes serdo em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o subitem contébil
2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a
conceder). Isso ocorre devido a responsabilidade que o ente da Federacdo
possui de cobrir as insuficiéncias financeiras.  (grifo nosso)

Como se pode observar pela Instrucdo de Procedimentos Contédbeis 14 (versdo
original), emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional®®* com o proposito de auxiliar os entes da
Federacdo na aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a
consolidacdo das contas publicas sob a mesma base conceitual, a orientacdo 200 estabelece que para o
Plano Financeiro as provisdes serdo em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira
(subitem contabil 2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a
conceder).

A titulo pedagdgico traz-se a disposi¢do das mencionadas contas contabeis no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) — Estendido para 2021, por meio do qual se visualiza que

51 InstrugBes de procedimentos contabeis, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional no intuito de auxiliar os entes da
Federacdo na aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a consolidacéo das contas publicas
sob a mesma base conceitual, nos termos do § 2° do art. 3° da Portaria STN 634, de 19 de novembro de 2013.
52 Objetivo: orientar os profissionais de contabilidade e da area previdenciaria quanto a contabilizacdo e gestéo de recursos
do RPPS, em conformidade com a Portaria MPS 509/2013 e com 0 MCASP.
%3 Nos termos do § 2° do art. 3° da Portaria STN 634, de 19 de novembro de 2013.
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as contas de cobertura de insuficiéncia financeira sdo contas redutoras, justamente para o PLANO
FINANCEIRO néo gerar impacto no resultado atuarial. Veja-se:

Figura 5 - Desdobramento da Conta Contabil 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo relativa ao Plano Financeiro

=
e S E
& I:En 'E F
- - i - - i - - -
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO -
2 2 7 2 1] 00| 0O 2.2.7.2.1.00.00
CONSOLIDAGAO
2 2 7 2 1]01| 00 2.2.7.2.1.01.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO
2 2 7 2 1§01 |0 2.2.7.2.1.01.01 FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1 01| 02 2.2.7.2.1.01.02 (-} CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1§01 03 2.2.7.21.01.03 () EGNTRIBUICC&ES DO APOSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1 01|04 2.2.7.2.1.01.04 {-) CDNTRIBUIC_QES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1 jJ01| 05 2.2.7.2.1.01.05 (-} COMPENSACAD PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1] 01| 06 227210106 HPARCELAMENTO DE DERITOS PREVIDENCIARIOS
2 2 7 2 1§01 07 2.2.7.2.1.01.07 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
2 2 7 2 1 §J01)| 99 2.2.7.2.1.01.99 [-) OUTRAS DEDUC@ES
2 2 7 2 1)02)| 00 2.2.7.2.1.02.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
APOSENTADDRIAS}PENS@ES}'OUTRDS BEMEFICIOS A CONCEDER DO PLANO
2 2 7 2 10201 2.2.7.2.1.02.01 FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1 02 | 02 2.2.7.2.1.02.02 {-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLAND FINANCEIRQO DO RPPS
2 2 7 2 1§02)| 03 2.2.7.21.02.03 (-1 CONTRIBUIC&ES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1 02|04 2.2.7.2.1.02.04 (-} COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2 2 7 2 1]62| 65 24210005 Hmmmmma&n@u@mmmmgs
2 2 7 2 1§02 06 2.2.7.2.1.02.06 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA
2 2 7 2 1 02|99 2.2.7.2.1.02.99 (-} OUTRAS DEDUCOES

Fonte: PCASP 2021 - Estendido.

Avangcando, tem-se 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)*
que no item 12.5.4 da Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais dispde que para o registro das
provisdes matematicas previdenciarias, o Ente devera utilizar os desdobramentos da conta contabil
2.2.7.2.0.00.00. Veja-se:

Figura 6 - Registro da Provisdo Matematica Previdenciaria

54 82 edicdo, valida para o exercicio em referéncia.
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Para o registro das provisdes matematicas previdenciarias, o |ente devera utilizar |os
Hesdobramentos|da seguinte conta do PCASP:

PROVISOES Compreende os passivos de prazo ou de valor
5.3.7.3.0.00.00 MATEME.'I:IEAS incertos, relacionados a futuros beneficios
PREVIDEMCIARIAS A previdencidrios a serem pagos aos contribuintes,

LONGO PRAZD com probabilidade de ocorrerem no longo prazo.

Fonte: Item 12.5.4 - Provisdo Matematica Previdenciaria da Parte 11 do MCASP, 8% ed. (pag. 267).

Além disso, 0o MCASP, no item 3.2.3 da Parte 1V - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (PCASP), esclarece que para fim de consolidacédo das contas publicas foi criado no PCASP um
mecanismo para a segregacao dos valores das transacBes que serdo incluidas ou excluidas na
consolidacéo, que consiste na utilizacao do 5° nivel (Subtitulo) para identificar os saldos reciprocos:

Figura 7 - Mecanismo de Consolida¢&do no PCASP

52 Nivel (Subtitulo) — Consolidacio
Compreende os saldos gue ndao serdao excluidos

LA

4

CONSOLIDACAD

nos demonstrativos consolidados do orcamento
fiscal e da seguridade social (OF55).

Compreende os saldos que serdo excluidos nos

demonstrativos consolidados do Orgamento
ML LR O INTRA OF55
Fiscal e da Seguridade Social (OFS5) do mesmo
ente.
Compreende os saldos que serdo excluidos nos
INTER OFSS — d_Em::rnstratwns i:_nnﬁolldadps do Orcamento
R I UNIAO Fiscal e da Seguridade Social (OF55) de entes

publicos distintos, resultantes das transagbes
entre o ente e a Unido.

Compreende os saldos gue serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFS5) de entes
publicos distintos, resultantes das transacSes
entre o ente e um estado.

Compreende os saldos gue serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS5) de entes
publicos distintos, resultantes das transacbes
entre o ente e um Municipio.

Fonte: Item 3.2.3 - 5° nivel — Consolidacéo da Parte IV do MCASP, 82 ed. (pag. 390).

B0 000K INTER OF55 — ESTADO

INTER OF55 —

M0 S 000 MUNICIPIO

Como se constata pela Figura 5, no detalhamento da conta contébil 2.2.7.2.0.00.00 do
PCASP Estendido para 2021, as contas contabeis redutoras Cobertura de Insuficiéncia Financeira sob a
codificacdo 2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.1.02.06, para beneficios a conceder,
apresentam o 5° nivel com o subtitulo 1, ou seja, sdo contas que pertencem aos demonstrativos
consolidados do Balanco Geral do Estado (BGE) e operam para que o Plano Financeiro ndo apresente
impacto no resultado atuarial, do modo exposto na orientacdo 200 da IPC 14, vigente no exercicio em
referéncia.
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Diante do efeito provocado no BGE, isto é, da supressdo da repercussdo do Plano
Financeiro no resultado atuarial, a Unidade Técnica entendeu que fora excluido o reconhecimento do
compromisso atuarial com o plano financeiro, sem, contudo, se pronunciar sobre qual seria o
procedimento contabil a ser adotado.

Nesse cenario e ndo tendo uma norma orientadora a ndo ser a diretriz posta na
orientacdo 200 da IPC 14, em sua verséo original, o Poder Executivo, no intuito de encontrar a melhor
forma de evidenciag&o dos fatos contabeis necessarios ao saneamento dos reiterados apontamentos sobre
0 tema, publicou no exercicio de 2020 o Roteiro Contabil 006/SUPER-SEFIN/2020 RPPS - Aporte para
Cobertura de Insuficiéncia Financeira, que posteriormente revisado, derivou o Roteiro Contébil
002/SUPER/SEFIN/2021 - Aportes Previdenciarios.

O procedimento contabil consiste justamente na evidenciacdo da “obrigagdo” em
relacdo ao Fundo Previdenciario Financeiro em conta de Passivo em contrapartida a direito a receber em
conta de Ativo, como argumentado pelo Justificante.

Nota-se, entretanto, pela redacdo do Achado Al, ora em analise, que a Unidade
Técnica se ateve tdo somente ao registro de DIREITO A RECEBER na conta Créditos Previdenciarios
(5° nivel de codigo 1), sem considerar o registro de OBRIGACAO na conta Outras Provisdes a Longo
Prazo (5° nivel de codigo 1).

Figura 8 - Registros Contabeis para Evidenciacdo da Responsabilidade em relacdo ao Fundo Previdenciario
Financeiro

CONTA TiTuLo ] * W SALDO INCIAL DigmoATEOMEs Bl CREDIOATEQ MES [N SALDO ATUAL ‘

FANONOD - CREDTOSALONGO L0 TRACHS M. LRSS, -- SIS0
F

L2L20000  CREDTOS FREVOENCUAROS DO O Nio S50 0 00 RASS0N

rl!lﬂﬂﬂlm <CREDTOS REVIENCIRIOS DO RS PRACELADOS- PATRONAL Sm P 03 1] ] M
’llllm <R CREDTOS REVOENCROS A PRRCELADS Sm P SI550558.3 o (] 2N 5813
o § T d /g [ oigroATEOMES [ CatOmOATEOMES R SALDOATUA
,22792000)00 OV AOHSDES A NGO RO TR 5 Nio SIS LA 1308 TR SEES T | B )
'22791010000 <RI ROVSBES A LONGPRA - TRAOFS fn F SB5HN SLARL308 ALY DUIGIABR86
'227!2030300 SRV R FNANCERO fn f 0 o L0002 LA0SL066.1

Fonte: Balancete de Verificagcdo Consolidado - dezembro/2021.

Convém demonstrar que esses registros advém dos langcamentos efetuados por Poderes
e Orgdos nos exercicios de 2020 e 2021, que n&o receberam adesdo por parte de todos os envolvidos em
razdo da falta de consenso da metodologia e divisdo do saldo financeiro e do déficit existente, consoante
declara a defesa.
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Figura 9 - Langamento das Responsabilidades Financeiras por Poder

Saldo Inicial §.225.905.981,32 0

Inscricdo 102.861.831,22

Baixa 52.483.113,08

Saldo Final 9.225.905.981,32 | 50.378.718,14 9.276.284.699,46
Salda Inicial 0

Inserigdo 2.107.225.579,80 212 806.4586,41

Baixa

Salda Final 2.107.225.579,80 - 212.806.486,41 2.320.032.066,21

Fonte: Tabela 13 das Notas Explicativas do exercicio de 2021 (1ID=1189905).

Assim, dado que houve langamentos tanto no Ativo quanto no Passivo, conforme
Balancete de Verificagdo Consolidado, descaracterizada a superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo
Prazo na conta Créditos Previdenciarios, no valor de R$9.225.905.981,32 (nove bilhdes, duzentos e vinte
e cinco milhdes, novecentos e cinco mil, novecentos e oitenta e um reais e trinta e dois centavos).

Por fim, apesar do procedimento em questdo ndo ser mais utilizado devido a jungao do
Fundo Previdenciario Financeiro no Fundo Previdenciario Capitalizado, com a extin¢do da segregacao
da massa®, oportuno registrar que somente com a primeira revisdo da IPC 14, ocorrida em 2022, vélida
a partir do exercicio de 2023, acompanhada dos ajustes necessarios no PCASP Estendido para 2023, as
contas redutoras Cobertura de Insuficiéncia Financeira passaram a ser intraorcamentérias, recebendo o
5° nivel de cddigo 2 (2.2.7.2.2.01.01 e 2.2.7.2.2.02.03). Veja-se:

IPC - 14 (12 reviséo)

189. O plano financeiro € estruturado para que ndo apresente impacto no resultado
atuarial. Com isso, as alteracBes de provisfes e suas contribuicBes serdo em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o subitem contabil
2.2.7.2.2.01.01, para beneficios concedidos, e 0 2.2.7.2.2.02.03, para beneficios a
conceder — INTRA OFSS). Isso ocorre devido a responsabilidade que o ente da
Federacdo possui de cobrir as insuficiéncias financeiras, porém as contas passam a
ter natureza intraorcamentaria, uma vez que nao reduz a obrigacdo atuarial
patrimonial para o ente instituidor do regime de beneficio definido. (grifo nosso)

Figura 10 - Recortes do PCASP Estendido/2023

%5 Conforme artigo 63 da LC 1.100/2021.
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PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO
FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

APOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS
(-} CONTRIBUICOES DO-ENTE PARA-O-FUNDO-EM-REPARTICAO DO-RPRS

(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS
(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS
(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM REPARTIGAO DO RPPS

(- COBERTURA DEINSURICIENCIA FINANCEIRA

(-) OUTRAS DEDUCOES

FUNDO EM REPARTICAO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

APOSENTADORIAS/PENSOES A CONCEDER DO FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS

(-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS

(-) CONTRIBUIGOES DO SERVIDOR E FUTURO APOSENTADO/PENSIONISTA PARA O FUNDO EM REPARTIG
(-) COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM REPARTICAO DO RPPS

(-} COBERTURA DE INSUFICIENCIA EINANCEIRA

(-) OUTRAS DEDUCOES

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS
EUNDO EM REPARTICAQ - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

(-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - BENEFICIOS CONCEDIDOS
FUNDO EM REPARTICAQ - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

{-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - BENEFICIOS A CONCEDER
OBRIGACAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - INTRA O
OBRIGACAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAO - BENEFIC
OBRIGACAO ATUAL DE COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA - FUNDO EM REPARTICAD - BENEFIC

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-estendido/2023/114.

Nota: As contas que foram alteradas, incluidas ou podem ser identificadas no arquivo do plano de contas por meio das
seguintes marcagoes:

= alteragdo no titulo, fun¢do ou natureza do saldo: contas marcadas em verde;

= contas incluidas: marcadas em azul;

= contas inativadas: tachadas e marcadas em vermelho.

Para o registro das obrigagdes do Ente com o RPPS foram incluidas as contas

2.1.8.9.2.02.00 - Obrigacdo de Cobertura do Déficit Financeiro RPPS — Fundo em Reparticdo e
2.1.8.9.2.03.00 - Obrigacdo de Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS — Fundo em Capitalizacéo,
consoante nota 44 da Sintese de Alteracbes do PCASP Estendido valido para o exercicio de 2023,

Sintese de Alteracdes do PCASP Estendido/2023

44. Inclusdo das contas “2.1.8.9.2.02.00 — OBRIGACAO DE COBERTURA DO
DEFICIT FINANCEIRO RPPS — FUNDO EM REPARTICAO” e “2.1.8.9.2.03.00 —
OBRIGACAO PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS —
FUNDO EM CAPITALIZACAO”, para registrar as obrigacdes do Ente com os
regimes proprios de previdéncia. (grifo nosso)

Enfatiza, ainda, a primeira revisao da IPC 14, que eventuais insuficiéncias financeiras

para 0 pagamento dos beneficios deverdo ser evidenciadas no Ente, assim como o direito no regime de

% https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:17262. Acesso em 24.7.2023.
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previdéncia, ou seja, na ocorréncia da falta de equilibrio financeiro®’ pela indisponibilidade de recursos
financeiros suficientes para a solvéncia dos compromissos do Fundo Previdenciario em cada
competéncia (més a més), a obrigacdo devera ser registrada no Ente em contrapartida do direito no RPPS.

Por sua vez, a obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor do regime de
beneficio passou a integrar as contas consolidadas com a exclusdo da conta redutora Cobertura de
Insuficiéncia Financeira como se visualiza na primeira parte da Figura 10, em consonancia com a
Portaria 1.467/2022%®, no seguinte artigo:

Art. 85. A contabilidade dos RPPS sera individualizada em relagao a contabilidade do
ente federativo e obedecera aos principios, as normas e aos procedimentos aplicaveis ao
setor publico.

8 1° Deverdo ser reconhecidas na contabilidade consolidada do ente federativo as
obrigacdes decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para consolidacéo
das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
(grifo nosso)

Assim, diante dos novos normativos legais, pde-se fim a celeuma relativa aos registros
das Obrigacdes Previdenciarias, quer atuarias, quer financeiras, na contabilidade consolidada do Ente
Federativo.

Por fim, é pertinente, que se comente a respeito da sugestdo de expedicdo de alerta
promovida pela Unidade Técnica e acompanhada pelo MPC quanto a necessidade de ado¢do de medidas
sobre a obrigatoriedade de fazer constar no quadro suplementar do Anexo Il do RGF (Divida
Consolidada Liquida) o real valor do Passivo Atuarial a fim de cumprir o artigo 50, inciso Il, da Lei
Complementar 101/2000.

Importa registrar que o valor do passivo atuarial apresentado no Anexo Il do RGF
(Divida Consolidada Liquida) coaduna com o resultado da provisao matematica previdenciaria expressa
no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial 2021, elaborado pelo profissional especialista em Atuéria, seguindo
0s normativos entdo vigentes, ou seja, no sentido de que o plano financeiro ndo impactasse o resultado
atuarial. Veja-se:

Figura 11 - Provisdo Matematica Previdenciaria — Registros Contabeis

5" Portaria MTP 1.467/2022.
Anexo VI — Conceitos:
XVIII - equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obriga¢cdes do RPPS em cada
exercicio financeiro; (grifo nosso)
%8 Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei 9.717, de
1998, aos artigos 1° e 2° da Lei 10.887, de 2004 e a EC 103, de 2019.
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2020 2021
0,00 0,00
46.096.223,75 104.743.243,99
2.368.107.121,69 — > 2.510.046.796,97
e 0,00 0,00
DEPOSITOS E CONSIGNACDES SEM CONTRAPARTIDA 0,00 74.429.740,90
'RP NAO PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 957.099.758,93 1.840.838.211,74
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO 0,00 0,00
DIVIDA CONTRATUALDEPPP 0,00 0,00

APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LC 151/2015 46.043,29 0,00

Fonte: Processo PCe n. 01213/2021 - Relatdrio da Gestdo Fiscal - 32 Quadrimestre — 2021 (a pag. 228 — 1D 1164092).
Fonte: Tabela 31: Outros Valores nédo Integrantes da Divida Consolidada, do Relatério Técnico Conclusivo (ID=1380390).

Figura 12 - Provisdo Matematica Previdenciaria — Registros Contabeis
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PASSIVO

2.2.7.2.1.00.00

(3) + (4) + (5) + (6) - (7) + (8) + PROVISOES MATEMATICAS PREVIDEMCIARIAS 2.510.046.796,98)

(9)
PLANO FINANCEIRO
2.2.7.2.1.01.00 (3) PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 619.649.045,64
227210101 (+) APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO 8.297.509.652,08
227210102 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE 0,00
227210103 (-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO 371.432.239,11
227210104 (-) CONTRIBUICOES DO PENSIOMNISTA 44356.374,74
227210105 (-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA 32.466.767,35
227.2.1.01.07 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINAMCEIRA 7.229.605.225,24
2.2.7.2.1.02.00 (4) PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 0,00
227210201 (+) APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO 10.498 800.589,93
227210202 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE 785884 959,85
227210203 (-) CONTRIBUICOES DO SERVIDOR 1.028331.734,46
227210204 (-) COMPENSACAQO PREVIDENCIARIA 543.460.709,69
227.2.1.02.06 {-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINAMCEIRA 8.141.122.185,93
PLANO PREVIDEMNCIARIO

2.2.7.2.1.03.00 (5) PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 57.491.664,48
227210301 (+) APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO 60.232.323,09
227210302 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE 0,00
227210303 (-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO 1.134 960,61
227210304 (-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA 401.051,54
227.2.1.03.05 (-) COMPEMNSACAQ PREVIDEMCIARIA 1.204.646,46
227210307 (-) APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL 0,00
2.2.7.2.1.04.00 {6) PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 1.131.012.715,07
227210401 (+) APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS DO PLANO 3729347 783,83
227210402 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE 1.154.087.378,47
227.2.1.04.03 (-) CONTRIBUICOES DO SERVIDOR 1.108.606.389,75
227210404 (-) COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA 335.641.300,54
227210406 (-) APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL 0,00
2.2.7.2.1.05.00 (7) PLANO DE AMORTIZACAO 0,00
227210598 (-) OUTROS CREDITOS 0,00
2.2.7.2.1.06.00 (8) PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO FINANCEIRO 0,00
227210601 (+) PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS 0,00
2.2.7.2.1.07.00 ‘P!::Ez':g;:.sc?::;:,w““'“s PARA AJUSTES DO PLANO 701.893.371,79

Fonte: Tabela 89: Valores a serem Lancados no Balancete de Verificacdo, do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial 2021 (ID=1186324).

Dessa forma, deixo de acolher a proposicdo da Unidade Técnica Especializada de
emissao de alerta relativa ao valor do Passivo Atuarial informado no Anexo Il - Divida Consolidada
Liquida, do Relatorio de Gestéo Fiscal.

A2 - Superavaliacéo do saldo do Imobilizado em valor néo estimado decorrente de
auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e
ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariacao
dos bens do Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no
Balango Geral do Estado.

A instrugdo constatou “auséncia de confiabilidade na informacdo dos ativos
registrados como bens imdveis em razdo do saldo registrado pela UG 110025 (Departamento de Estradas
e Rodagens) Evidéncia n® 2 (ID 1230522 folha 2043), no valor de R$1.631.186.346,96 ndao possuir
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adequado inventario que suporte a manutencdo do saldo contabil no Balanco Geral do Estado,
correspondente a 38% do imobilizado total do Estado.” (ID=1236837; pag. 2465).

Foi solicitado esclarecimentos a Administracdo do Estado®® sobre a questao.

O Departamento de Estradas e Rodagens — DER, informou ndo possuir “imoveis
préprios na condi¢do de instalagBes prediais e terrenos registrados no balanco patrimonial e que os
valores referentes a saldo de imdveis constantes no balango patrimonial da Unidade Gestora, refere-se a
valores de obras realizadas e liquidadas com recursos do Departamento, seja por meio de convénios,
emendas parlamentares ou destinacdo especifica, na construgéo e recuperacao de Bens de Uso Especial,
bem como, Bens de Uso Comum do Povo” (ID=1230522; pag. 2140).

Nos termos do Oficio 4056/2022/DER-GCONTAB (ID=1230522; pags. 2186/2189) a
Administragdo reconhece os seguintes valores:

Tabela 2 - o saldo de registro de bens imoveis da unidade gestora totalizou
R$64.085.015,28 (sessenta e quatro milhdes, oitenta e cinco mil quinze reais e vinte e
oito centavos), registrados nas contas 1.2.3.2.1.01.01 - Imoéveis Residenciais,
1.2.3.2.1.01.04 - Terrenos ¢ 1.2.3.2.1.01.19 - Usinas, com base no registro de
reconhecimento desses ativos, que referem-se a reclassificagdes de obras realizadas nas
residéncias, reavaliacfes e reconhecimento inicial, conforme evidenciado no TC 16, 0s
demais saldos registrados no grupo de contas do ativo imobilizado - bens imdveis,
referem-se a bens de infraestrutura e séo evidenciados no Anexo TC 25. Portanto, a soma
dos dois saldos demonstra o que se esta evidenciado na tabela abaixo:

Total do Grupo de Imdveis evidenciade nas demenstragées contdbeis

ANEXOTC- 16 ANEXO TC - 25 TOTAL

+

RS 64.085.015,28 RS 1.631.186.346,96 R> 1.695.271.362,24

Com base no contetdo dos autos, verifica-se a possiblidade de uma parte significativa
do Imobilizado apresentado nas demonstracfes contabeis ndao pertencer ao Estado, seja devido a obras
realizadas para 0s municipios ou a obras ndo incorporaveis ao patriménio, levando a Unidade
Especializada a se abster de opinar quanto ao saldo de R$5.388.810.988,89 apresentado no Balango
Patrimonial.

Embora a defesa apresentada (protocolo 05528/22; ID=1258849) tenha informado que
a partir do exercicio de 2018 iniciou-se 0 processo de Regularizacdo/Modernizacdo da Gestdo
Patrimonial do Poder Executivo do Estado, passando por inimeras adequacfes, contemplando
normatizacdo dos procedimentos junto as Unidade vinculadas, assentiu a existéncia de distor¢des quanto
aos saldos de inventario e o contabil em algumas unidades gestoras, as quais, em sua grande maioria,
sdo em decorréncia da necessidade de adequacdes do e-Estado.

Diante do constatado, acolho entendimento da Unidade Técnica, se fazendo necessario
determinacdo aos Responsaveis para adocdo de providéncias para regularizacdo/adequacdo das
informagdes contabeis.

%9 Oficio 41/2022/CECEX/TCERO.
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A3 - Superavaliacdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia de
ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que nao estédo sob
controle da entidade.

Os Responsaveis assentiram com a existéncia de valores registrados na conta contabil
1.2.1.1.1.03.01.00 - Empréstimos Concedidos a Receber (protocolo 05528/22; 1D=1258849), que nédo
atendem aos critérios de Ativo e superavaliacdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia
de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que ndo estdo sob controle do
Estado e informaram que estédo adotando providéncias para regularizagéo.

Analisada a defesa apresentada, a Unidade Especializada desta Corte apontou que as
justificativas ndo foram suficientes para elidir a irregularidade, mas que, em razéo das medidas adotadas,
deixaria de propor determinacdo ao Responsavel, entendimento esse que acompanho na integra.

A4 - Subavaliagdo do passivo no valor R$10.253.374,86 na conta Fornecedores em
decorréncia da auséncia de registro contébil de despesas que atendem aos critérios
de passivo.

A defesa em seus esclarecimentos (ID=1258849), informou a adocdo de providéncias
visando prevenir ou regularizar as ocorréncias e concluiu apontando “que ndo ha distor¢do a ser
considerada por essa Corte de Contas, e ainda que possa vir a existir algum resquicio, que esta ndo é
significativa ao ponto de se poder afirmar que o usuério da informacéo apresentada no BGE ndo poderia
chegar a uma conclusdo confidvel sobre as obrigagdes do Estado.”.

A analise das razdes de justificativas foi conclusa no sentido de que as medidas
adotadas ndo foram suficientes para inibir a ocorréncia, que ha materialidade qualitativa, em virtude da
caracteristica da conta contabil e que a fragilidade nos controles evidenciados implica no risco da
existéncia de outros passivos omissos ndo detectados pelos exames de auditoria.

Diante de todo o exposto, faz-se necessario determinar ao Responsavel a adocdo de
providéncias corretivas, visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente adequadamente a
situagdo patrimonial do Estado de Ronddnia, evitando a reincidéncia das distor¢gdes apontadas nesta
analise, sob pena de juizo de reprovacdo em contas futuras, em caso de omissdo na adocdo de
providéncias saneadoras.

Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei 4.320/1964, a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orgamentaria, bem como o Resultado Patrimonial do exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagbes quantitativas e
qualitativas. As variagfes quantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam
ou diminuem o patriménio liquido. Por sua vez, as varia¢fes qualitativas sdo decorrentes de transacoes
no setor publico que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

A Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais do Estado de Rond6nia, disponibilizada
sob o Documento 1D=1189894, apresentou um resultado patrimonial positivo em 2021, representado
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por um superavit patrimonial de R$4.059.576.954,69%°, ndo sendo um indicador de desempenho, mas
sim um “medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragcdes quantitativas dos elementos
patrimoniais’st.

Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial é por meio do Quociente do
Resultado das Varia¢es Patrimoniais (QRVP®). No presente caso, o indice apurado (1,10) demonstra
que foram registrados R$1,10 de Variagdo Patrimonial Aumentativa, para cada R$1,00 de Variacéo
Patrimonial Diminutiva®,

Anota-se que o resultado patrimonial (R$4.059.576.954,69) somado ao Saldo
Patrimonial do exercicio anterior (R$11.287.588.846,64), considerado os ajustes de exercicios anteriores
(-R$2.074.708.566,97), 0 aumento das Demais Reservas (R$11.898.202,03) e Variagdo Patrimonial
Aumentativa — més de encerramento (R$28.957,91%4), coaduna com o Patrimdnio Liquido apurado no
Balanco Patrimonial (R$13.284.384.394,30).

Auditoria do Balanco Geral do Estado

A Unidade Especializada procedeu exame no Balango Geral do Estado (BGE) tendo
emitido opinido no sentido de que em raz&o da materialidade e relevancia das distor¢des evidenciadas
nos achados de auditoria, as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data.

E apropriado resgatar as ocorréncias que motivaram a opinio técnica adversa sobre o
Balanco Geral do Estado, a saber:

a) Superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo: (i) conta Créditos
Previdenciarios, no valor de R$9.225.905.981,32, o qual representa uma obrigacdo do
Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no
patrimoénio do fundo mas sem a eliminagdo na consolidagéo das contas, distorcendo a
apresentacdo do Balanco Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a
apresentacdo inapropriada do patrimonio e das obrigacdes do Estado junto ao plano de
beneficios dos servidores e o custo da previdéncia como politica de estado
Superavaliacdo do ativo Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia de ajustes de
perdas e desreconhecimento de créditos ndo realizaveis que nao estdo sob controle da

0 A Nota 18.3: Resultado Patrimonial, das Notas Explicativa (ID=1189905) assinala que apds o encerramento do exercicio
foi identificado que em decorréncia da parametrizacdo do evento cancelamento de precatério a nota de lancamento
2021NL009846 da UG 140002 registrou uma variacdo patrimonial aumentativa no valor de R$28.957,91 no més
“Encerramento”, més em que os saldos das VPAs e VPDs sdo encerrados e transferidos para o Balango Patrimonial.
61 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 Ed. - Parte V.
52 QRVP = Variagdes Patrimoniais Aumentativas/Variages Patrimoniais Diminutivas.
83 QRVP = 43.267.998.292,62 = 1,10

39.208.421.337,93
% Vide nota de rodapé 59.
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entidade; e (ii) auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos nao
realizaveis que nao estdo sob controle da entidade;

b) Abstencdo de opinido sobre o saldo do Imobilizado decorrente de auséncia de
evidéncia apropriada e suficiente para certificar a existéncia e ocorréncia de bens na
sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariagdo dos bens do
Departamento de Estradas e Rodagens cujo saldo foi consolidado no Balanco Geral do
Estado;

c) Subavaliagdo do passivo no valor R$10.253.374,86 na conta Fornecedores em
decorréncia auséncia de registro contabil de despesas que atendem aos critérios de
passivo.

Nos termos da Resolucéo 278/2019/TCE-RO, o Corpo Instrutivo realizou a avaliacéo
do efeito das referidas distor¢des, tendo concluido que as evidéncias de auditoria sdo adequadas e
suficientes para demonstrar que as distor¢bes, em conjunto, sdo materialmente relevantes, e que a
distorgdo das provisGes matematicas (passivo atuarial) possuiria efeito generalizado, isto €, afetaria 0s
demais resultados, a exemplo da demonstracdo fiscal e outras afirmagdes da Administragdo. A
materialidade das distor¢Ges que foi possivel estimar pela Coordenadoria Especializada em Financas do
Estado esta a seguir detalhada:

Figura 13 - Materialidade das DistorcGes e Efeitos no Patriménio Liquido dos Achados de Auditoria

Percentual da Percentual da
distor¢do Percentual da distorcdo s
) - ) ) - Patrimdnio Liquido
Distor¢do apurada | sobre o Ativo | distor¢ao®obre @ sobre o .
- : L Apos Ajustes
Nao Passivo Cireulante Patrimanio
Circulante Liquido
Ativo Realizdvel a Longo Prazo R$9.225.905.981,32 37,58% 69,45%
Imobilizado nao calculado nao calculado nao calculado nao calculado | R$4.048.225.038,12
Fornecedores a Longo Prazo R$10.253.374,86 - 0,50% 0,08%

Fonte: Tabela 40 do Relatério Técnico conclusivo, pag. 3.085 (1ID=1380390).

Finaliza a Cecex 1 apontando que as referidas distor¢cdes tém efeito imediato no
Patrimonio Liquido apresentado de R$13.284.384.394,30, que ap6s os ajustes das distor¢des calculadas
ficaria em R$4.048.225.038,12 (quatro bilhdes, quarenta e oito milhdes, duzentos e vinte e cinco mil,
trinta e oito reais e doze centavos).

Como registra 0 Corpo Técnico, o apontamento relativo a distorcdo das provisdes
matematicas (passivo atuarial) possui efeito generalizado, afetando os demais resultados. Todavia, dado
que os demais achados ndo possuem efeito generalizado e que a superavaliacdo do Ativo Realizavel a
Longo Prazo na conta Créditos Previdencidrios, no valor de R$9.225.905.981,32, restou
descaracterizada, conforme demonstrado na analise do Achado Al, e ndo havendo anéalise do impacto
das ocorréncias nos resultados do exercicio ndo se pode afirmar que Balango Geral do Estado néo
representa adequadamente os resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio
encerrado em 31.12.2021.
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Ainda sobre a opinido modificada relativamente ao BGE, o Corpo Técnico concluiu
ndo ter “evidéncias do exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de dire¢do superior
da administracdo, haja vista que ndo foi possivel verificar os elementos que comprovassem agdo ou
omissdo do Chefe do Poder Executivo que tenha resultado nas distor¢cdes encontradas no Balanco Geral

do Estado”, seguindo o disposto no paragrafo unico do artigo 10 c/c o inciso II do artigo 14 da Resolucao
278/2019/TCE-RO.

Vale mencionar que o representante ministerial bem anotou que “o cenario
descortinado ndo conduza a emissdo de juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
[...] tampouco cabem as até entdo costumeiras ressalvas, devendo a Corte simplesmente emitir parecer
prévio favoravel a aprovagao da prestacdo de contas pelo Poder Legislativo”,

Alids, seguiu-se o precedente desta Corte de Contas em sede de processo de contas do
Governador do Estado:

Acorddo APL-TC 00123/2022-Pleno

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. EXECUCAO ORCAMENTARIA, DE
MANEIRA GERAL, EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. BALANCO GERAL DO ESTADO NAO REPRESENTA
ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM
EDUCACAO, SAUDE. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO
FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL
ADEQUADA A0S PARAMETROS LEGAIS. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
FIM DE MANDATO FIXADAS PELA LRF. METAS FISCAIS, DE MODO GERAL,
CONDIZENTES COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RESPEITO AO
TETO DE GASTOS ESTABELECIDO. AVALIACAO ATUARIAL. INCIDENCIA
DAS REGRAS DA PORTARIA MPS N. 403/2008. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA NORMATIVIDADE DA PORTARIA MF N. 464, DE 2018 E DA
NBC TSP 15-BENEFICIOS A EMPREGADOS, POR NAO TEREM VIGENCIA PARA
O ANO DE 2018. APLICACAO FACULTATIVA EM 2019 DA REGRAS DA
AVALIACAO ATUARIAL ADVINDA DA PORTARIA MF N. 464, DE 2018.
SUBAVALIACAO DE PASSIVOS (FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR) E
FINANCIAMENTO IRREGULAR DE GASTO PUBLICO CAUSADOS POR
CANCELAMENTO INDEVIDO DE EMPENHOS E EXECUCAO DE DESPESAS
SEM PREVIO EMPENHO. GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES ATENUADAS
EM RAZAO DAS MEDIDAS DE CONTROLES ADOTADAS E TAMBEM PELO
FATO DE SE TER PRESERVADO A SITUACAO FINANCEIRA SUPERAVITARIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE APLICAR SOBRE AS CONTAS DE
EXERCICIOS FINANCEIROS ANTERIORES A 2020, COMO, IN CASU, AS
REGRAS DA RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO (ALTERADA PELA
RESOLUCAO N. 353/2021/TCE-RO), TENDO EM VISTA A MODULACAO DOS
SEUS EFEITOS, NA FORMA CONSIGNADA NA TESE JURIDICA FIXADA PELO
ITEM V, DO ACORDAO APL-TC 00162/21 EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N. 1.630/2020/TCE-RO. FALHAS FORMAIS DE INCONSISTENCIA DE
DADOS DA DIiVIDA ATIVA E INCONFORMIDADES DE INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS. DETERMINACOES. ALERTAS. (Proc. 01749/2019.
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Relator: Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Acorddao APL-TC 00123/2022. Apreciacao:
29.6.2022. Publicagdo: DOeTCE-RO 2632, de 13.7.2022).

Acorddo APL-TC 00125/2022-Pleno

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS DOS
VALORES DOS DUODECIMOS. SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO
ESTADO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE APLICAR SOBRE AS CONTAS DE
EXERCICIOS FINANCEIROS ANTERIORES A 2020, COMO, IN CASU, AS
REGRAS DA RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO (ALTERADA PELA
RESOLUCAO N. 353/2021/TCE-RO), TENDO EM VISTA A MODULACAO DOS
SEUS EFEITOS, NA FORMA CONSIGNADA NA TESE JURIDICA FIXADA PELO
ITEM V, DO ACORDAO APL-TC 00162/21 EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N. 1.630/2020/TCE-RO. FALHAS FORMAIS DE INCONSISTENCIA
DE DADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS,
COM RESSALVAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

L]

3. Evidenciadas na préatica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, mas impfe a expedicdo de determinacgdes e
recomendagdes, com vista a aperfeigoar a execucao e as préaticas daqueles atos, além de
evitar a reincidéncia das irregularidades constatadas, com determinacdo para que 0S
titulares da Administracdo, por meio do érgdo de Controle Interno, comprovem o seu
cumprimento nas futuras prestacdes de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do
dever de sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gestdo. (Proc. 01883/2020. Relator:
Omar Pires Dias (em substituicdo regimental). Acérddo APL-TC 00125/2022.
Apreciacdo: 29.6.2022. Publicacdo: DOeTCE-RO 2626, de 5.7.2022).

Acorddo APL-TC 00126/2022-Pleno

EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. PARECER PREVIO. INDICAGAO PELA
APROVACAO OU REJEICAO DAS CONTAS PRESTADAS (RESOLUCAO N.
278/2019). AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO ESTADO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO E NA GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE
EVIDENCIAS DO EXERCICIO NEGLIGENTE OU ABUSIVO DA
PRERROGATIVA DO MANDATO DE DIRECAO SUPERIOR DA
ADMINISTRACAO. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.

3. Esta Corte de Contas evoluiu seu entendimento para assentar que a conclusdo do
parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas contera indicacéo pela aprovacéao ou
pela rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, considerando a
materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo governamental das
irregularidades ou distor¢Bes detectadas associadas a conduta do administrador no
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exercicio das func@es politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das
politicas publicas (Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO).

[.]

6. A caracterizacdo de irregularidades de natureza formal na prética dos atos
administrativos, na execucdo dos atos de gestdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, ndo é fator preponderante para atrair juizo de reprovacao das contas
prestadas, mas impde a expedicdo de determinagBes e recomendacbes, com vista a
aperfeicoar a execugdo daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas. (Proc. 01281/2021. Relator: Edilson de Sousa Silva. Ac6rddo APL-TC
00126/2022. Apreciagdo: 29.6.2022. Publicacdo: DOeTCE-RO 2630, de 11.7.2022).
(grifo nosso)

Todavia, sem menosprezar os achados que remanesceram, acolho a propositura
indicada no parecer do MPC no sentido de que devem ensejar determinages especificas ao responsavel
para correcdo, adequacao ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestdo ou possa resultar no seu
constante aperfeicoamento.

APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO E SAUDE
Aplicacdo das Receitas de Impostos em MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigagdo dos Estados aplicarem na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluida a proveniente de transferéncias.

Para a afericdo do cumprimento do limite constitucional foram consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio em referéncia, seguindo as orientaces estabelecidas na IN 77/2021/TCE-RQO®.

No exercicio de 2021, o Estado de Rondbnia executou o0 montante de
R$2.161.428.753,71 com despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
24,86% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, ndo cumprindo, portanto,
com o limite minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

DETALHAMENTO VALOR
1. Recursos de Impostos Destinados a Formagao do Fundeb (Item 5, “b” - Siope) 1.632.758.229,12
2. Total das Despesas de MDE pagas com Receita de Impostos (Item 28, “f” - Siope) 368.927.500,67
3. Restos a Pagar PROCESSADOS pagos - 1° quadrimestre/2022 — Fonte 100 385,91
4. Restos a Pagar NAO PROCESSADOS pagos - 1° quadrimestre/2022 — Fonte 100 9.298.181,97
5. Restos a Pagar PROCESSADOS pagos - 1° quadrimestre/2022 — Fonte 112 148.663,77
6. Restos a Pagar NAO PROCESSADOS pagos - 1° quadrimestre/2022 — Fonte 112 160.329.223,65
7. Despesas computadas em MDE  (1+2+3+4 +5+ 6) 2.171.462.185,09
8. Despesas alheias & MDE 10.033.431,38

% Revogou os arts. 2° usque 15, da Instrugdo Normativa 22, de 16 de maio de 2007.
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Despesas apuradas pelo TCE @ CONSIAEIAT .......ccccvveierierierseseeesieseseseeeeeees R$1.268.985,83

Despesas apuradas pela SEAUC ........cccoevviereieiicice e R$6.441.530,03

Despesas apuradas pela Seduc (Anexo | do relatério técnico — 1D=1232187) .. R$2.322.915,52
9. Total das Despesas para fins de limite (7 - 8) 24,86% 2.161.428.753,71
10. Total da Receita Liquida Resultantes de Impostos (Item 4, “b” - Siope) 8.694.349.113,52
11. Aplicagdo minima  (25% de 10) 2.173.587.278,38
12. Complementacdo (11-9) 12.158.524,67

Fonte: Siope — 6° bimestre/2021 (ID=1358359), Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacéo/Banco do Brasil, DivePort (IDs=1358376,
1358379, 1358381 e 1358382) e analises da Unidade Especializada.

Registre-se que tal constatagdo foi objeto do Achado A5 - N&o Aplicagédo do
Percentual Minimo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino cuja justificativa®, em sintese,
abrangeu os seguintes pontos:

a) Inexisténcia de vedacdo legal no direito patrio ao pagamento de Restos a Pagar da
Educacdo com recursos vinculados em periodo ap6s o final do 1° quadrimestre do
exercicio seguinte ao de sua inscricdo, menos ainda com sancao de desconsiderar para
efeito do célculo na aplicagdo em MDE;

b) A nova sistematica introduzida pela IN 77/2021/TCE-RO, que passou a
considerar, em caso de despesas inscritas em restos a pagar, somente as suportadas por
recursos financeiros em conta bancaria vinculada e pagas até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte, foi expedida em 18 de outubro de 2021, faltando
apenas 73 (setenta e trés) dias para o encerramento do exercicio financeiro, nédo
possibilitando aos Jurisdicionados prazo para se adequar a nova norma;

c) As despesas consideradas alheias a Educacdo na apuracdo do TCE-RO atendem
aos critérios estabelecidos no artigo 70 da LDB;

d) Cumprimento da aplicacdo minima, nos termos da Lei Complementar Estadual
1.114/2021, que prevé que serdo computadas no montante minimo de aplicagdo
referido nos artigos 212 e 212-A da CF/88 as despesas inscritas em restos a pagar, com
recursos suficientes para sua cobertura em conta bancéria vinculada a educacdo, desde
que pagas até o encerramento do exercicio subsequente.

Quanto as despesas consideradas alheias & MDE pelo Corpo Instrutivo
(R$8.791.358,19°%7), esta Relatoria corrobora com o entendimento ministerial de que a despesa relativa
a reforma do 3° piso do prédio da Coordenadoria Regional de Educacdo de Cacoal (R$261.603,97) ndo
se amolda a obras de infraestrutura, listada no artigo 71, V, da LDB, dado que, conforme publicacdo do
material de apoio para o aprimoramento da gestdo nas redes plblicas de ensino®, o termo relaciona-se

% Documento 5528/2022 (ID=1258849).

87 Tarifas bancarias (R$613.985,83); contratacdo de empresa especializada em fornecimento de solugdo de gestdo de
identidades e acessos paraa SEDUC/RO (R$655.000,00); aquisi¢do de materiais didaticos referentes a campanha de combate
ao mosquito Aedes Aegypt (R$6.076.579,24); aquisicdo de materiais didaticos da colecéo transito legal (R$1.184.189,15); e
reforma do 3° piso do prédio da Coordenadoria Regional de Educacéo de Cacoal (R$261.603,97).

8 Subitem 5.3 — Quais sdo as acdes ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino ?, do caderno de
perguntas e respostas - https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseRespostasOUTUBRO2021parapublicao.pdf.
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a pavimentacdo, pontes, viadutos, melhoria de vias; implantacdo ou pagamento de iluminagdo dos
logradouros publicos; instalacdo de rede de agua e esgoto. Portanto, a despesa em referéncia deve ser
considerada no calculo da aplicagdo, com substrato no artigo 70, 11%°, da Lei 9.394/1996 (LDB), por se
tratar de despesa com conservacao de instalagdes necessarias ao ensino.

Em relagdo as despesas com aquisigdo de materiais didaticos referentes ao combate ao
mosquito Aedes Aegypt, transmissor dos virus da Dengue, Chikungunya e Zika (R$6.076.579,24) e ao
Transito Legal® (R$1.184.189,15), que tratam de temas transversais que fazem parte dos parametros da
Base Nacional Comum Curricular’* (BNCC), estabelecida pelo artigo 26 da LDB e criados a partir do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), deixaram de ser considerados pela Unidade Técnica por ndo se
encaixarem na categoria “didatico-escolar”, o que foi acompanhado pelo MPC.

s

O artigo 70 da LDB enumera as acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, dentre as quais consta a aquisi¢do de material didatico-escolar:
Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas

realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das institui¢cdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

[.]

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar [...] grifei

Pois bem. Para se afastar ou ndo as despesas em questdo, indispensavel regatar,
portanto, o conceito de material didatico. Veja-se:

E considerado material didatico todo o material que tem por objetivo apoiar a

atividade pedagdgica, de modo que o seu conteddo esteja relacionado a transmissio
do conhecimento de forma sistematizada e de acordo com o planejamento pedagdgico .

Ou seja, o material didatico abrange “qualquer recurso utilizado em um procedimento
de ensino, visando a estimulacio do aluno e a sua aproximagdo do conteudo”’3, consiste em material
para instrucdo que se elabora com finalidade didatica. Enfim, é o suporte que possibilita materializar o
conteudo.

Assim, material didatico vai além do livro didatico. N&o se pode esquecer, por
exemplo, dos mapas, globos, jornais, revistas, dicionarios, cartazes, modelos, folderes, panfletos de
propaganda, jogos, etc.

A gama de materiais é imensuravel, uma vez que o limite € a criatividade do educador,
pois para a assimilacdo e sedimentacdo dos conteddos curriculares, com a ministracdo de aulas mais
atrativas, ha a possibilidades de construcdo do proprio material didatico.

% Despesas realizadas com aquisi¢do, manutencdo, construcio e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino.
0 Com base no art. 76 do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97).
L http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79611-anexo-texto-bncc-aprovado-
em-15-12-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192.
72 https://sae.digital/o-que-e-material-didaticol/.
3 |dem.
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Alids, esta é a realidade de boa parte das escolas de todo o Brasil, a producéo de
materiais didaticos que atendam as especificidades de cada escola, de cada turma ou mesmo de cada
estudante.

Dessa forma, os atlas e os globos sdo exemplos de materiais didaticos utilizados para
facilitar a aprendizagem. Igualmente, quando se usa tampinhas de garrafa para ensinar matematica ou
quando se projeta um comercial sobre diversidade racial ou, ainda, quando se planta sementes de feijao
no ambiente escolar para ensinar o processo de germinagao.

Portanto, imperioso que se inclua no calculo do cumprimento do limite as despesas
pagas pertinentes ao conjunto pedagdgico composto por revista educativa, manual da familia, jogo de
tabuleiro, folder febre amarela, conteddo digital em CD, bloco checklist e cartaz de combate ao mosquito
transmissor de doencas’ e ao material impresso da colegdo Transito Legal (estratégias contempladas na
Meta 7 do Plano Estadual de Educagdo-PEE/RO™) por for¢a do disposto no artigo 70, V1II, da LDB.

A respeito da observancia do novel regramento trazido pela IN 77/2021/TCE-RO
relativo a contagem das despesas inscritas em restos a pagar pagas até o final do primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, frente ao disposto na Lei Complementar Estadual 1.114/2021, que prevé, em
seu artigo 3°, § 5°, inciso 11, que serdo computadas no montante minimo de aplicagdo referido nos artigos
212 e 212-A da CF/88 as despesas inscritas em restos a pagar, com recursos suficientes para sua
cobertura em conta bancaria vinculada da educacédo, desde que pagas até o encerramento do exercicio
subsequente, comungo com o Parecer Ministerial no sentido de que a instrugdo normativa em questao
tem amparo no artigo 7° da LCE 154/1996 c/c artigo 10 do RI/TCE-RO e artigo 30 da LINDB, “pois
compreende, tdo somente, a interpretacdo dada pela Corte de Contas, no plano de sua competéncia
decisoria estampada no artigo 71, inciso |, c/c artigo 75, ambos da CF/88, no que tange a prestacdo de
contas dos gastos relativos a MDE”.

Ademais, na area da Educacdo, o Tribunal de Contas do Estado € responsavel pela

fiscalizacéo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e

da aplicacao dos recursos do Fundeb, perante os respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes,
nos termos do artigo 30 da Lei 9.394/1996, in verbis:

Art. 30. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Uniéo e pelos 6rgédos de controle interno
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢es;

111 - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos 6rgdos
federais, especialmente em relagdo a complementacdo da Uniédo;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos,
referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei. (grifo nosso)

4 |D=1258849, pags. 77-78.
75 http://www.seduc.ro.gov.br/cee/files/cleicey/ NORMATIVAS%20SITE/Plano_Estadual Educacao 2014 a 2024.pdf -
pags. 100-102.
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Dando continuidade a analise, vale registrar que no recélculo da aplicagdo minima em
MDE’®, seguindo os pardmetros fixados na IN 77/2021/TCE-RO’’ e no Manual de Demonstrativos
Fiscais’®, a Unidade Técnica incluiu como restos a pagar pagos até o final do 1° quadrimestre de 2022
com a disponibilidade financeira do exercicio em referéncia”® o montante de R$160.329.223,65,
enquanto essa despesa perfez a importancia de R$169.776.455,30, consoante documentos sob 0s
IDs=1358376, 1358379, 1358381 e 1358382, mencionados inclusive no Despacho Saneador de
ID=1358973.

Questionada, a Coordenadoria Especializada em Financas do Estado (Cecex 1)
informou, extra-autos, que o procedimento de coleta de dados foi realizado nos primeiros meses do
exercicio de 2022 e como o sistema estava na migragio para o Sigef®® n3o teria carregado os dados
simultaneamente, mas que de fato os dados constantes no DivePort sdo iguais aos documentos sob 0s
IDs=1358376, 1358379, 1358381 e 1358382 e terdo que ser incluidos para fins de computo da aplicacédo
em MDE.

Dessa feita, os devidos ajustes relativos a inclusdo nas despesas de MDE da reforma
do 3° piso do prédio da Coordenadoria Regional de Educacéo de Cacoal (R$261.603,97) e das aquisi¢bes
do conjunto pedagdgico de combate ao mosquito transmissor de doencas (R$6.076.579,24) e do material
da colegdo Transito Legal (R$1.184.189,15); e a incorporacao do restante dos restos a pagar pagos até o
final do 1° quadrimestre de 2022 com a disponibilidade financeira do exercicio de 2021
(R$9.447.231,65) impactam tanto o percentual apurado pela Unidade Especializada (24,66%), pois a
aplicacdo da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, atingiram o percentual de 24,86%
na MDE, quanto alteram o valor correspondente a complementagdo (R$12.158.524,67).

Contudo, em que pese 0 ndo cumprimento do limite minimo constitucional em MDE,
ha que se pontuar que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
ndo poderdo, no exercicio em exame, ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, nos termos do caput do
artigo 119 do ADCT.

Entretanto, por forca do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, o Ente devera
complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente, ou seja,
o valor de R$12.158.524,67, correspondente ao valor ndo aplicado na MDE no exercicio de 2021.

Convém registrar, por fim, como bem destacou o Representante Ministerial, que “o
gestor, em suas justificativas, apresentou informacdes e documentos que sinalizam para a realizacéo das
despesas faltantes em agosto de 2022, de modo que, a primeira vista, pode-se considerar que a regra da

76 Pags. 72 a 74 do Relatdrio Técnico sob o 1D=1380390.
7 Considera as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscricio em restos a pagar,
desde que pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade financeira do exercicio
anterior.
8 O montante da contribuicdo do Estado para a formacdo do FUNDEB é considerado no célculo da aplicagdo na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino.
9 |Ds=1358376, 1358379, 1358381 e 1358382.
8 Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal em substituicdo ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
para os Estados e Municipios (Siafem).
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compensac¢do ja vem sendo observada (ID 1258849)”, a qual serd aferida pela Unidade Técnica quando
das analises das contas relativas aos exercicios de 2022 e 2023.

Aplicacédo da Receita de Transferéncias do Fundeb

O artigo 212-A®, inciso XI, da Constituicdo Federal, determina que propor¢do nio
inferior a 70% dos recursos do Fundeb serdo destinados ao pagamento dos Profissionais da Educagéo
Basica em efetivo exercicio. Dessa forma, da importancia de R$1.186.635.044,70, receita do Fundeb
no exercicio em exame, pelo menos R$830.644.531,29 seriam destinados para pagamento dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Em 2021, a Secretaria de Estado de Educagcéo, 6rgdo gestor dos recursos do Fundeb®?,
destinou ao pagamento dos Profissionais da Educacdo Béasica a importancia de R$870.991.299,59,
correspondente a 73,40% do total da receita anual do Fundo, cumprindo com o disposto no inciso XI
do artigo 212-A da Constituicdo Federal c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020, conforme evidencia a tabela
a sequir:

Tabela 9 - Demonstrativo da Aplicacdo do Recursos do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB (Item 5, “b” - SIOPE) 1.632.758.229,12
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB (Item 8, “b” - SIOPE) -453.247.301,68
3. COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA  (Subitem 7.1.2, “b” c/c notas explicativas - SIOPE) 7.124.117,26
5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB NO EXERCICIO (1 +2+ 3 +4) 1.186.635.044,70
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA  (73,40%) 870.991.299,59
6.1. Despesas pagas com Profissionais da Educag@o Bésica (Item 14, “f” - SIOPE) 814.502.763,13
6.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2022 com recursos vinculados de 2021 56.488.536,46
6.3. (-) Despesas alheias a MDE 0,00
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 277.334.897,81
7.1. Despesas com Outras Despesas pagas (Item 15, “f” — Item 14, “f” - SIOPE) 233.714.412,84
7.2. Restos a pagar pagos até o 1° quadrimestre/2022 com recursos vinculados de 2021 43.620.484,97
7.3. (-) Despesas alheias 8 MDE 0,00
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) 1.148.326.197,40
9. ENTESOURAMENTO - art. 25, § 3°, Lei 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)] LIMITE MAXIMO 10% 3,23%

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope — 1D=1358359), Demonstrativo de Distribuigdo de
Avrrecadacédo/Banco do Brasil, DivePort (IDs=1358376, 1358379, 1358381 e 1358382) e analises da Unidade Especializada.

Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o percentual de 3,23% deixou de ser aplicado em 2021, portanto, dentro do limite de
10% estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/2020.

8 Incluido pela Emenda Constitucional 108/2020.
82 Nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei 9.394/1996 (LDB).
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Aplicacdo da Receita de Impostos em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 12% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
0 artigo 157, a alinea “a” do inciso I e 0 inciso Il do caput do artigo 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios, para aplicacdo em Acdes e
Servicos Publicos de Saude pelos Estados e o Distrito Federal.

No exercicio de 2021, o Estado de Rondbnia realizou despesas em Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$1.125.046.981,15, correspondente ao percentual de 12,94%,
atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 6°, da Lei Complementar 141/2012, consoante tabela
a sequir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicacdo da Receita de Impostos em AgOes e Servicos Publicos de Salde

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - ASPS 8.693.067.588,97
2. Limite minimo de aplicacéo (12% de R$8.693.067.588,97) 1.043.168.110,68
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 819.879.066,19
4. Restos a Pagar inscritos até o limite das disponibilidade de caixa 332.508.325,75
5. Despesas Desconsideradas 27.340.410,79
6. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LC 141/2012 (3+4-5) 1.125.046.981,15
7. Percentual aplicado em ASPS (6/1.100) 12,94%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/1964; Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil, Sistema de Informacdes sobre
Orgcamentos Publicos em Saude (SIOPS - ID=1358358) e analises da Unidade Especializada.

GESTAO FISCAL
Metas Fiscais

A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Priméario e Nominal e
do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para 0s dois seguintes.

A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracéo
Estadual das Metas de Resultados Primario e Nominal no exercicio de 2021

Tabela 11 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2021

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor

1. Receita Primaria Total 10.180.051.436,76 | 7. Resultado Nominal 2.291.435.345,66
2. Despesa Priméria Total Paga | 8.354.639.855,29 | 8. Variacdo do Saldo RP Processados (20.195.608,79)
3. Resultado Primario (1 - 2) 1.825.411.581,47 | 9. Passivos Reconhecidos DC 833.927,02

10. Variagdo Cambial 5.361.135,54
4. Juros Ativos 157.864.448,31 | 11. Pagt®. Precatdrios Integrantes DC 118.607.009,59

12. Outros Ajustes (424.980.106,01)
5. Juros Passivos 209.037.128,37 | 13. Resultado Nominal AJUSTADO 1.774.238.901,41
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(7-8+9+10-11+12)

14. Juros Ativos — Juros Passivos (51.172.680,06)
6. Resultado Nominal s
AJUSTADO [3 + (4 - 5)] 1.774.238.901,41 | 15. Resultado Primario (13 — 14) 1.825.411.581,47
'F\,"rfrt;‘é';'jca' para o Resultado 35.530.116,67 | Meta Fiscal para o Resultado Nominal 147.185.111,18
Situagdo < Situacédo v

Fonte: RREO/6° bimestre (Portal da Transparéncia), Anexo 10 da Lei 4.320/1964 e LDO/2021 (Lei 4.916/2020).

No tocante ao resultado primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas®, observa-se que o Estado de Ronddnia cumpriu com a meta
fixada na LDO para o exercicio de 2021 (R$35.530.116,67) ao atingir um resultado priméario de
R$1.825.411.581,47, o que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primario.

O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$1.774.238.901,41,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (R$147.185.111,18), dado que
a reducdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no periodo superou a previsdo estabelecida de
R$147.185.111,18 (cento e quarenta e sete milhdes, cento e oitenta e cinco mil, cento e onze reais e
dezoito centavos).

Ademais, considerando que o principal pardmetro de endividamento é Divida
Consolidada Liquida — DCL, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada
Liquida representa -5,10% da RCL Ajustada, ou seja, o endividamento do Estado de Rondénia encontra-
se dentro do limite definido pela Resolugdo do Senado Federal 40/200184 (200% da RCL ajustada).

Como se vé pelos dados informados no Portal da Transparéncia, a Avaliagédo
Metodologica entre os resultados calculados “Acima da Linha” e “Abaixo da Linha” ndo apresenta
qualquer inconformidade.

Entretanto, como bem observou o MPC, a discrepancia dos resultados alcancados em
relacdo as metas fixadas demonstra a necessidade de aprimoramento da metodologia empregada, sendo
essencial o reconhecimento do cendrio macroeconémico, para que sejam feitas as ponderacdes das
variaveis econdmicas antes de dar inicio ao planejamento das metas de acordo com a politica fiscal do
ente, 0 que demanda determinacdo por parte desta Corte de Contas.

Renuncia de Receita e Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

O Relatorio Técnico avaliou os atos exarados em 2021 para assegurar a conformidade
relativa ao disposto nos artigos 14, 16 e 17 da LRF, que tratam da renuncia de receita, geracéo de despesa
e despesa obrigatoria de carater continuado, respectivamente.

Destacou, quanto a renuncia de receita, a identificagdo no exercicio de apenas uma
concessdo de beneficio, por meio do Decreto 25.368, de 1° de setembro de 2020, relacionada a isencéo

8 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
8 Art. 3% inciso I, da Resolucéo do Senado Federal 40, de 2001.
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ao peixe tambatinga (SEI 0030.162398/2020-71), e que ap06s exame dos requisitos da LRF, constatou a
apresentacio de compensacio®® e o atendimento ao anexo de metas fiscais.

Especificamente a ampliag&o de beneficios fiscais, a area técnica elaborou tabela para
apresentar a avaliacdo da situacdo em 2021. Segue detalhamento simplificado:

Tabela 12 - Avaliacdo da Ampliacdo de Beneficios Fiscais /2021

ENs;)z:(;?lel Comentario Auditor Situacdo
O Decreto 25.851/2021 se refere a alteracGes e inclusdes de dispositivos do RICMS/RO visando
adequar as normas do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, através do Decreto
Decreto 22.721/2018. A Sefin demons_trou que néq hou_ve impactos financ_eiros ou obriqagﬁes impacta_mtes,
o5 g51/21 | 2PENas procedimentos que visam operacionalizar e desburocratizar a operacgdo, nesse sentido o \%2

procedimento esta regular. No que pese 0 convénio 116 se relacionar a "redugdo de base de calculo”
altera o convenio original 52/91 apenas para mudar a descri¢cdo da maquina, ou seja, ndo se trata
de nova reducéo de base de célculo.

O Decreto 25.955/2021 se refere a alterac@es, inclusdes e revogacdo de dispositivos do RICMS/RO

Decreto | visando adequar as normas do CONFAZ por meio do Decreto 22.721/2018, oriunda da 1792 v
25.955/22 | reunifo ordinaria. A Sefin demonstra que ndo houve impactos financeiros. Analise é correlata com
0 processo SEI ABC 0030.467321/2020-95.

O Decreto 26.050/2021 por meio do Convénio ICMS 15/21 autorizou os Estados e o Distrito
Federal a conceder isencdo do ICMS nas importacBes e opera¢cdes com vacinas e insumos
Decreto destinadgs a sua fabricacdo para o enfrentamento a pandemia_causada pelo novo agente d_o
26.050/21 Coronavirus (SARS-CoV-2). As operaces com mercadorias destinadas ao combate da pandemia \%2
ndo necessitam de estudo de impacto em razdo da dispensa prevista no inciso 111 do § 1° do art. 65
da Lei Complementar Federal 101, de 04/05/2000, bem como o Decreto 24887 que trata da
existéncia de calamidade publica.
Decreto | O decreto trard incremento positivo na arrecadacdo, estimado em 27,3 milhGes, em razdo de
26.056/21 | aumento de producdo condicionada e revogacdo de manutencéo de crédito na entrada.
O Decreto 26.073/2021 trata da concessdo da reducdo da base de célculo do ICMS de que
condicionada a ndo aplicacéo as operacgdes de importacdo de quaisquer formas de tributacéo pelo
ICMS que resultem em postergacdo de pagamento do imposto ou em cargas inferiores as previstas,
Decreto | inclusive as reinstituidas e concedidas nos termos do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro
26.073/21 | de 2017. A inclusdo do Estado de Ronddnia como signatario do Convénio 26/21 poderé
incrementar a receita estadual com ICMS, principalmente, em fungéo da revogacao da isencdo de
ICMS concedida nas saidas internas de insumos agricolas em virtude da revogacdo da autorizagdo
para manutencdo do crédito da entrada pelo contribuinte.
O Decreto 26.190/2021 através de isencdo prevista no Convénio ICMS 63/20, que autoriza as
unidades federadas a conceder isencdo do ICMS incidente nas operaces e correspondentes
prestacOes de servigo de transporte realizadas no &mbito das medidas de prevengdo ao contagio e
Decreto |de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV2),
26.190/21 | decorrentes dos Convénios ICMS 01/21 e 40/21 aprovado. As operagdes relacionadas ao combate
da pandemia ndo necessitam de estudo de impacto em raz8o da dispensa prevista no inciso 111 do §
1° do art. 65 da Lei Complementar Federal 101, de 04/05/2000, bem como o Decreto 24887 que
trata da existéncia de calamidade publica

8 Justificativa SEFIN-GETRI, o incremento da arrecadacéo do leite UHT, que teve a MVA majorada - SEI 0011235402,
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Decreto 26.202/2021 trata de regimes especiais de reducdo de base de célculo na saida interna de
querosene de aviagdo — QAV, com base nos Convénios ICMS 73/16 e 188/17, e reducdo de base
de calculo na saida interna de gasolina de aviagdo — GAV, com base no Convénio 73/16. A renlncia
de receita estd estimada conforme demonstrado no quadro de nimero 7, juntado na LDO. Além
disso o relatério da Sefin informa que foi mantida aliquota de 4% ja considerada nas projecdes,
embora o convenio Confaz autorizasse 3%, devido auséncia de fonte para compensar a diferenca
de 1%.

Decreto
26.360/21

O Decreto 26.360/2021 trata de incorporacdo a legislacdo de Ronddnia de dispositivos que alteram,
acrescem, revogam e revigoram dispositivos do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 22.721, de 5
de abril de 2018, no ambito do CONFAZ, com alteracBes oriundas de Convénios ICMS, Protocolos
ICMS e Ajustes SINIEF. Em relacdo a isenc¢do, a alteracdo teve como objetivo conceder isonomia
as operacOes com mercadorias destinadas ao consumo em aeronaves e embarcagdes nacionais em
viagens com destino ao exterior, que anteriormente beneficiava apenas 0os meios de transporte de
bandeira estrangeira. Também o fornecimento de combustivel, lubrificante e de outras mercadorias
destinadas ao uso e consumo de bordo em embarcacdo ou aeronave independente de bandeira
estrangeira ou brasileira, exclusivamente em trafego internacional, constitui-se de operagdo de
exportacdo. A renuncia de receita esta estimada conforme demonstrada no quadro de ndmero 7 na
LDO

Decreto
26.361/21

O Decreto 26.361/2021 incorpora a legislacdo estadual dispositivos que ndo ocasionam aumento
da carga tributaria, cabendo salientar que foram discutidos pelos Secretarios de Fazenda de todos
0s entes da federaco no &mbito do CONFAZ nos termos da Lei Complementar Federal 24/75,
aprovado pelo Decreto 22.721, de 5 de abril de 2018, no &mbito do CONFAZ, inexiste rendncia de
receita, apenas dispde sobre os regimes de substitui¢do tributaria e de antecipagdo de recolhimento
do ICMS. Alteragdes de ordem técnica em c6digos e descrigdes; abrange prazo p/ fornecimento de
informacdes prestadas por instituicGes e intermediadores financeiros e de pagamento, para envio
de informagcdes relativas as transagdes com cartdes débito/crédito, de loja.

Decreto
26.362/21

O Decreto 26.362/2021 trata de beneficios fiscais destinado a incrementar as atividades comerciais
através da reducdo da base tributéria, aprovado pelo Decreto 22.721, de 5 de abril de 2018, no
ambito do CONFAZ. Refere-se a beneficios que perderam a validade em 31/12/2018, por serem
importantes para o desenvolvimento do estado de Rondbnia, foi solicitado ao CONFAZ
(0018179938) o reenquadramento dos beneficios supracitados, prorrogando a validade para até 31
de dezembro de 2022. Oficio circular SEI 4126/2020/ME (0018151535), oriundo da Secretaria
executiva do CONFAZ, foi autorizado o reenquadramento dos beneficios fiscais para “destinados
a manutencdo ou ao incremento das atividades comerciais”. A rentncia de receita esta estimada
conforme demonstrado no quadro de nimero 7, juntado na LDO.

Fonte: Tabela 27 do relatério conclusivo, pags. 81-83 (ID=1380390).

A respeito de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC), a LRF no artigo

17 estabelece que os atos que criarem ou aumentarem as DOCCs deverdo ser instruidos com:

a) Estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, prevista no inciso | do artigo 16 (12 parte do 8§ 1° do
artigo 17 da LRF);

b) Demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (22 parte do § 1° do artigo 17 da
LRF); e

c) Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais e seus efeitos financeiros nos periodos seguintes devem ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa (8§ 2° do artigo 17 da LRF).
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Quanto & observancia dessas exigéncias legais por parte do Governo Estadual, a
Unidade Técnica analisou as normas editadas no exercicio cujo resultado estd demonstrado na tabela a
sequir:

Tabela 13 - Geracdo de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Estimativa do Ori Comprovacao de
rigem 30 Afetara
Norma Estadual Descrigdo Impacto dos | duendo Afetara as
Org¢amentario- RecUrsos Metas de
financeiro Resultados Fiscais
Lei 5.230, de Adicional de  Compensagdo  Organica para  0S v v
23.12.2021 Militares/Mergulhadores 1
LC 1.122, de P ~ . .
23.12.2021 Auxilio alimentacéo dos servidores da Sejus \% \% n
Lei 5.105, de - . ~
14.9.2021 Auxilio Alimentacéo aos empregados da Emater \% \% n
LC 1.115, de Cria o cargo de Analista Contabil e institui o PCCR da v v
22.12.2021 Contabilidade Geral do Estado — COGES 1
LC 1.120, de -
29122021 Institui o PCCR da Sedam \% \% n
LC 1.117, de o
22 12 2021 Institui o PCCR da Sepog \% \% n
Lei 5.242, de -
23.12.2021 Institui o PCCR da Sesau v v n
LC 1.116, de -
29122021 Institui o PCCR do Iperon v v n
LC 1.110, de o
29 11.2021 Institui o PCCR da Seas A\ n n
Lei 5.201, de .
16.12.2021 Institui o PCCR do Detran \% n n
Lei 5.074, de . -
29/7/2021 Reajustes dos Militares PM/BM \% n n
LC 1.107, de Reestruturacdo da PGE, Auxilio alimentagéo a PGE, Casa Civil v
12.11.2021 e Governadoria l l
LC 1.119, de S o
29122021 Fixacdo do valor do subsidio dos Procuradores do DER \% n n
LC 1.124, de -
23122021 Institui o PCCR da Fease \% n n
LC 1.102, de - .
26.10 2021 Institui o PCCR da Sejus n n n

Fonte: Tabela 28 do relatério conclusivo, pags. 3067-3069 (ID=1380390).

Para avaliacdo do impacto nas metas fiscais estabelecidas pelo ente e se estdo cobertas
por aumento permanente de receita e reducdo permanente de despesa, tem-se 0 Demonstrativo 8 -
Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado do Anexo de Metas Fiscais da
LDO, que tem por objetivo dar transparéncia as novas DOCCs previstas.

De acordo com a Unidade Técnica as justificativas apresentadas ndo foram suficientes
para afastar o apontamento, restando evidenciado que ndo foram observados os requisitos da LRF
quando da aprovagédo dos normativos legais.

O MPC, por sua vez, diante da existéncia da infringéncia, mas da impossibilidade de
aplicagdo de sangdo aos responsaveis nos presentes autos, sugeriu a instauragdo de processo especifico
visando a apuracao de responsabilidade pela irregularidade concernente a criacdo de planos de cargos e
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carreiras e outras despesas obrigatorias de carater continuado sem a devida observéncia dos requisitos
legais de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como de aderéncia aos instrumentos orcamentarios,
em descumprimento ao principio do planejamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo por base os
elementos consignados pela Unidade Técnica, o que acato na integra.

Cumprimento dos Limites Fiscais
A seguir, demonstrativo compilado da verificacdo dos Limites Fiscais:

Tabela 14 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais

% SOBRE A RCL %
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Consolidada 4.565.968.387,41 54,00% 45,64% v
Poder Executivo 3.678.652.389,42 49,00% 36,77% v
e LIMITE % SOBRE A RCL ~
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida (510.393.984,68) 200,00% (5,20)% N
LIMITE % SOBRE A RCL ~
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
~ . LIMITE % SOBRE A RCL X
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Operagbes de Crédito Internas e 1.968.107,11 16,00% 0,02% N
Externas
Operagcbes de  Crédito  por 0 o
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% \
DISPONIBIL'IDADE DE
CAIXA LIQUIDA RPNP DO DISPONIBILIDADE X
RESUOE A FAEAR (ANTES DA EXERCICIO DE CAIXA FINAL SlITEACAe
INSCRICAO EM RPNP)
Poder Executivo
Recursos Nao Vinculados 1.381.753.096,81 359.570.098,83 1.022.182.997,98 v
Recursos Vinculados
(fonte deficitaria) - - - N

Fonte: RREO/6° bimestre e RGF/3° quadrimestre de 2021 (Portal da Transparéncia), Anexo 10 da Lei 4.320/1964.
Notas: Receita Corrente Liquida: R$10.018.331.562,62.

1. RCL ajustada para célculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$10.018.331.562,62) — Transf. obrigatorias da Unido relativas
as emendas individuais (R$1.000.000,00) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (R$12.320.239,00 =
R$10.005.011.323,62.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RLC (R$10.018.331.562,62) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (R$1.000.000,00) = R$10.017.331.562,62.

Simbologia utilizada: = regularidade e 1 = irregularidade.

No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), o Estado de Rondénia atingiu
0 percentual de 45,64% da RCL Ajustada. Como a reparti¢do do limite global (60%) entre os Poderes
e orgdo referidos no inciso Il do artigo 20 da LRF ndo se compensam entre si, pois cada um responde
por seu limite, a verificagcdo ocorrera nas respectivas prestacdes de contas anuais.
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Assim, em relacéo ao Executivo Estadual, pelos dados fiscais informados no Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/20218¢, tem-se um percentual de comprometimento de 36,77% da
RCL ajustada, portanto, dentro do limite legal (49% da RCL ajustada®”).

Registrou a Unidade Técnica® que com a emissio do Parecer Prévio 49/2020%, a partir
de maio de 2021, foi posto a cabo a diferenca metodoldgica no calculo desse limite por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario®, passando o valor relativo ao imposto de renda retido na fonte devido por
ocasido do pagamento da remuneracdo dos agentes publicos a ser computados na despesa com pessoal
prevista no artigo 18 da LC 101/2000 e compondo, por conseguinte, a Receita Corrente Liquida (RCL).

N&o custa frisar que o STF, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 584, reconheceu a observancia obrigatéria da metodologia de calculo do
limite de gastos com pessoal prevista na LRF, destacando, assim, o carater nacional desta lei.

Quanto aos Restos a Pagar, observa-se que os recursos ndo vinculados encerram o ano de
2021 com uma disponibilidade de caixa final (ap6s a inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados) no
montante de R$1.022.182.997,98, ndo havendo no exercicio a ocorréncia de fontes deficitarias nos
recursos vinculados, demonstrando que foram observadas as disposi¢des do artigo 1°, 81°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Regra de Ouro e a Preservagédo do Patriménio Publico

A Regra de Ouro, nos termos do inciso 111 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

O mandamento constitucional visa a preservacdo do patrimdnio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos’ por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

Em relacdo a Operacdo de Crédito, a LC 101/2000 estabelece, no § 3° do artigo 32,
que para fins do atendimento ao disposto no inciso 111 do artigo 167 da CF (Regra de Ouro), considerar-
se 4, em cada exercicio financeiro, “0 total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas”.

8 https://transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=bTvXY_FOyl-
1XTP6jINoyzOvIILM8bV6ZMveZ_EtjVdXoL_FADbYbFXVVTbtYUSENZd2PXhNrWNo2CNPwiyjOufTlaxy51S__ QM
meA2NMgE3QUAL.

87 Pardmetro para a verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (§ 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 112 ed., pag. 521.
8 pags. 89 e 90 do relatério conclusivo (ID=1380390).
8 Proferido no Proc. 641/2020, revogando os Pareceres Prévios 56/2002 (Proc. 3203/2002), declarado inconstitucional pelo
STF e 09/2013 (Proc. 2589/2013).
% Conforme nota da tabela 29 do relatério conclusivo (pag. 88), a ALE utilizou na metodologia o desconto do IRRF apenas
no montante de despesa, ndo abatendo do montante da RCL, enquanto o TJ utilizou a metodologia abatendo o IRRF tanto da
receita quanto da despesa.
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Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se o cumprimento da Regra de Ouro,
que proibe a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
consoante quadro a seguir:

Quadro 4 - Avaliacdo do Cumprimento da Regra de Ouro

Descricao Valor (R$)
1. Total da Receita de Operacoes de Crédito 1.968.107,11
2. Total das Despesas de Capital 1.277.530.008,23
Situacdo Cumprida

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (Documento 1D=1189891)

Quanto a preservacdo do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos, verifica-se pelo Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacio dos Recursos (Anexo 11 do RREO®), que da receita do exercicio (principal mais rendimentos
de aplicacdes financeiras) no montante de R$5.491.828,84, somada a receita de exercicios anteriores de
R$842.932,62, foram destinadas ao pagamento de despesas de capital®” o valor de R$474.518,28,
ficando um saldo financeiro a aplicar de R$5.860.243,18 no encerramento do exercicio.

Portanto, resta demonstrado pelo Anexo 11 do RREO, a observancia pela
Administracdo ao disposto no artigo 44 da LRF, que veda aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

GESTAO PREVIDENCIARIA

O Sistema Publico de Previdéncia Social, instituido e organizado pelo respectivo ente
federativo de acordo com as normas estabelecidas na Lei 9.717/1998, assegura aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo o direito ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sob os fundamentos
do artigo 40 da Constituicdo Federal, com a concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensao por
morte, exclusivamente®,

Tendo em mente que, assim como nos demais Ente da Federacdo, passou-se de um
modelo n&o contributivo para contributivo®, pois a partir da EC 20/1998 o sistema foi redefinido numa
I6gica de capitacdo coletiva dos recursos, acrescido da condi¢do de observancia ao equilibrio financeiro
e atuarial, o que acarretou, por consequéncia, num alto custo de transicdo de um modelo para o outro.

Portanto, o ponto norteador do RPPS é o equilibrio do regime previdenciério, tanto
nos aspectos financeiro® como atuarial®, em que se busca por meio da contribuicdo do respectivo ente

%1 https://transparencia.ro.gov.br/Anexo/Visualizar/6755c8e4-885b-4bc0-9400-b1c3cfeef44b. Acesso em: 2.8.2023.
92 Despesas pagas no exercicio (R$196.078,76) e restos a pagar pagos (R$278.439,52).
9 Artigo 9°, § 2°, da EC 103/2019.
% Por forga da EC 20/1998.
% Equilibrio financeiro: disponibilidade de recursos financeiros suficientes a promover o pagamento dos compromissos do
RPPS em cada competéncia (més a més).
% Equilibrio atuarial: consiste na perspectiva de disponibilidade de recursos financeiros e ndo financeiros suficientes a
promover pagamento dos compromissos do RPPS ao longo do periodo projetado, a valor presente, calculados atuarialmente.
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federativo, de servidores ativos, de aposentados e pensionistas, de modo suficiente para o custeio das
despesas presentes e futuras da inativacdo de servidores e da concessdo de pensdo por morte aos
dependentes do segurado, nos termos do artigo 1° da Lei 9.717/1998%, in verbis:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

[.]

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

[.]

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e
a seus respectivos dependentes, [...] (grifo nosso)

Cabe lembrar que 0 ano de 2021 foi o Gltimo ano da segregacdo da massa instituida
pela Lei Complementar Estadual 524/2009%, que criou um Fundo Previdenciario Capitalizado e um
Fundo Previdenciario Financeiro, a qual foi extinta em 1° de janeiro de 2022, nos termos do artigo 63 da
LCE 1.100, de 18 de outubro de 2021:

Art. 63. Fica estabelecida a extin¢do da segregacdo de massa do Iperon, com a juncéo do
capital e dos segurados do Fundo Previdenciario Capitalizado e do Fundo Previdenciario
Financeiro no Fundo Previdenciério Capitalizado, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Dessa forma, a avaliacdo atuarial, com data focal em 31 de dezembro de 2021, foi
realizada considerando a unificagcdo da massa de segurados e os resultados do estudo foram apresentados
atentando para o Plano de Amortizac3o instituido pela Lei Estadual 5.111, de 1° de outubro de 2021,

Impde esclarecer que a Avaliacdo Atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido
por Atuario, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagédo
analisada, com objetivo de dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano
de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Em suma, a avaliacdo atuarial
avalia anualmente o CUSTO do sistema.

Os déficits previdencidrios porventura apurados representam as insuficiéncias
estimadas ou imediatas para 0 pagamento de beneficios previdenciarios. Desse modo, os déficits podem
ser_atuariais (correspondem aos valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime —
compromisso ja assumido ndo coberto com a receitas projetadas numa perspectiva de 75 anos) ou

9 Dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.
% Dispde sobre o Plano de Custeio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do Estado de Ronddnia (Iperon).
% Diario Oficial do Estado de Ronddnia 198, disponibilizacéo e publicacdo em 4.10.2021.
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financeiros (equivalem & insuficiéncia financeira presente para o pagamento dos beneficios
previdenciarios de cada més/competéncia), como regra geral.

No exercicio em referéncia, o resultado atuarial apresentado pelo RPPS/RO pode ser
visualizado a partir da figura extraida da analise da Unidade Técnica Especializada, efetuada com base
no Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 20211:

Figura 14 - Resultado Atuarial

Discriminacdo Valores

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE

BENEFICIOS 2.371.037.976,22

PROVISAO MATEMATICA TOTAL 13.413.914.196,36

Valor atual dos Beneficios Futuros - Concedidos 8.775.356.645,33

(-} Valor Atual das Contribui¢ces Futuras - Concedidos (Servidores) 657.101.674,06
Valor atual dos Beneficios Futuros - a Conceder 11.332.031.005,75

(-) valor Atual das Contribuigcdes Futuras - a Conceder (Ente) 2.469.084.085,20

(-) valor Atual das Contribui¢cdes Futuras - a Conceder (Servidores) 2.572.025.865,02

Compensacdo Previdencidria - COMPREV 995.261.820,44

(-) valor Atual da Compensacdo Previdencidria a Receber - Beneficios a

295.931.763,89
Conceder

(-) valor Atual da Compensacdo Previdencidria a Receber - BenefrFlos 699.330.066,55
Concedidos

RESULTADO ATUARIAL -11.042.876.220,14

Fonte: Pags. 95-96 do Relatdrio Técnico (ID=1380390).

A provisdo matematica, somatorio dos valores atuais dos beneficios futuros
concedidos (R$8.775.356.645,33) e a conceder (R$11.332.031.005,75) deduzido o total dos valores
atuais das contribuicdes futuras (R$5.698.211.624,28) e das compensacdes previdenciarias a receber
(R$995.261.830,44), corresponde a R$13.413.914.196,36, que frente a ativos garantidores dos
compromissos do Plano de Beneficios na ordem de R$2.371.037.976,22, apura-se um déficit técnico
atuarial no valor de R$11.042.876.220,14, que devera ser equacionado no periodo estabelecido no plano
de amortizagdo!® em vigéncia, cujos aportes serdo objeto de monitoramento por parte desta Corte de
Contas.

A propésito, como 0 montante correspondente ao valor presente dos aportes futuros
(R$11.531.286.418,83) supera o resultado deficitario, o Parecer Atuarial, por forca do artigo 18 da
Portaria MPS 403/2008, foi no sentido de recomendar a manutengdo do mesmo?%,

100 Tabela 25, pag. 32 - ID=1189901.
101 ) ej Estadual 5.111/2021.
102 Art. 18. No caso da avaliagéo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para
0 Seu equacionamento.
103 Item 9.9 - Plano de Custeio a ser implementado e medidas para a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial
(ID=1189901).
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Assim, na mesma linha da Unidade Especializada, conclui-se pela conformidade do
Estado quanto a implementacdo de medidas em busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/RO.

Convém pontuar que consta no item 9.12 - Consideragdes Finais do Relatorio de
Avaliacdo Atuarial recomendacdo quanto a observancia das alteracdes técnicas estabelecidas pela
Portaria MF 464/20181%, especialmente no que diz respeito & atualizacio cadastral dos sequrados do
plano de beneficios e os estudos complementares necessarios a boa pratica atuarial, pois o trabalho
demonstrou a existéncia de informacdes ndo declaradas ou declaradas com alto indice de incompletude,
com a apresentacdo de registros inconsistentes em relacdo aos servidores ativos, aposentados e
pensionistas do Executivo Estadual’®, Ministério Publico'®, Tribunal de Contas!®” e Tribunal de
Justical® e dos servidores ativos da Assembleia Legislatival®® e Defensoria Plblica'?, o que demanda
a expedicdo de determinacdo de igual contetdo direcionado aos poderes e 6rgdos citados.

Por fim, importante frisar que atualmente vige a Portaria MTP 1.467, de 2 de junho de
202211 que estabelece que o Plano de Custeio podera propor contribuicdes a cargo do ente federativo
diferenciadas por massa de sequrados*'?, o que abre a possibilidade tanto de ganho fiscal por ser possivel
sua deducdo da Despesa Bruta com Pessoal para o calculo da Despesa Total com Pessoal até o limite
das despesas com inativos e pensionistas, uma vez que tais despesas ndo sao computadas quando
custeadas com recursos vinculados (contribuicdo dos segurados, contribuicdo do ente, receitas
patrimoniais — aplicac@es, aluguéis), quanto de incremento nos percentuais de aplicacdo em MDE (25%),
Fundeb (70%) e AcGes e Servicos Publicos de Saude (12%).

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Orgéo Central de Controle Interno sobre a prestagdo de contas do Chefe
do Poder Executivo, acostado sob a [D=1189906, explanou sobre a ATUACAO DA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, teceu comentarios sobre a CONJUNTURA

104 Exigéncias técnicas mantidas pela Portaria MTP 1.467/2022, no Capitulo IV — Equilibrio Financeiro e Atuarial, Secdo
VII — Base cadastral.
Art. 47. A avaliac8o atuarial deverd dispor de informac@es atualizadas e consistentes que contemplem todos os segurados e
beneficiarios do RPPS, de quaisquer dos poderes, érgdos e entidades do ente federativo.
8 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios devera estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio
relativo a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31 de dezembro.
§ 20 Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o seu posicionamento na data focal da avaliagéo,
com a devida adequacgdo do passivo atuarial, desde que demonstrados no Relatorio da Avaliacdo Atuarial.
§ 3° Os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdo encaminhar a unidade gestora do RPPS as informagdes de
gue trata 0 caput, ou permitir 0 seu acesso a sistemas que contenham essas informag6es, em tempo habil para sua analise,
correcdo, processamento e apresentacdo dos resultados.
105 Tabelas 44, 48 e 52 (ID=1189901).
106 Tabelas 45, 49 e 53 (ID=1189901).
107 Tabelas 46, 50 e 54 (ID=1189901).
108 Tabelas 47, 51 e 55 (ID=1189901).
109 Tabela 42 (1D=1189901).
110 Tabela 43 (1D=1189901).
111 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n° 9.717,
de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019.
112 Artigo 53 da Portaria MTP 1.467/2022.
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SOCIOECONQMICA do Estado e os INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUQ@O
ORCAMENTARIA, e apresentou o resultado da AUDITORIA SOBRE A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, a qual abarcou os seguintes pontos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

b) Limites e condicdes para realizacdo de operacOes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

¢) Verificacdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respetivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da LRF;

d) Providéncias tomadas, conforme o disposto no artigo 31 da LRF, para reconducgéo
dos montantes das dividas consolidadas e mobiliarias aos respetivos limites;

e) Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e da LRF;

) Aplicacdo dos percentuais minimos de recursos em Educacao e Saude;

g) Cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgaos autbnomos;
h) Obediéncia a limites e condi¢es no que tange a rendncia de receita;

1) Geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

j) Avaliacdo do equilibrio orcamentério e financeiro; e

k) Avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relagdo a situagéo financeira e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

O mencionado relatério contemplou, também, em topicos especificos a AVALIACAO
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL,;
RECOMENDACOES DO CONTROLE EXTERNO e, ainda, TRANSPARENCIA.

Acompanha o Relatério do Controle Interno o CERTIFICADO DE AUDITORIA
70/2022 — CGE. A Declaracéo de Ciéncia das Conclus6es Contidas no Relatério e Parecer do Controle
Interno, expedida pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos,
encontra-se juntada sob a ID=1189919.

O Parecer emitido pelo Controlador Geral do Estado, Senhor Francisco Lopes
Fernandes Netto, por sua vez, traz uma sintese da base legal que impde a expedicdo do Relatério de
Controle Interno, a fundamentacédo de seu Parecer e conclusdo no sentido de que as contas estdo aptas a
receber parecer pelo grau REGULAR, nos seguintes termos:

PARECER DO CONTROLADOR GERAL DO ESTADO
DA BASE LEGAL

A Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 65, inciso XIV, estabelece a
competéncia do privativa do Governador de prestar contas, nos seguintes termos:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[...] XIV - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando
crime de responsabilidade o seu descumprimento;

A Lei Complementar n. 154 de 1996, em especial o artigo 35, paragrafo Unico,
estabelece que “as contas consistirdo nos balangos gerais do Estado ¢ dos Municipios e
no relatério do drgdo central do sistema de controle interno dos Poderes Executivos
estadual e municipais acerca da execucdo dos or¢camentos de que trata o § 5° do art. 165,
da Constituigdo Federal. ”;

Sobre o tema, a Lei Complementar n. 758 de 2014, no artigo 5° define a
Controladoria Geral do Estado como o Orgéo Central do Sistema de Controle Interno e,
0 Decreto n. 23.277 de 2018, artigo 5° inciso XXI, estabelece a atribuicdo da
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia de “emitir o Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno relativo a Prestagdo de Contas do Governador do Estado. ”

No inciso VII, artigo 6°, da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, estabelece
que dentre os elementos minimos do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, devera conter o parecer do dirigente do 6rgdo central de controle interno sobre a
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo.

Dito o encimado, passa-se a narrativa da analise realizada pela Controladoria-
Geral do Estado no cumprimento de suas competéncia e atribuicGes legais.

DA FUNDAMENTACAO

Salienta-se que o presente Relatdrio, abrangeu todos os aspectos relacionados a
gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial conforme os requisitos
previstos na IN 65/2019/TCE-RO, sendo verificados todos os componentes relevantes
acerca das Contas de Governo no Exercicio de 2021.

A uma, observou-se o cumprimento dos indices constitucionais da salde e
educagdo, onde ambos atenderam os percentuais minimos de aplicacéo de recursos, sendo
eles 13,26% e 26,57%, respectivamente.

A duas, a luz da RESOLUCAO N° 353/2021/TCE-RO, notou-se a boa gestio
orcamentaria e financeira pelos 6rgaos competentes, conforme é apresentado nos itens 4
e 5 do Relatdrio de forma que ndo se observam achados que, por forca da presente
resolucdo implique em parecer desfavoravel a aprovagéo.

A trés, o Exercicio de 2021, a exemplo do que ocorreu em 2020, ainda se tratou
de um ano atipico pela continuidade da pandemia ocasionada pela COVID-19, mesmo
diante disso, o0 Governo de Estado de Ronddnia cumpriu sua obrigacdo e na dimenséo
correta nos aspectos de equilibrio fiscal, utilizagdo de instrumentos de boa-governanga,
transparéncia e medidas de politicas pablicas para enfrentamento da COVID-19 e gestdo
eficiente dos recursos publicos, conforme exposto no presente Relatorio.

Ressalta-se que a execugao do presente trabalho € decorréncia da atuag&o conjunta
diversos atores do Poder Executivo Estadual, entre eles estdo representantes dos 6rgaos
de financas, controle, planejamento, além daqueles designados pela Portaria n° 41, de
27 de janeiro de 2022, onde os esforcos envidados consolidaram-se na presente pega.

DA CONCLUSAO
Ante 0 exposto, esta Controladoria-Geral do Estado opina nos seguintes termos:

a. As contas expressam de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos, ndo possuindo distorgdes relevantes
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e significativas de modo a promover impacto no Exercicio de 2021, merecendo receber
parecer pelo grau REGULAR, na forma regimental. (grifos no original)

Oportuno registrar que o MPC destacou a importancia das atividades do controle
interno na “constru¢do de uma gestao publica cada vez mais transparente, responsavel e confidvel, sob
0 ponto de vista contédbil, financeiro, orcamentério e patrimonial. Para tanto, necessario que a
Controladoria Geral do Estado adote medidas para assegurar o cumprimento do dever de prestar contas,
consubstanciadas na realizagdo de um controle mais efetivo, com vistas a prevenir e detectar as possiveis
irregularidades no decorrer do exercicio financeiro, principalmente no que concerne as ocorréncias
registradas pelo corpo técnico em relagdo ao Balanco Geral do Estado e a Execucdo Orgamentaria e
Financeira”.

Prosseguiu o representante ministerial enfatizando a necessidade de alertar o Chefe do
Poder Executivo acerca de sua responsabilidade em relacdo a estruturacdo do Sistema de Controle
Interno, o qual garante a adequada prestacao de contas, em consonancia com as diretrizes instituidas na
Instrucdo Normativa 58/2017/TCE-RO.

Nesse sentido, acompanho o Ministério Publico de Contas.

TRANSPARENCIA

O Principio da Transparéncia vai muito aléem de mera formalidade, € através dele que
a sociedade e instituicdes tém a faculdade de utilizar a prerrogativa de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos.

E obrigacdo de todos os entes da Federacdo dar publicidade & execucdo orcamentaria
e financeira, objetivando potencializar o controle social da administracéo publica.

O artigo 48 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) dispde que sdo “instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestéo
Fiscal [...] o art. 48-A especifica ainda, a obrigatoriedade da transparéncia em todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucao de despesa.

A referida lei determinou, também, que a disponibilizacdo das informacdes deve
ocorrer em tempo real.

Achado

Aplicados os procedimentos de auditoria, a analise exordial da Unidade Especializada
(ID=1232187) apontou que “o sitio da Transparéncia[l], no que tange aos pagamentos realizados aos
fornecedores, ndo evidencia as informagdes forma tempestiva e integrada” pois, os procedimentos foram
realizados em 24.04.2022, ocasido em que o sitio informava que a ultima atualizagdo ocorrera em
06.04.2022.
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O constatado estd em dissonancia com o que dispde o artigo 48, 81° Il e Ill, da LRF e
artigo 2°, I e IX, do Decreto Federal 10.540/2020, que trata do padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

Por meio da DM/DDR 0097/2022/GCFCS/TCE-RO (ID=1239857) foi definida a
responsabilidade do Gestor, de forma a oportunizar o contraditorio e a ampla defesa em relagdo a
questéo:

A9) Ndo cumprimento dos requisitos de transparéncia em razao da auséncia de sistema
integrado e apresentacdo das despesas em tempo real das informacdes da execucdo
orcamentaria e financeira. (detalhado no item A9, Relatdrio ID=1236837)

Critérios:

- Art. 37 da CF (Principio da Publicidade);

- Art. 2°, 11 e IX, do Decreto 10.540/2020; e

- Art. 48, 81°, 1l e Ill, da LRF.

A defesa (ID=1258849) apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

[...] os dados de empenho, liquidagdo e pagamento sdo processados pelo Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF, o qual ndo possui integragdo em
tempo real com o Portal da Transparéncia, por consequéncia os dados sdo
disponibilizados diariamente para a Controladoria por meio de arquivos .CSV, 0s quais
passam por tratamento por meio da ferramenta Pentaho Data Integration para posterior
disponibilizacéo no portal da transparéncia, desse modo, a atualizacdo dos dados no Portal
da Transparéncia é diaria de segunda a sexta feira.

Informou, ainda, a ocorréncia de instabilidades e erros na execugdo no periodo de
mar¢o a maio (2022), mas que a rotina, atualmente, encontra-se estabilizada.

A Unidade Especializada realizou novos testes e aferiu que as informacdes inerentes
ao pagamento de fornecedores, por ocasido destes testes, foram disponibilizadas referente ao dia anterior,
evidenciando melhoria na sistematica, assim concluiu pelo atendimento ao requisito em tempo real*3,
contudo, diante da confirmagcéo de auséncia de sistema integrado!!4, entendeu pela permanéncia do néo
atendimento ao disposto no artigo 2°, Il, do Decreto Federal 10.540/2020, com proposicdo de
determinacdo ao Poder Executivo Estadual para adocdo de medidas de adequacdo aos ditames legais,
propositura essa que acolho na integra (ID=1380390).

DETERMINACOES EXARADAS AO GOVERNADOR DO ESTADO

Em contas de governo anteriores, foram proferidas pelo Tribunal Pleno determinacdes
direcionadas ao Excelentissimo Senhor Governador visando & melhoria de rotinas de correcédo de atos,

113 Disponibilizagdo de informag@es em tempo real - a disponibilizagdo das informagdes até o primeiro dia Gtil subsequente
a data do registro contabil no Siafic, sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca operacional
necessarios ao seu pleno funcionamento.

114 Definicdo de sistema integrado: sistema informatizado que permite a integragdo ou a comunicagéo, sem intervencdo
humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informagdes orcamentarias, contabeis e fiscais, tais
como controle patrimonial, arrecadacdo, contratagdes publicas, dentre outras.
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em cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
da boa e regular prestacéo dos servi¢os publicos e do funcionamento da administracao.

A Unidade Especializada, com a finalidade de garantir a continuidade das agdes de
controle e a veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decisfes, promoveu a
andlise das medidas implementadas, tendo constatado o que segue:

Quadro 5 - Resumo do Cumprimento das Determinacdes

ATENDIDA (13)
IAPL-TC 00322/20, Proc. 01519/2017 — PC 2016 I1 “a”, “b”, “c”, “e”, “f, “g”, “h” e “i”
APL-TC 00273/20, Proc. 03976/2018 — PC 2017 II “a”, “b”, “c” e “d”
APL-TC 00211/21, Proc. 01423/2020 — Acompanhamento do Déficit Previdenciario | VII
NAO ATENDIDA (2)
APL-TC 00322/20, Proc. 01519/2017 — PC 2016 | “d”e“i”

Fonte: Relatério Técnico conclusivo, pags. 3079-3080 e Apenso | (ID=1380390).

A andlise concluiu que das 15 (quinze) determinacGes listadas, 13 (treze) foram
cumpridas e as 2 (duas) restantes passaram a ser objeto de reiteracdo na proposta de encaminhamento
apresentada pelo Corpo Instrutivo®?®.

Convém evidenciar que as determinacGes pendentes de cumprimento tiveram por
origem a andlise promovida nas contas de 2016, em que foram avaliadas as rotinas de controle interno
instituidas pela Administragdo, cujo resultado teria identificado deficiéncias nos controles constituidos
sobre os instrumentos de planejamento e alteracdes or¢camentarias, dentre as quais as determinac6es
consideradas ndo atendidas pela Unidade Especializada, a saber:

i. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o0 gasto minimo com
Saude, em MDE e dos recursos oriundos do FUNDEB;

ii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboragdo da LOA
para assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo
para garantir o pagamento referente aos precatorios.

Pois bem. Como se vé na descri¢do das providéncias adotadas pelo Jurisdicionado
anotadas no Apenso | do Relatério Técnico conclusivo®!®, a Sepog comunicou a publica¢do do Manual
Técnico de Orgamento — Ed. 2021, bem como sua disponibilizagdo no enderego eletronico
institucional da Sepog, no qual se pode constatar item especifico tratando tanto dos procedimentos para
assegurar a alocacéo de recursos referentes a MDE, Fundeb e Saude quanto dos Precatérios. Atualmente,
o Manual Técnico de Orgamento encontra-se em sua 32 edi¢d0/2023 — Ed. 202118,

Dessa forma, considerando o cumprimento integral das determinag6es proferidas nas
contas anteriores, afasta-se o0 apontamento descrito no Achado A8, sem prejuizo, contudo, de emissao
alerta quanto a atencdo ao cumprimento integral das determinacgdes dessa egrégia Corte de Contas, sob

115 |tem 6.7 da Proposta de Encaminhamento, pag. 3099 do Relatério Técnico conclusivo (ID=1380390).
116 p4g. 3102-3106 do Relatério Técnico conclusivo (ID=1380390).
U7 https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/481/manual -t%C3%A9cnico-de-0r%C3%A7amento-mto-1%C2%AA-
edi%C3%87%C3%830. Acesso em 9.8.2023.
118 https://www.sepog.ro.gov.br/Paginas/168/manuais. Acesso em 9.8.2023.
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pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, consoante disposto no artigo 16, §
1°, c/c artigo 55, VII, da LCE 154/1996, nos termos propostos pelo MPC.

PARTE DISPOSITIVA

Isso posto, em consonancia, quanto ao mérito das contas, com o entendimento técnico
e as manifestacGes da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exaradas nos Pareceres
0020/2023-GPGMPC e 0071/2023-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, pelas razdes expostas, com fundamento no artigo 49, inciso I, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso Il e 35 da Lei Complementar Estadual 154/1996, nos artigos 3°, inciso VI, 38, 121,
inciso I, alinea “a” do RI/TCE-RO, submeto a consideracdo deste Colegiado o seguinte VOTO:

| - Aprovar o Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado de Rondonia, exercicio de 2021, na forma apresentada em
anexo;

Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Governador
Marcos José Rocha dos Santos, ou a quem vier a substitui-lo, que:

a) Adote medidas visando garantir que o Balanco Geral do
Estado represente adequadamente a situacao patrimonial do Estado de Ronddnia
e que a Execucdo Orcamentaria demonstre plena conformidade com o0s
principios constitucionais e normas legais que regem a administracdo publica,
bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades apontadas nesta
andlise, sob pena de juizo de reprovacdo em contas futuras, em caso de omissao
na adogdo de providéncias saneadoras das distor¢bes apontadas pelo Corpo
Técnico nos Achados A2 a A9, com excecdo dos Achados A6 e A8, afastados
na analise de defesa e neste VVoto, respectivamente;

b) Adote medidas para garantir o constante aprimoramento das
técnicas de elaboracdo das pecas orcamentarias, notadamente das metas e
prioridades instituidas na LDO, assim como do controle e do monitoramento de
cumprimento das metas fixadas;

c) Intensifique e aperfeicoe as medidas judiciais e/ou
administrativas tendentes a aprimorar a gestdo e otimizar a arrecadacdo dos
créditos inscritos na Divida Ativa e, com interveniéncia do orgdo de controle
interno, observe as determinagOes de aperfeicoamento que forem prolatadas no
Processo 2172/2020 — Auditoria de Conformidade na Composicao e Integridade
do Saldo e Gestéo da Divida Ativa do Estado de Rondonia;

d) Adote medidas para aperfeicoamento da metodologia de
fixacdo das metas fiscais, em ordem a aproxima-las da realidade financeira do
Estado;
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e) Adote medidas para que todas as despesas com fornecedores
sejam reconhecidas no patrimonio do Estado (passivo), de acordo com 0s
critérios regulamentares das anotagdes contabeis;

f) Elabore um plano de acdo, no prazo de 120 dias, contendo
0s responsaveis, as atividades e a fixacdo do tempo de realizacéo de cada etapa,
visando adequacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle ao disposto no inciso Il do artigo 2° do
Decreto Federal 10.540/2020, para que permita a integracdo ou a comunicacéo,
sem intervenc¢do humana, com outros sistemas estruturantes; e

g) Realize a atualizacdo cadastral dos segurados do plano de
beneficios pertinentes ao Executivo Estadual, incluindo a Defensoria Publica,
em razdo da existéncia de informacgdes nao declaradas ou declaradas com alto
indice de incompletude, com a apresentacdo de registros inconsistentes em
relacdo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas, nos termos do
Relatério de Avaliagdo Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 2021, sob a
ID=1189901, o qual deve acompanhar essa notificacao.

Il - Alertar, via oficio, o Governador Marcos José Rocha dos
Santos, ou a quem vier a substitui-lo, sobre a:

a) Obrigatoriedade da complementagdo da aplicacdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, até 0 encerramento do exercicio
financeiro de 2023, da diferenca a menor entre o valor aplicado em 2021 e o
valor minimo exigivel constitucionalmente, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 119 do ADCT, sob pena de juizo de reprovagdo em contas futuras;

b) Responsabilidade na ado¢do de medidas para garantir o
constante aperfeicoamento e estruturacdo do Sistema de Controle Interno, em
consonancia com as diretrizes instituidas na Instrucdo Normativa 58/2017/TCE-
RO; e

c) Atencdo a ser dada ao cumprimento integral das
determinacGes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo
55, VII, da Lei Complementar Estadual 154/1996.

IV - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que na
instrucdo das contas de governo dos exercicios vindouros fixe as seguintes
DIRETRIZES:

a) Afericdo da regularidade da aplicacdo complementar em
MDE da diferenca a menor entre o valor aplicado no exercicio de 2021 e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, no montante de R$12.158.524,67, quando
da anélise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso
néo se verifiqgue a comprovacdo integral no primeiro periodo;
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b) Incluséo da andlise da capacidade de cobertura dos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo no escopo da avaliacdo das contas, de
modo a verificar o cumprimento das disposi¢des do artigo 167, V e VI, da
Constituicao Federal e artigos 42 e 43 da Lei 4.320/1964;

c) Emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da prescrigao,
da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro; e

d) Realizagdgo do monitoramento individualizado das
determinac6es proferidas pela Corte de Contas, por meio dos relatérios descritos
nos artigos 6° e 7°, 111, da IN 65/2019/TCE-RO.

V - Determinar a Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Publico a realizacdo de atualizagdo cadastral dos
segurados do plano de beneficios, em razdo da existéncia de informacgdes ndo
declaradas ou declaradas com alto indice de incompletude, com a apresentacdo de
registros inconsistentes em relacdo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
nos termos do Relatdrio de Avaliacdo Atuarial, data focal em 31 de dezembro de 2021,
sob a ID=1189901, o qual deve acompanhar a notificacdo aos poderes e 6rgaos citados;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a
instauracdo de processo especifico visando a apuracdo de responsabilidade pela
irregularidade concernente a criagdo de planos de cargos e carreiras e outras despesas
de carater continuado sem a devida observancia dos requisitos legais de adequacéo
orcamentaria e financeira, bem como aderéncia aos instrumentos or¢camentarios, em
descumprimento ao principio do planejamento e ao artigo 17 da Lei Complementar
101/2000, em conformidade com os elementos consignados pela Unidade Técnica no
Achado de Auditoria A7 — Geracdo de Despesa de Carater Continuado sem
observéancia dos requisitos da LRF;

VIl - Cientificar o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Rond6nia e o Defensor Publico-Geral do Estado de Rondénia, com o encaminhamento
da documentacdo pertinente, para que, enquanto legitimados ativos, avaliem a
propositura de agédo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar
Estadual 1.114/2021, que prevé, em seu artigo 3°, 85°, inciso Il, que serdo computadas
no montante minimo de aplicacdo referido nos artigos 212 e 212-A da CF/88 as
despesas inscritas em restos a pagar, com recursos suficientes para sua cobertura em
conta bancaria vinculada da educacdo, desde que pagas até o encerramento do
exercicio subsequente, tendo em vista a invasdo de competéncia legislativa da Unido,
pelo Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 22, inciso XXI1V, da CF/88, conforme
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal citada no Parecer 0020/2023-
GPGMPC (ID=1352145);

VIII - Alertar a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia,
sobretudo a Comissédo de Orcamento e Financas da Casa de Leis, a respeito da
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importancia da verificagdo do cumprimento do artigo 17 da LRF quando da aprovagao
de projeto de lei que verse sobre a criacdo ou majoracdo de despesas de carater
continuado, a fim de assegurar o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, que
visa assegurar o equilibrio das contas publicas;

IX - Dar ciéncia deste acorddo aos interessados, via Diario
Eletrdnico do TCE-RO, informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel
para consulta no enderego eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental;

X - Intimar o Ministério Publico de Contas do teor deste acérdédo,
via meio eletrénico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste
Tribunal;

Xl - Determinar a Secretaria de Processamento e
Julgamento/Departamento do Pleno que expeca os oficios e atos processuais
necessarios ao cumprimento desta decisdo e, ocorrendo o trénsito em julgado,
encaminhe coépia digital dos presentes autos a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondo6nia para julgamento, nos termos da Constituicdo Estadual; e

XII - Arquivar o feito apés o transito em julgado desta decisdo.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Do que se abstrai do contexto existente no presente voto e atento as regras
estabelecidas na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, que por sua vez complementa as ordenancas fixadas
no art. 47 do RITCE-RO, CONVIRJO com o eminente Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, que vota pela emiss&o de Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do
exercicio de 2021 do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, de responsabilidade do Senhor
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF n. ***231.857-** Governador do Estado.

2. Isso porque, o ilustre Relator fez demonstrar em seu judicioso voto o cumprimento
dos indicadores constitucionais e legais pelo Poder Executivo Estadual (saude, FUNDEB, repasse ao
Poder Legislativo), além de restar constatada a suficiéncia financeira, a adequacdo do limite de despesas
com pessoal, o atendimento das metas fiscais, 0 respeito aos limites de endividamento, a regularidade
da regra de ouro e da preservacao do patriménio publico, a conformidade quanto a implementacao de
medidas em busca do equilibrio financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia Estadual, o
cumprimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas e a regular atuacdo do Sistema de
Controle Interno.

3. Cabe anotar, por ser de relevo, que muito embora o Governo do Estado de
Ronddnia — conforme conclusdo da Relatoria que considerou inclus@es e glosas legais das despesas —
tenha aplicado na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino-MDE, tdo somente 24,86% das receitas
decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais correspondentes, mostrando-se inferior ao piso
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constitucional (25%o) estabelecido no art. 212, da CF/1988, essa obrigatoriedade foi mitigada para os
exercicios financeiros de 2020 e 2021, por forcada EC n. 119, de 2022 (art. 119, do ADCT, da CF/1988),
que isentou de responsabilidade os gestores pela ndo aplicagdo do minimo constitucional em agdes de
educacdo, de forma que, excepcionalmente, a gravidade dessa conduta foi abrandada nas contas ora
examinadas, ndo se constituindo em motivo para sua reprovagéo.

4. De se dizer que a mesma norma constitucional, no entanto, trouxe a
obrigatoriedade para que gestores facam a aplica¢do dos recursos ndo executados oportunamente até o
exercicio financeiro de 2023.

5. Assim, no presente caso, o ilicito administrativo consistente na ndo aplicacdo do
percentual minimo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Achados A5), foi atenuado com
fundamento nas regras da EC n. 119, de 2022, que isentou os gestores quanto a nao aplicacdo dos limites
constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88, nos exercicios de 2020 e 2021, devendo, contudo,
realizar, até o final do exercicio financeiro de 2023, a devida aplicacdo em acdes de educacdo, da
diferenca dos recursos ndo aplicados oportunamente no exercicio financeiro de 2021.

6. De se dizer que este Tribunal Especializado, ao decidir em casos tais, fundado na
Emenda Constitucional mencionada, tem relativizado a irregularidade e, alinhado com o0s seus
precedentes, tem emitido Parecer Prévio pela aprovacdo das contas prestadas.

7. Apenas para ilustrar, vejam-se, por exemplo, decisfes deste Tribunal de Contas
que materializaram esse entendimento, a saber, Acérddos APL-TC 00353/22 (Processo n.
0681/2022/TCE-RO, de minha relatoria), APL-TC 00028/23 (Processo n. 0735/2022/TCE-RO,
Conselheiro  VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA) e APL-TC 00325/22 (Processo n.
0966/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

8. Cabe destacar, também, que os ilicitos administrativos que, a juizo do Relator,
remanesceram no exame das presentes contas — superavaliacdo do saldo do Imobilizado (Achado A2),
superavaliacdo do Ativo na conta Créditos a Longo Prazo (Achado A3), subavaliacdo do Passivo na
conta Fornecedores (Achado A4), ndo aplicacdo do percentual minimo na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Achado A5), geracdo de despesas de carater continuado sem observancia
dos requisitos da LRF (Achado A7), e ndo cumprimento dos requisitos de transparéncia (Achado A9)
— consoante precedentes formados em decisdes deste Tribunal Especializado em Controle Externo, ndo
mostram potencial para atrair a emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdo de Contas de Governo, de
forma que sob os auspicios da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacao é medida que se impde.

9. A propésito de exemplificar, destaco decisOes exaradas em apreciacao de Contas
de Governo nas quais remanesceram semelhantes Achados de Auditoria e o Pleno deste Tribunal de
Contas decidiu pela aprovacéo.

10. Tem-se assim, os Acordaos APL-TC 00318/22 (Processo n. 0765/2022/TCE-RO,
de minha relatoria), APL-TC 00320/22 (Processo n. 0817/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA), APL-TC 00013/22 (Processo n. 1.130/2021/TCE-RO, Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES), APL-TC 00357/22 (Processo n. 0935/2022/TCE-RO,
Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA).
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11. Convém anotar que na apreciacdo das contas do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia dos exercicios financeiros de 2018 (Processo n. 1.749/2019/TCE-RO, Acdérddo APL-TC
00123/22) e 2019 (Processo n. 1.883/2020/TCE-RO, Acoérddo APL-TC 00125/22), também
remanesceram, entre outros Achados de Auditoria, a superavaliacdo do imobilizado, a superavaliagédo
da conta créditos e valores a receber e a subavaliagdo da conta fornecedores e contas a pagar a curto
prazo, contexto esse que, em razdo do regramento vigente a época, apenas atraiu a aposicao de ressalvas
a aprovacdo daquelas contas.

12. A tornar mais robusta ainda essa concluséo, € relevante consignar que na linha do
que estabelecem os incisos I, Il e 11l do 81° do art. 47 do RITCE-RO (incluidos pela Resolugéo n.
279/2019/TCE-RO), as opinides que sao requisitos para a emissao da conclusdo do Parecer Prévio sobre
as Contas prestadas pelo Governador, a fim de exprimir se estas estdo em condigdes de serem aprovadas,
foram todas condizentes com o que impde 0 mencionado regramento.

13. Isso porque, na linha da fundamentacdo consignada pelo Relator, além do
cumprimento dos indices e limites constitucionais, legais e regulamentares (inciso Il do §1° do art. 47
do RITCE-RO), também restou configurado que as demonstracfes contdbeis — em razdo da
descaracterizacdo da superavaliacdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta Créditos
Previdenciarios (Achado Al), no montante de R$9.225.905.981,32 — findaram por representar
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado naquela data (inciso | do 8§1° do art. 47 do RITCE-RO),
porque embora as demais distor¢fes contabeis relativas ao Balanco Geral do Estado sejam relevantes,
0s seus efeitos ndo séo generalizados.

14. Aliado a esse cenario, tem-se ainda a atencdo ao inciso Il do §1° do art. 47 do
RITCE-RO, materializada na compreensao da relatoria, que acolhe a conclusdo da SGCE, de que néo
houve “[...] evidéncias do exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcéo
superior da administracédo, haja vista que nao foi possivel verificar os elementos que comprovassem acao
ou omissdo do Chefe do Poder Executivo que tenha resultado nas distor¢Ges encontradas no Balango
Geral do Estado, seguindo o disposto no paragrafo tnico do artigo 10 c/c o inciso Il do artigo 14 da
Resolugdo 278/2019/TCE-RO”. (Sic).

15. Vindo dali, portanto, mais evidente se mostra a conclusdo pela emissao de parecer
pela aprovacdo das contas sub examine.

16. Vejam-se, e.g., decisOes, inclusive, referenciadas pelo eminente Relator, que
contemplaram esses requisitos para aprovar — inclusive, aprovacdo com ressalvas, porquanto, até as
contas relativas ao exercicio financeiro de 2019, o regramento vigente ainda permitia a aposi¢cdo de
ressalvas a aprovacao das Contas de Governo — contas prestadas a este Tribunal, dessa feita, Acorddos
APL-TC 00123/22 (Processo n. 1.749/2019/TCE-RO, de minha relatoria), APL-TC 00126/22 (Processo
n. 1.281/2021/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), e APL-TC 00125/22 (Processo
n. 1.883/2020/TCE-RO, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES).

17. Nessa perspectiva, € sempre oportuno assentar o necessario apreco que o julgador,
ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que robustecem fortemente a seguranca juridica.
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18. Por esse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos preceitos normativos
dos arts. 926 e 927 do CPC, a lei deixou de ser 0 Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do
julgador.

19. Disso decorre que as decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

20. Por 6bvio, hd que se excepcionalizar essa compreensdo na hipotese em que a
analise de caso concreto e 0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
atual momento processual (overruling).

21. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicdo legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificAvel — implicaria a violagdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a seério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

22. lIsso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

23. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionével objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

24. No presente caso, como se V€, tem-se que as regras vigentes ndo mais admitem
aposicdo de ressalvas, e, sendo assim, outro desfecho ndo ha sendo a aprovacdo plena das contas em
apreco, conforme assentado pelo nobre Relator.

25. Tudo tendo em mira que as infringéncias apuradas tém caracteristicas de falhas
formais e/ou com seu potencial de gravidade, excepcionalmente, atenuado, sem repercussao
generalizada, que ndo impdem juizo de reprovacao ao feito, na moldura do que preveem os arts. 12 e 13
da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias determinacbes para
aperfeicoamento e melhoria da gestao.

26. Para, além disso, medidas visando ao aperfeicoamento da gestdo, foram
formuladas pelo Relator em seu voto a partir das determinacdes, recomendacdes e alertas enderecados
aos responsaveis no ambito das presentes contas.

27. Providéncia equivalente também foi adotada pelo Presidente do processo ao
determinar a instauracdo de procedimento especifico por este Tribunal de Contas para o fim de apurar a
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responsabilidade pela criacdo e/ou aumento de despesas obrigatoria de carater continuado para o Poder
Executivo Estadual, em desatencédo as regras fixadas pelo art. 17 da LRF, por ocasido da criacdo de
planos de carreiras cargos e remuneracgdo, criagdo de beneficios, aumento de remuneracao de servidores.

28. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e voto pela emissdo de Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA.

29. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 47 do RITCE-RO e na
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO - registro que acerca das determinacfes que estdo sendo enderecada
aos agentes responsaveis, presentes no voto em apreciacao, tenho posicionamento diverso.

30. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo ndo se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Estadual.

31. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

32. Em profundo apreco, portanto, ao principio da colegialidade, submeto-me ao
entendimento do Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, acerca das determinages impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

E como voto.
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