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Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno

Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021

Avrismar Aradjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04

Chefe do Poder Executivo Municipal

R$ 141.302.874,57 (Cento e quarenta e um milhdes, trezentos e dois mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e cinguenta e sete centavos)
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental)

212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 1° de dezembro de 2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA.AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER PREVIO
PELA APROVA(;AO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais; das disposi¢cbes estabelecidas  nos
instrumentos de planejamento-PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigac6es fixados na
execucdo das despesas total com pessoal, com a educagéo
(MDE e FUNDEB), satde , com a divida publica e no
repasse derecursos para o Poder Legislativo; a regularidade
na gestao e no cumprimento das obrigacBes previdenciéria; a
observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsével; a
regularidade nas demonstracdes, movimentagdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstracdes contébeis; cumprimento
das regras de fim de mandato e, finalmente, a presenca de
irregularidades de natureza formal, sem repercussdo
generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio
favoravel a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

2. Na acgdo fiscalizatoria desta Corte na educacgéo,
evidenciou-se que 0 Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional.

3. Os planos de educacao (nacional, estaduais € municipais)
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sdo de observancia obrigatéria, cabendo a todos, dentro de
suas atribuicdes e responsabilidades, exigir, induzir e ou
fazer com que se cumpra, sob os rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

4. Recomendacdes para correcdes e prevengdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacdo e julgamento.

6. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das Contas Anuais da Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Arismar Araujo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondobnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
Substituicdo Regimental), por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Arismar Aradjo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, consoante
dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolu¢do n. 278/2019-TCE-RO,
conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados.

Il — CONSIDERAR que o Senhor Arismar Araujo de Lima, inscrito no CPF n.
450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, exercicio de 2021, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestdo fiscal
responsavel.

111 - RECOMENDAR ao Senhor Arismar Araudjo de Lima, inscrito no CPF n.
450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, ou a quem venha substituir-
Ihe legalmente, que observe os apontamentos realizados nos Relatérios de Auditoria da Controladoria-
Geral do Municipio 1D=1189324; no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte de Contas, ID=1262917, os quais devem ser expressamente informados no Relatorio
Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacao das prestacdes de contas dos exercicios vindouros,
evitando responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposi¢cOes dispostas no Parecer
Ministerial, ID=1288554, a seguir colacionadas:

I11.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,

estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o, atentando-se para
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os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatdrio ID=1262917, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - universalizagdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 75,07%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das tecnologias da
informagédo e da comunicacdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 50,00%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa de criangas
em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 100,91%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas
e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino médio
para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 87,96%;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universaliza¢do do atendimento
escolar & demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 100,00%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacgéo — elevar o percentual de professores da educagdo
bésica com pds-graduagdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 69,97%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados as
metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 23,95%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pdblica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagio e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 2,39%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdao integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 15,00%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedag6gicos,
meta 4,92%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,66%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 67,50%;
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h) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores com formacao
continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 60,07%;

IV - ALERTAR o Senhor Arismar Aradjo de Lima, inscrito no
CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no Relatério Técnico emitido pela
Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID=1262917, quanto a recuperacdo de
créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, para tanto:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescri¢do ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execucdes fiscais;

iii) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucéo fiscal,

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a hatureza do credito
tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingdo por negligéncia.

V — DAR CONHECIMENTO deste acdrddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Pimenta Bueno,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, 0s
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator - em substituicdo regimental) e Francisco Janior
Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico
de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente
justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 1° de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

substituicao regimental Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. . 00789/2022 (Apenso autos n. 02695//21)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021
RESPONSAVEL : Arismar Aradjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04

Chefe do Poder Executivo Municipal
RECEITA : R$ 141.302.874,57 (Cento e quarenta e um milhdes, trezentos e dois mil,

oitocentos e setenta e quatro reais e cinguenta e sete centavos)
RELATOR . Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em Substituicdo Regimental)
SESSAO . 212 Sesséo Ordinaria Presencial do Pleno, de 1° de dezembro de 2022

RELATORIO

Versam 0s autos sobre as Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Arismar Aradjo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins
de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, constituindo
0 presente feito.

2. O Balango Geral do Municipio publicado na forma das disposicGes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatério de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. A Auditoria empreendida pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio quanto
ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n. 101/2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

4. Observe-se que foram objeto de analise as DemonstracBes Contébeis aplicadas ao
Setor Publico (Balango Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Balan¢co Orgamentario, Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em
31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM).

5. No exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
(ID=1262917), manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas prestadas
por parte do Excelentissimo Senhor Arismar Aradjo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio de 2021, ipsis litteris:
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5. Proposta de encaminhamento

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Pimenta Bueno, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Arismar Araljo de Lima, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e os arts.
9° 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, j& que estas atividades s&o menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacéo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execuc@es fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixagdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributdrio e o custo unitario de um processo de execugdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéria
para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia;
5.3. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Pimenta Bueno, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0s.

6. Em atendimento a Cota Ministerial n. 0014/2022-GPGMPC os autos retornaram a
Unidade Técnica para fins de analise complementar no que tange ao exame do cumprimento, por parte
do Poder Executivo Municipal de Pimenta, das vedacdes dispostas no artigo 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, que proibe aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos durante a
pandemia da Covid-19, considerando o Documento ID=1259100, intitulado “Quadro demonstrativo de
cargos e salarios estrutura antiga e atual”, encaminhado a esta Corte de Contas, conforme Despacho
n. 0168/2022.

7. Apos analise da referida documentacéo, a Secretaria Geral de Controle Externo, por
meio da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais apresentou o Relatorio (1ID=1281351),
concluindo que na edigdo das Leis Municipais n.s 2.765, 2.780 e 2.832/2021 foram observadas as
vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, nos seguintes termos:

2. CONCLUSAO

Finalizada a instrugdo complementar dos autos, em atendimento ao Despacho n.
0168/2022-GCBAA (ID 1269909), concluimos que na edi¢do das Leis 2.765/2021,
2.780/2021 e 2.832/2021 foram observadas as vedacOes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n°® 173/2020, pois, embora as Leis 2.765/2021 e 2.780/2021 tenham
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reestruturado algumas carreiras, outras foram extintas, havendo reducéo no valor total da
remuneracdo em R$42.962,00 entre a Lei 2.765/2021 e a Lei 2.575/2019 e uma reducéo
de R$2.458,00 no comparativo entre a Lei 2.780/2021 e a Lei 2.575/20109.

Ja quanto a Lei n. 2.832 de 23 de dezembro de 2021, ainda que esta tenha promovido um
aumento no valor total das remuneracfes na quantia de R$78.230,00, os efeitos
financeiros vigoraram somente a partir de 1° de janeiro de 2022, portanto, fora da égide
da Lei Complementar n. 173/2020.

Frisamos, por fim, que ndo temos conhecimento de qualquer situacdo que possa modificar
a opinido técnica expressada sobre a execucdo orcamentaria (item 2.5, do relatdrio
conclusivo, 1D 1262917), bem como, sobre o contedo da proposta de encaminhamento
exposto no item 5 Relatorio Técnico conclusivo (ID 1262917).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do relator, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Omar Pires em Substituicho Regimental, reiterando a proposta de
encaminhamento contida no item 5 Relatério Técnico conclusivo (ID 1262917), no
sentido de emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Pimenta Bueno, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Arismar Aradjo de Lima, consoante dispde o artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 e os arts. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER. (sic)

8. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0193/2022-GPGMPC (ID=1288554), da lavra da Preclara Procurador-Geral Yvonete Fontinelle de
Melo, assentindo com o entendimento da Unidade Técnica, também, opinou pela emissao de
Parecer Prévio pela aprovacédo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Arismar Araujo de
Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativas
ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigo
50 do Regimento Interno dessa Corte, in verbis:

[-]

Por todo o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Arismar Aradjo de Lima, Prefeito Municipal de Pimenta Bueno,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo, ou a quem o suceder:

11.1 - intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadacgao dos
créditos inscritos na divida ativa;

111.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para 0s
resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério ID 1262917, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 75,07%;
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b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,91%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacéo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 87,96%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;
g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 69,97%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,95%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizac&o até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 2,39%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 15,00%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 4,92%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2,66%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 67,50%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacédo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
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i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacado — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
60,07%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC 00312/21, referente ao
Proc. n. 01399/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada
entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Il - pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDACOES sugeridos pelo corpo
técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatorio conclusivo;

IV - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacao
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacBes acerca das acBGes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) anélise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagéo de melhorias em relagéo a
gestdo da divida ativa; (iv) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer. (sic). (destaque original).

9. E o sucinto relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam o0s autos sobre as Contas Anuais do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Arismar Araujo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04,
destina-se a presente analise a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos técnicos
necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacdes essenciais ao cidadao para consecucdo do
Controle Social.

11. Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2021, onde se verifica os topicos laborados pela Equipe
de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte (ID=1262917), relativamente a
normalidade e a conformidade dos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais com os preceitos
preconizados pela contabilidade pablica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares,
pertinentes aos gastos com a educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo, além da
verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a regularidade nos repasses das
contribuigdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio orcamentario-financeiro.

12, Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em seis partes: no
primeiro aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e deliberacdes
constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; no quinto transcrevem-se o parecer
ministerial e, na Gltima parte, sdo tracadas as considerac¢des finais para arrimar a proposta de voto, isso
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em consonancia com os resultados da auditoria realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo e
com o exame do Ministério Publico de Contas.

PARTE I - Controle Interno da Administracdo Publica
1.1 Da Auditoria Interna

13. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paréagrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgéos e Entidades da administracéo publica e
apoiar o Controle Externo.

14. De acordo com o disposto nos arts. 9°, 11l e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, I1l, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatério e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

15. Integram os autos o Relatério Anual, o Parecer da Controladoria Geral do Municipio,
subscrito pela Senhora Vanessa Primdo Hanauer Scheffer, Controladora Geral do Municipio e o
Certificado de Auditoria (ID=1189324) opinando pela regularidade das contas, bem como o
Pronunciamento da Autoridade Superior, atestando o conhecimento das conclusBes do relatério do

Controle Interno (ID=1189337), em cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11,
da Instrugdo Normativa n. 013/04-TCE-RO.

16. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da Controladoria
Geral do Municipio:

10. CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria, dentre suas limitacGes, vem adotando medidas visando aprimorar 0s
controles sobre a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa,
normatizando e adequando dentro do possivel, as orientacdes do Tribunal, frente a
Decisdo Normativa n. 002/2016.

A auditoria interna, como atividade de assessoramento a Administracdo, tem carater
essencialmente preventivo, com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir na
melhoria das operagdes da Administra¢do Pablica, buscando o fortalecimento da gestéo,
através da racionalizacdo de a¢Ges de controle interno e de assisténcia na consecucao de
seus objetivos.

Assim, diante do exposto no Relatério de Auditoria certificamos que:

10.1. O repasse constitucional ao legislativo municipal foi realizado em conformidade
com a LRF, bem como, de acordo com inciso | e 1l do § 2° do Art. 29- A da CF/1988,
conforme item. 6.10.

10.2. Cumpriu-se a Emenda Constitucional n°. 29/2000 e Art. 77 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT e Lei Complementar n. 141/2012, por ter aplicado
em acdes e servicos publicos de salde, o percentual de 25,50%% das receitas
provenientes de impostos, superando o percentual minimo previsto na Constituicdo
Federal, bem como o prevista na LOA, equivalente a 27,50%.

10.3. Foi atendido o Art. 212, da Constituicdo Federal e 0 Art. 2° da Instrucdo Normativa
n. 022/TCER/2007, por aplicar no exercicio o percentual 25,26%, ficando acima do
minimo de 25% (vinte e cinco por cento), obrigatério na manutencao e desenvolvimento
de ensino, entretanto, abaixo do previsto na LOA (27,50%).
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10.4. Cumpriu-se o exposto no artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal c/c artigo 22
da Lei Federal n.1.494/07 e artigo 10 da IN 22/07 — TCE/RO, ao aplicar o percentual de
70,02% da receita recebida do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do magistério.
10.5. Quanto as metas fiscais (Resultado Nominal e Primario), ambos ficaram acima das
metas fixadas, demonstrando uma situagao positiva para o municipio.

10.6. O limite da Divida Consolidada liquida estabelecido no Art. 2° da Resolucao do
Senado Federal n. 40/2001, foi cumprido.

10.7. Observou-se que o municipio possui disponibilidade financeira para cumprir com
suas obrigacfes com terceiros inscritas por fonte, em restos a pagar, exceto 0s Recursos
Financeiros de Convénios ndo Repassados, devidamente justificado e informado no
anexo Il da I.N. 65/2019-Demonstrativo dos Recursos a Liberar por Transferéncias
Voluntéarias Cujas Despesas ja foram Empenhadas.

10.8. Cumpriu os artigos 22, 23 e 20, inciso Il1, alinea "b", da LRF, por ter mantido a
despesa com pessoal abaixo do 54% maximo permitido.

10.9. Cumpriu-se 0 Art. 1° 8§ 1 da Lei Complementar 101/2000, uma vez que a despesa
executada ficou abaixo do financeiro disponivel.

10.10. Em relagdo ao atendimento ao disposto no art. 48, 8§1° inciso Il, da Lei
Complementar n® 101/2000, que dispde sobre a transparéncia na gestéao fiscal de forma a
promover em meios eletrénicos de acesso publico, para o pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a
execucdo orgamentéria e financeira, considerando ao exposto ao item 10 deste relatorio,
conclui-se que de forma geral o portal encontra-se adequado, porém devidos os achados
4 e 8 estar em atendimento, recomenda-se providéncias no sentido de agilizar o
cumprimento total dos referidos achados.

10.11. Cumpriu -se o artigo 53 da Constituicdo Estadual e artigo 4° da Instrucdo
Normativa n.° 072/TCE-R0O/2020, que dispde os representantes legais das entidades
devem encaminhar mensalmente, ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
informagdes e documentos acerca da gestdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, conforme prorrogacdo concedida pelo TCE/RO dos prazos de envio dos
meses de janeiro a abril de 2021, até o dia 30.5.2021.

10.12. Houve obediéncia ao Principio da Publicidade, visto que os Demonstrativos
contabeis da Prefeitura do Municipio de Pimenta Bueno, exercicio de 2021, foram
publicados no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, no dia 24/03/2022,
Edicdo 3185, http://www.diariomunicipal.com.br/arom/.

10.13. No geral o orcamento foi executado de forma satisfatdria. Porém, para maior
efetividade, recomenda-se a adogao de rotinas de controle orgamentario, capacitacdo dos
servidores, acompanhamento/monitoramento dos programas de forma efetiva, e revisao
dos indicadores e das metas.

10.14. Quanto aos itens 8.1 a 8.11, que tratam de determinacgdes desta Corte de Contas,
constata-se itens atendidos e em atendimento, os quais continuardo sendo monitorados
por este Orgdo Central de Controle Interno e, encaminhados a esta Corte as providéncias
proferidas pelas Unidades responsaveis, até que as mesmas sejam sanadas em sua
totalidade.

Assim, diante da analise e evidéncias aqui expostas, a Controladoria Geral do Municipio
de Pimenta Bueno opina-se pela regularidade das contas, atinentes ao exercicio financeiro
de 2.021, de responsabilidade do Senhor Arismar Aradjo de Lima, as contas expressam,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel. (sic)

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0193/2022-GPGMPC (ID
1288554), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, verificou que, no estrito
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cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal
apresentou as manifestacdes exigidas acerca das contas de governo e quanto ao entendimento, exceto
pelas ressalvas, é compativel com o da Secretaria Geral de Controle Externo da Corte de Contas e 0
Orgdo Ministerial, assinalando que “considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas
impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, 0
Tribunal emitird parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de
tais achados, 0s quais serdo objetos de recomendagdes ou determinagdes especificas, conforme o caso.”

18. No tocante as falhas na execucdo das acdes administrativas noticiadas, o Controle
Interno possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacdo e propor as medidas corretivas
a serem implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgao de Controle Interno véo
além da mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacdo ao gestor e 0 acompanhamento
da adogdo das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as
recomendacgOes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo
corrigidas, de forma a garantir a eficacia do seu trabalho.

19. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se ndo o fizer o agente publico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissao, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.

20. Desse modo, observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Pimenta Bueno
estd cumprindo seu dever de monitorar a execucdo das acles, realizando andlise, verificando
concomitante e propondo as medidas efetivas para a elisdo das impropriedades detectadas, bem como
acompanhamento das providéncias adotadas pelos Gestores, nos termos dos arts. 70 e 74, § 1° da
Constitui¢do da Republica.

21. Destarte, assiste razdo a e. Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, visto que,
de fato, nos termos dos arts. 12 e 13 da Resolu¢do n. 278/2019-TCE-RO, esta Corte de Contas emitira
parecer favoravel a aprovacao das contas, ainda que sejam identificadas impropriedades, irregularidades
ou distor¢cbes materialmente relevantes nas Contas, desde que a materialidade e a gravidade néo
impliquem opinido pela reprovacdo das contas e os efeitos ndo sejam generalizados.

22, Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Unidade de Controle Interno, é mister recomendar
aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacéo das falhas detectadas.

1.2 Transparéncia Publica

23. Principio norteador do controle interno, a transparéncia, cuja importancia,
especificamente na seara publica, tem crescido exponencialmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias que facilitam o acesso aos dados produzidos. A popularizacdo do uso da internet tem sido
acompanhada do surgimento de portais e aplicativos inéditos que viabilizam a divulgagéo e a consulta
de informagdes.
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24, A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da

transparéncia na Administracdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

25. As disposicdes e obrigaces incluidas na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a
regulamentacéo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), além da Lei
Federal n. 13.303/2016, bem como na novel Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, estabelecem a
obrigatoriedade da promocéo, independentemente de requerimentos, da divulgacdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, as informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas.

26. A avaliacéo realizada pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte (1ID=1262917) concluiu com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise que a Administracdo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia todas as informaces
enumeradas no artigo 48 da LRF e atendeu a Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO, concluindo da
seguinte forma:

Verificamos que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia
http://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/  todas as informacGes
enumeradas no artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informacGes da
execucgao or¢camentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo
dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal. Além disso,
verificamos que a Administragdo incentivou a participacdo popular na fase de
planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei
n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informacao).

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Considerac6es sobre os instrumentos de planejamento

217. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboracédo e execucdo das politicas publicas. Ja em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, 1 e V).

28. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constituicdo do Estado de Rond6nia
no art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administracdo Publica as seguintes leis
de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

29. O texto da lei basica estabelece que o PPA tem a funcéo de estabelecer as diretrizes,
0S Objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administragao
Publica em planejar suas acdes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas publicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.
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30. O legislador constituinte deu énfase a funcdo de planejamento e & harmonia entre as
pecas orcamentarias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orgamentéria Anual, como condi¢éo indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as a¢des que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucdao das acdes no exercicio respectivo.

31. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

32. O Plano Plurianual do Municipio de Pimenta Bueno, para o quadriénio de 2020 a 2021,
foi disposto na Lei Municipal n. 2.535/2019, de 21 de outubro de 2019.
33. O Municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboragdo e execuc¢do do

orcamento, para o exercicio financeiro de 2021, mediante a Lei Municipal n. 2.676/2020, de 14 de
outubro de 2020 (LDO).

34, A Lei Municipal n. 2.705/2020, de 18 de dezembro de 2020, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$ 108.519.376,00 (cento e oito milhdes,
quinhentos e dezenove mil, trezentos e setenta e seis reais).

35. No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte (ID=1262917) nédo apontou a
existéncia de inconformidades quanto a compatibiliza¢éo entre as referidas leis.

2.2 Do Orcamento e suas alteracdes

36. A projecdo da receita, para o exercicio de 2021, no montante de R$ 108.519.376,00
(cento e oito milhdes, quinhentos e dezenove mil, trezentos e setenta e seis reais) foi considerada viavel,
conforme consignado na DM-GCESS n. 0218/20 proferida nos autos do Processo n. 2840/20-TCE-RO.

37. De acordo com as disposi¢Oes contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do or¢camento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

2.1.3. Alteragdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentéria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacéo
atualizada) no valor de R$158.674.324,30, equivalente a 146,22% do orgcamento inicial.
A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteraces do Orcamento inicial (R$)

Alteracéo do Orgamento Valor %

Dotacéo Inicial R$ 108.519.376,00 100,00
(+) Créditos Suplementares R$ 26.952.573,53 24,84
(+) Creditos Especiais R$ 30.615.140,79 28,21
(+) Créditos Extraordinarios R$ - 0,00
(-) Anulagoes de Créditos R$ 7.412.766,02 6,83
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizac&o Final) R$ 158.674.324,30 146,22
(-) Despesa Empenhada R$ 129.208.795,89 119,07

= Recursos ndo utilizados R$ 29.465.528,41 21,15

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragfes orgamentarias (TC-18)
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Tabela — Composicao das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 5.153.193,67 41,70
Excesso de Arrecadacio 6.319.363,43 51,13
Anulacdes de dotagdo 886.697,15 7,17
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Total 12.359.254,25 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracBes orcamentérias previamente
autorizadas na propria LOA/2021, que poderia ser até o limite de 20% do montante
orcamentario inicial, alcancou o valor de R$ 11.032.748,84, equivalente a 10,17%
ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal
de Contas, a proporcao da alteragcdo orcamentaria total, que foi de 6,33% das dotagdes
iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteragfes a considerar o limite maximo
de 20% (vinte por cento) que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia,
considera como razoavel.
Tabela — Calculo do Excesso de Alteracfes do Orcamento (R$)
Descricéo Valor Percentual (%0)

Total de alteracdes orgcamentarias por fontes previsiveis

(Anulagdo de Dotagdo+Operagdes de Crédito) 7:412.766,02 6,83

Situagéo N&o Houve Excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteragdes orcamentérias realizadas pelo Municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposices do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

38. Como se V&, o exame da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte (ID=1262917) demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio estdo em conformidade com
as disposicdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal
n. 4.320/64.

PARTE IlI - Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal
3.1 Gestdo Orcamentaria

39. Sobre a execuc¢do do orcamento a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte (ID=1262917), a opinido sobre a execugdo orcamentaria, apresentada no relatério
técnico, restringiu-se a verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, opinando nos
seguintes termos:

2.5. Opinido sobre a execucdo do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execucdo dos Orcamentos em 2021, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais
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operac@es realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do orcamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:
i. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item 2.4);

ii. A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa
(detalhado no item 2.2.5);

40. A andlise técnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo Municipal demonstrou que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, da seguinte
forma:

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°, da LRF, analisou-
se 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo
(art. 55, 111, LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1259094), com base na premissa
de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de
eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A anélise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando 0s recursos ndo
vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Meméria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte

= Recursos _
Identificacdo dos recursos R_ecursos nao vinculados Total (111) =
vinculados (1) (1) (a+1n

Disponibilidade de Caixa Bruta () 14.029.993,20 | 35.516.177,68 | 49.546.170,88
OBRIGACOES FINANCEIRAS 436.776,88 | 2.226.359,36 | 2.663.136,24
Restos a Pagar Liquidados e N&do Pagos de Exercicios
Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 21.624,27 440.355,76 461.980,03
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de 415.152,61| 1.763.620,11 | 2.178.772,72
Exercicios Anteriores (d)
Demais Obrigagdes Financeiras () i i
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscriio | 13.593.216,32 | 33.312.201,81 | 46.905.418,13
em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do| 2.418.452,07 | 12.067.575,47 | 14.486.027,54
exercicio (g)
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em | 11.174.764,25 | 21.244.626,34 | 32.419.390,59
restos a pagar ndo processados) ((h) = (f - g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas - 3.603.756,73 3.603.756,73
despesas ja foram empenhadas (i) ID 1189316
Superavaliagéo do Caixa (j)

WWW.tce.ro.gov.br
17 de 48

Aco6rdao APL-TC 00295/22 referente ao processo 00789/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00789/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h + i -j) ‘ 11.174.764,25 | 24.848.383,07 | 36.023.147,32

Fonte: Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar, ID 1259094 e Demonstrativo dos recursos
financeiros de convénios néo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, ID 1189316.

A avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricdes de restos a pagar, além de considerar 0s recursos
relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de
recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela — Identificagdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricdo da fonte de recursos Valor (em R$)

02.14.36 — Transferéncia de Convénios da Unido -467.330,90*
Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, ID 1259094 e Demonstrativo dos recursos
financeiros de convénios néo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, ID 1189316.

Obs.: Valor calculado apds a deducéo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja
foram empenhadas, ID 1189316

Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordindrias, isto é, as fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes
de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Memodria de calculo da avaliacdo da disponibilidade financeira (por fonte de
recurso individual)

Descrigdo Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 11.174.764,25
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) 467.330,90
Resultado (c) =(a-b) 10.707.433,35
Situacdo Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, ID 1259094 e Demonstrativo dos recursos
financeiros de convénios néo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, ID 1189316.

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes
vinculadas deficitarias, 0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para
cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei
Complementar n. 101/2000. (sic)

41. Como se V&, a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
concluiu que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, cumprindo as disposi¢des contidas nos artigos 1°, 81°,
e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 Receita Publica

42. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Planejamento a qual compete acompanhar e
avaliar a execucdo do or¢camento, das diretrizes orcamentarias e do plano plurianual, conforme disposto
na Lei Complementar Municipal que instituiu a estrutura administrativa municipal.

3.21 Receitas

43. A tabela a seguir demonstra os recursos arrecadados pelo Municipio e as
especificacOes das receitas contidas nos Demonstrativos Contébeis.
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Tabela — Receitas

Receita Orcamentaria
Célculo Acima da Linha - Receitas Primérias Até o Bimestre / 2021
PREVISAO ATUALIZADA
RECEITAS
REALIZADAS (a)
RECEITAS CORRENTES (1) 120.587.052,07 126.167.491,64
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 21.965.718,64 21.717.489,11

IPTU 6.010.512,90 4.215.654,49

ISS 7.424.828,97 5.991.284,73

ITBI 1.154.778,85 1.967.444,18

IRRF 2.275.796,00 4.116.132,47

Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.099.801,92 5.426.973,24

Contribuicdes 2.359.300,33 2.805.348,80
Receita Patrimonial 272.269,33 1.021.110,61
Aplicacoes Financeiras (II) 272.269,33 1.019.163,67
Outras Receitas Patrimoniais 1.946,94
Transferéncias Correntes 94.747.965,01 99.811.340,67

Cota-Parte do FPM 19.227.964,72 21.644.022,16

Cota-Parte do ICMS 25.006.042,78 28.827.950,97

Cota-Parte do IPVA 3.043.292,90 3.516.654,80

Cota-Parte do ITR 560.000,00 223.769,68

Transferéncias da LC 87/1996 46.304,80

Transferéncias da LC n° 61/1989 146.004,00 189.796,17

Transferéncias do FUNDEB 26.014.554,77 26.003.635,48

Outras Transferéncias Correntes 20.703.801,04 19.405.511,41

Demais Receitas Correntes 1.241.798,76 812.202,45

Outras Receitas Financeiras (I11)

Receitas Correntes Restantes 1.241.798,76 812.202,45
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I - 11 - I11) 120.314.782,74 125.148.327,97
RECEITAS DE CAPITAL (V) 19.727.971,30 15.135.382,93

Operagdes de Crédito (V1)
Amortizacao de Empréstimos (V1)
Alienacéo de Bens

Receitas de Alienacdo de Investimentos Temporarios (\V11I)

Receitas de Alienacdo de Investimentos Permanentes (1X)

Outras Alienacgdes de Bens

Transferéncias de Capital 19.727.971,30 15.135.382,93
Convénios 18.952.359,30 13.010.998,93
Outras Transferéncias de Capital 775.612,00 2.124.384,00

Outras Receitas de Capital

Outras Receitas de Capital Nao Primarias (X)

Outras Receitas de Capital Primarias
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V - VI - VII - VIII - IX - X) 19.727.971,30 15.135.382,93
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| RECEITAPRIMARIA TOTAL (XII) = (IV + XI) | 140.042.754,04 | 140.283.710,90 |
Fonte: Siconfi — Relatério de Execugdo Orgamentéria, 6° bimestre
44, No escopo de analise técnica, ID=1262917, a Coordenadoria Especializada em

Finangas Municipais desta Corte de Contas realizou a conciliacdo das receitas informadas por parte do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno.

3.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

45, No exame realizado sobre a Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Pimenta
Bueno a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais verificou a integridade e a consisténcia
da Receita Corrente Ligquida e, ainda, averiguou se a Administracdo realizou o langamento da receita
corrente relativos aos recebimentos das transferéncias de capital do Programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fitha), relatando nos seguintes termos:

Receita orcamentéria

Receita Corrente Liquida

[...]

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo computou integralmente a
receita corrente liquida e reconheceu como receita corrente liquida as transferéncias de
capital do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fitha).

3.2.3 Despesa Publica

46. No que tange as despesas orcamentarias observa-se que no Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria presenta os saldos da seguinte forma:

Tabela - Despesa Or¢amentaria

Despesa Orgamentaria

Calculo Acima da Até o Bimestre / 2021
Linha - Despesas DOTACAO RESTOS A RESTOS A PAGAR NAO
Primarias ATUALIZADA DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAR PROCESSADOS
EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS (a) | PROCESSADOS

PAGOS (b) LIQUIDADOS | PAGOS (c)
DESPESAS
CORRENTES (x|il) | 12028870238 | 107.933.49362 | 106.111.32334 | 106.026,627,10 1.831.946,17 | 1.762.146,74 | 1.762.146,74
Soif;ioa'eEncargc’s 68.596.919,89 |  64.690.123,22 | 64.690.123,22 | 64.690.123,22 1.338.063,50
Juros e Encargos da
Divida (XIV) 46.320,78 46.320,78 46.320,78 46.320,78
Co?rztnr?:SDESpesas 51.645.461,71 | 43.197.049,62 | 41.374.879,34 | 41.290.183,10 493.882,67 | 1.762.146,74 | 1.762.146,74
DESPESAS
PRIMARIAS
CORRENTES (xv) = | 12024238160 | 107.887.17284 | 106.065.002,56 | 105.980.306,32 1.831.946,17 | 1.762.146,74 | 1.762.146,74
(X111 - XIV)
DESPESAS DE
CAPITAL (XVI) 38.143.18585 | 21.275.302,27 | 8.611.44501| 8.234.161,22 15.900,00 |  2.808.786,66 | 2.808.786,66
Investimentos 36.093.231,20 | 19.249.377,03| 6.585.519,77 | 6.208.235,98 15.900,00 |  2.808.786,66 | 2.808.786,66
Inversdes
Financeiras
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Concesséo de
Empréstimos e
Financiamentos (XVI1)

Aquisicéo de
Titulo de Capital ja
Integralizado (XVI1I)

Aquisicéo de
Titulo de Crédito
(XIX)

Demais Inversoes
Financeiras

Amortizacdo da
Divida (XX)

DESPESAS
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) = 36.093.231,20 19.249.377,03 6.585.519,77 6.208.235,98 15.900,00 2.808.786,66 | 2.808.786,66
(XVI - XVII - XVIII -
XIX - XX)

RESERVA DE
CONTINGENCIA 242.436,07
(XXI1)

DESPESA
PRIMARIA TOTAL
(XX = (XV + XXI
+ XXII)

Fonte: Siconfi — Relatério de Execugdo Orgamentdria, 6° bimestre

2.049.954,65 2.025.925,24 2.025.925,24 2.025.925,24

156.578.048,87 | 127.136.549,87 | 112.650.522,33 | 112.188.542,30 1.847.846,17 4.570.933,40 | 4.570.933,40

47. Na andlise técnica a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais desta Corte
de Contas realizou a conferéncia das informacGes contidas nos relatorios elaborados por parte do Poder
Executivo Municipal de Pimenta Bueno no que tange ao limite constitucional das despesas correntes, de
acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal.

3.3 Gestao Patrimonial

48. A gestdo patrimonial de 2021, foi consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais, apresentada nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021, ID=1189312.

49. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte ap6s exame
dos Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:
3. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio
O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem
0 intuito de verificar se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam

adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orgamentarios do
exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre 0 BGM ¢é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em raz8o de limitagBes a execugdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacdo e o
volume de informagdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da
integridade dos demonstrativos contabeis (Balangco Patrimonial, Orcamentario,
Financeiro, Demonstracdo da Varia¢fes Patrimoniais e Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizagdo), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de
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realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita corrente liquida e
representacdo adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com
remuneracdo dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das
transacdes e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos or¢gamentério e fiscal constam
no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Orgénica do Municipio e ao art. 1°, inciso 11, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021.
Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execugdo e a analise dos orcamentos. S&o compostas pelos
Balangos Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracbes das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orgamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposic¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracées
contabeis

Nos termos do art. 49, §1° da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao
Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, ap6s a abertura
da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracéo das demonstragdes contabeis
livres de distorcéo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso I, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacao
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orgamentaria
demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatério sobre a execucdo dos
orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicagao
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo a opinido.
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A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

[.]

A gestdo patrimonial de 2021, foi consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstracfes das VariacGes Patrimoniais (ID=1189312). No exame das
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021 verificou-se a integridade,
conforme segue:

INTEGRIDADE DAS DEMONSTRAGOES E BALANCOS CONTABEIS

Balan¢o Orgamentario =

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Receita Tributéria 21.717.489,11 (+)

(+) Receita Tributéria 21.717.489,11
(+) Receita de Contribuicdes 2.805.348,80 (+) Receita de ContribuicGes 2.805.348,80
(+) Receita Patrimonial 1.021.110,61 (+) Receita Patrimonial 1.946,94
(+) Receita Agropecuaria - (+) Receita Agropecuaria -
(+) Receita Industrial - (+) Receita Industrial -
(+) Receita de Servicos 112.932,90 (+) Receita de Servigos 112.932,90
(+) Outras Receitas Correntes 699.269,55 (+) Remuneracdo das Disponibilidades 1.019.163,67
(+) Outras Receitas de Capital - (+) Outras Receitas Derivadas e Originarias 699.269,55
= Total 26.356.150,97 = Total 26.356.150,97
Resultado da avaliagcdo: Consistente Distorcéo ===> -
Balanco Orgamentério = Demonstracao dos Fluxos de Caixa

= Juros e Encargos da Divida 46.320,78 Juros e Encargos da Divida 46.320,78
= Alienacéo de Bens - Alienacéo de Bens -
= Amortizagdes de Empréstimos - Amortizagdes de Empréstimos -
= Operagdes de Créditos - Operacdes de Créditos -
= Total 46.320,78 = Total 46.320,78
Resultado da avaliacdo: Consistente Distorcéo ===> -

Balan¢o Orcamentario = Balanco Financeiro
+ Receitas Correntes (1) 126.167.491,64 + Receitas Ordinaria 53.754.535,75
+ Receitas de Capital (1) 15.135.382,93 + Receita Vinculada 87.548.338,82
= Total 141.302.874,57 = Total 141.302.874,57
Resultado da avaliagdo: Consistente Distorcéo ===> -

Balango Orgamentéario = Balango Financeiro
+ Despesas Correntes (VIII) 107.933.493,62 + Despesa Ordinaria 42.320.244,27
+ Despesas de Capital (1X) 21.275.302,27 + Despesa Vinculada 86.888.551,62
= Total 129.208.795,89 = Total 129.208.795,89

Resultado da avaliacdo: Consistente

Distorcéo ===>

Balango Patrimonial =

DVP

Linha Resultado do Exercicio 151.772.468,71

Linha Resultado Patrimonial do periodo 151.772.468,71

Total 151.772.468,71

Total

151.772.468,71

Resultado da avaliagdo: Consistente

Acorddo APL-TC 00295/22 refere

Distorcéo ===>

nte ao processo 00789/22
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Balanco Orgamentario = DFC

= Receita de Operaces de Créditos - = Receita de Operaces de Créditos -
= Receita de Alienacdo de Bens/Ativo - = Receita de Alienacdo de Bens/Ativo -
= Total - = Total -
Resultado da avaliacdo: Consistente Distorcédo ===> -

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes = Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

+ Ativo Financeiro 49.705.363,41
. . . ' = Total das Fontes de Recursos

- Passivo Financeiro 17.271.820,37 ! 32.433.543,04
= Total 32.433.543,04 = Total 32.433.543,04
Resultado da avaliacdo: Consistente Distorcédo ===> -

Balanco Patrimonial = DFC = Balango Financeiro

. ] . . Caixae
- g::i: e Equivalente de 1 546 170 88 - dC:'éZi)e(aEq“"’a'eme 4958210395 = Equivalentede  49.546.170,88
Caixa
= Total 49.546.170,88 = Total 49.582.103,95 = Total 49.546.170,88
Resultado da avaliacdo: Distorcao Distorgédo ===> 35.933,07

51. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais desta Corte de Contas

posicionou-se no sentido de que a distorcao verificada no saldo de caixa e equivalente de caixa BP, PF
versus DFC no valor de R$ 35.933,07 (trinta e cinco mil, novecentos e trinta e trés reais e sete centavos)
encontra-se abaixo da materialidade definida para o exame, concluindo que os demonstrativos contabeis
estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que representam a situacdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado,
in verbis:

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
DemonstracBes das VariacBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢Ges da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico. (sic)

3.31 Divida Ativa

52. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias

e de contribuicdes, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem

ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF. A

analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte relatou o seguinte:
2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo
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de jurisprudéncia deste Tribunal de que a proporcdo de arrecadacdo inferior a 20% do
saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitavel.

Contudo, em razdo das limitacdes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial
guanto a escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos
0s aspectos divida ativa que fornecessem asseguracdo razodvel quanto a avaliacdo, sendo
realizado somente analise de dados do Balanco Patrimonial, Notas Explicativas,
Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo e aplicacdo
questionario. Ressaltamos que ndo houve validacdo do questionario, em razdo das
limitagBes acima mencionadas.

Em 2021, a divida ativa do municipio apresentou um saldo de R$52.941.387,15, sendo
R$35.503.709,69 tributaria e R$ 17.437.677,46 ndo tributaria. Em relagéo a recuperacéo
de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balang¢o Patrimonial do
exercicio de 2021 (ID 1189323) dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida
ativa, detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
Estoque Final . Arrecadado Baixas . da
Inscrito no Encargos . oty ac | Saldo ao Final x
Tipo do Crédito do Ano Ano - 2021 (Juros e no Ano Administrativas do Ano - 2021 arreca,d'?lc;ao
Anterior - 2020 (b) Multas) 2021 - 2021 (a+b-c-d) da Divida
(@) (c) (d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 27.722.689,68 | 7.260.428,05| 5.758.244,90 | 2.636.334,78 2.601.318,16 | 35.503.709,69 9,51
Divida Ativa Néo Tributéria 16.966.746,51 | 2.690.402,04 | 4.529.428,74 115.587,89 6.633.311,94 | 17.437.677,46 0,68
TOTAL 44.689.436,19 | 9.950.830,09 | 10.287.673,64 | 2.751.922,67 9.234.630,10 | 52.941.387,15 6,16

Fonte: Analise técnica.

Verificamos que embora a administragdo tenha adotado medidas cabiveis de cobranga
judicial e extrajudicial (vide questionario de 1D 1240309), esta ainda ficou abaixo do
parametro adotado por esta Corte de Contas.

Destacamos que, embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como
eficiente a arrecadacdo de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual
(20%), ndo é capaz, por si sO, de avaliar o esforco do Municipio na arrecadacdo dos
créditos a receber inscritos em divida ativa, em razdo das seguintes questdes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranga judicial,
principalmente em razéo do valor?

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranga judicial, em
razdo dos institutos da prescri¢do e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa,
esses créditos serdo recebidos em quantos exercicios?

e Os cadastros de todos contribuintes sdo atualizados constantemente?

¢ Caso 0 Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranga judicial nos casos em
gue o custo da cobranca é inferior ao da arrecadacdo, cobranga administrativa, inscricao
do devedor no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, nao
houver éxito no recebimento em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora,
mesmo assim haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

e No caso de prescricdo/decadéncia dos créditos tributarios que ainda estdo
contabilizados no Balango Patrimonial, poderia haver a extingdo/baixa de oficio ou ha
necessidade de solicitacdo do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a
receber demonstrado no Balango Patrimonial.

Dessa forma, verificamos que a andlise requer mais conhecimento sobre a estrutura e
gestdo da Procuradoria do Municipal responsavel pela inscricdo e cobranga da divida
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ativa para concluir se hd ou ndo baixa efetividade na arrecadacdo, e ndo apenas o
percentual de recebimento em comparacao com o saldo inicial da divida.

Razdo pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informacdes seja o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolucéo
n° 268/2018/TCERO, uma vez que fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacGes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos
tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a
recuperacdo do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo & gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e
atendimento em questfes da divida ativa municipal.

De tal maneira, visando alertar a Administracdo sobre a boa gestdo dos créditos tributarios
e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, propomos a seguinte recomendago:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo, que: i) identifigue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acéo de execucgéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacéo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéaria
para atualiza¢do do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca um mecanismo de controle
e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

53. Desta forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributéarios e busquem sanar as deficiéncias no controle que
foram relatadas pela Unidade Técnica.

3.4 Limites Constitucionais Legais

54, Neste topico sdo apresentados comentarios e informacdes sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacéo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
saude, educacao, pessoal e encargos, divida, 0 comportamento das metas de resultados nominal e
primario, cumprimento dos repasses financeiros ao Poder Legislativo, além da certificacdo se houve
obediéncia as regras relativas ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19).

34.1 Saude
55. Com o objetivo de garantir 0s recursos minimos necessarios ao atendimento da saude
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publica no Pais foi editada a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, tornando mais
efetiva a participacdo dos entes federados no processo de financiamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), fixando percentuais minimos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
serem aplicados em agdes e servicos publicos de salde, resultando no aumento e na maior estabilidade
dos recursos destinados a &rea da saude em todo o Pais.

56. A analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
relatou o seguinte:

A Constituicdo Federal garantiu que a salde é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas
politicas para assegurar 0 acesso igualitario a todos nas A¢des e Servicos de Publicos de
Salde. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando
a arrecadag@o dos impostos, que trata o art. 156, art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput
e 0 § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na salde dos municipes, conforme as
disposic¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 21.025.308,10,
em gastos com Ac0es e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 25,50% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 82.445.876,14 )', CUMPRINDO o
limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n.
141/2012.

57. A andlise técnica demonstrou que concernente ao acesso igualitario a todos nas A¢oes
e Servicos Publicos de Satde o Municipio aplicou, no exercicio, o montante de R$ 21.025.308,10 (vinte
e um milhdes, vinte e cinco mil, trezentos e oito reais e dez centavos), em gastos com Ac¢oes e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 25,50% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$ 82.445.876,14 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e setenta e
seis reais e quatorze centavos), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no artigo
7° da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

58. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado deve aplicar anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

59. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balangos do Poder Publico.

60. A STN, por meio da Portaria n. 637/2012, aprovou a 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao contetdo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, 0 Anexo 8. Esse demonstrativo informa os recursos publicos
destinados a educacdo provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino,
as despesas com a manutencéo e desenvolvimento do ensino por vinculagédo de receita, 0s acréscimos

! Destacamos que na base de célculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragéo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, |, da Constituicdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacg6es para o controle financeiro.

61. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte analisou e

relatou, in litteris:

2.1.4. Educacgéo

2.1.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado
via Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo — Siope, nos termos
do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino 0 montante de R$ 23.410.775,01, o que corresponde a
27,71% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 84.476.341,13),
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb

2.1.4.2.1 Aplicacgéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacéo
dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e de
valorizacéo dos profissionais da educagdo-Fundeb, no exercicio em que forem creditados,
sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$ 24.638.828,28, equivalente a 94,33% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que,
deste total, foram aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educagdo Bésica o valor
de R$ 18.301.246,89, que corresponde a 70,06% do total da receita, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.2. Gestao dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢fes da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, examinamos as disposic¢des do arts. 20, 47, §1°, 31, paréagrafo Unico,
34, § 11° em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos
recursos do Fundeb, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacéo de contas e
em relagdo a disponibilizacdo das informagdes do conselho em sitio eletrénico da internet.

O resultado dessa avaliagdo demonstrou que i) existe conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb; ii) a conta bancéria especifica tem como titular o
CNPJ do drgéo responsavel pela Educacdo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do
Fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica; iv) a prestagdo de
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contas foi instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle social —
CACS; e, v) 0 Municipio disponibiliza em sitio na internet informaces atualizadas sobre
a composicdo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e controle social —
CACS.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb
ao Governo do Estado de Rond6nia

Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondbnia. Quanto aos fatos que deram origem a este acordo é importante
rememorar o seguinte: no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos
valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a
composicgao do Fundeb dos municipios, em face haverem sido depositados na conta Unica
dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na
quantia de R$78.476.169,58 €, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste
imposto nas contas do Fundeb dos municipios. Diante disso, 0s municipios rondonienses
e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso para operacionalizar a devolucéo
dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos
recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos indices apurados em 2019.
O resultado da avaliagdo demonstrou que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do Brasil) para
devolucéo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 563.580,29.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 278.005,63. O municipio elaborou o
plano de aplicacéo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuigdo dos recursos,
ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em remuneragdo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4.

Além disso, verificou-se que o municipio promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo
dos recursos no portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo
fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb.
Por fim, verificamos que o municipio ja realizou a aplicacdo dos recursos recebidos a
titulo de redistribuicdo e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb"
guarda conciliagdo com a movimentacdo dos valores aplicados.

62. Como se V&, no que diz respeito aos gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE consta que aplicou-se no exercicio o montante de R$ 23.410.775,01 (vinte e trés
milhdes, quatrocentos e dez mil, setecentos e setenta e cinco reais e um centavo) o que corresponde a
27,71% da receita proveniente de impostos e transferéncias a qual totalizou R$ 84.476.341,13 (oitenta e
quatro milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, trezentos e quarenta e um reais e treze centavos),
cumprindo o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

63. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o exame realizado pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais desta Corte de Contas apontou que o Municipio aplicou o valor
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de R$ 24.638.828,28 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e vinte e oito reais
e vinte e oito centavos), equivalente a 94,33% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total,
foram aplicados na Remuneracéo de Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$ 18.301.246,89
(dezoito milhdes, trezentos e um mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
correspondente a 70,06% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso X1, da CF/88
e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 4.113/2020.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

64. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais da Secretaria Geral de
Controle Externo desta Corte apresentou os valores consolidados e individuas da execucao da despesa
total com pessoal, os percentuais dos limites de gastos previstos na LRF, conforme segue:

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugao
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Tabela - Demonstracédo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL 121.967.491,64  121.967.491,64  121.967.491,64
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 60.882.556,98 3.080.156,88 63.962.713,86
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 49,92% 2,53% 52,44%
Limite méximo (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Pdblico — Siconfi

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcancou 49,92%, a do Legislativo 2,53% e o consolidado do municipio 52,44%, estando

em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.
65. O exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder

Executivo alcancou 49,92%, a do Legislativo 2,53% e o consolidado do Municipio 52,44%, estando em
conformidade com as disposic@es do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar Federal n.101/2000.

344 Divida Publica

66. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, § 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condi¢des fixadas pelo Senado Federal.
67. As Resolugdes nos 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragdes

regulamentaram os limites globais para o0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria.

68. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrucdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais

para contratacao, vedacoes, punigdes, limites, condicbes gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.
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O Municipio de Pimenta Bueno cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo artigo

3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a andlise técnica, conforme

seqgue:

70.

2.2.3.2. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
Il, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita
Corrente Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite conforme
resultado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida (a) 126.167.491,64
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) 121.967.491,64
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -40.987.092,69
% Limite para emissdo do Alerta (108%) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestdo fiscal

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite méaximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte concluiu

que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021, 0 Municipio cumpriu
o limite maximo (120%) definido pelo artigo 3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

345
71.

Regra de Ouro e a Preservacao do Patrimonio Publico
O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
111, da CF/88) da previsao de realizacdo de receitas das opera¢Ges de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o resultado dessa avaliacéo apurou o seguinte:

A avaliagdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedacdo constitucional da
realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, revelou os resultados demonstrados nos quadros a seguir.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 6.448.948,86
Resultado (1-2) 0,00
Situagao Cumprido

Fontes: LOA e anélise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de
Ouro, contida no art. 167, I, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacéo de
operagdes de créditos em valores excedentes a0 montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do orcamento de
capital prevé a preservacao do patriménio puiblico, com vedagdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma
realizamos procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de
capital, conforme a seguir:
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Tabela — Avaliacdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e preservacao
do patrimdnio publico

Descrigéo Valor R$

1. Total da Receita de Capital 15.135.382,93
2. Total das Despesas de Capital 21.275.302,27
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF)

Resultado (1-2-3) 6.139.919,34
Avaliagéo Cumprido

Destinacéo do recursos de alienagdo de Ativos

Receita de Alienagéo (BO) -
Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI) 495.375,94

Investimentos (RREO - Anexo XI) 432.228,08
Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI) -

Amortizacéo da Divida (RREO - Anexo XI) -

Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI) -
Contribuigdes para o Regime Préprio dos Servidores Plblicos (RREO - Anexo XI) -

Saldo Financeiro a Aplicar no exercicio Seguinte (RREO - Anexo XI) 63.147,86

Rendimentos de aplicacéo financeira (RREO - Anexo XI) -

Resultado (1+2-3-4-5-6+9) -

Avaliacéo Conformidade
Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orcamentario; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de
Alienacdo de Ativos e Aplicacéo dos Recursos. Processo Gestéo Fiscal. Saldo disponivel na conta 27556-5.
Apds os procedimentos executados, concluimos que a Administragdo cumpriu a “regra
de ouro”, ndo utilizou receita de capital para financiar despesas correntes ¢ ndo utilizou
receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

© o N A~ N

72. Verifica-se que, apés o exame das Demonstracdes Contabeis a Unidade Técnica
concluiu que houve cumprimento da regra de ouro e a preservacao do patrimonio publico (destinacéo
do produto da alienacgéo de bens).

3.4.6 Resultado Primario e Resultado Nominal

73. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (Lei Municipal n. 2.676/2020) estabeleceu as metas
de resultado a serem alcancados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2021, o exame técnico
demonstrou o seguinte:
2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal
n. 2.676/2020 (LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao
alcance das politicas publicas tragadas.
2.2.3.1. Resultados Primarios e Nominal
A sequir, sdo apresentadas as avaliagcBes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primério e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio:
Tabela — Demonstragéo do resultado primario e nominal

© Descrigdo Valor (R$)

° . META DE RESULTADO 118.955,21

E< PRIMARIO

:% = 1. Total das Receitas Primarias 140.283.710,90
2. Total das Despesa Primarias 118.607.321,87
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3. Resultado Apurado 21.676.389,03
Situacdo Né&o Atingida
META DE RESULTADO 118.955,21
NOMINAL
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 929.691,33
4.1 Juros Ativos 1.019.163,67
4.2 Juros Passivos 89.472,34
9. Resultado Nominal Apurado 22.606.080,36
(Resultado Primério + Juros
Nominais)
Situacdo Atingida
Descrigdo ixr?trecrlicc::) Exercicio Atual
- Divida Consolidada 8.118.607,31 8.097.098,16
= Dedugdes 28.040.578,23 49.084.190,85
£ Disponibilidade de Caixa 28.040.578,23 49.084.190,85
§ Disponibilidade de Caixa Bruta 29.894.359,67 49.546.170,88
£ (-) Restos a Pagar Processados 1.853.781,44 461.980,03
f,} Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00
N Divida Consolidada Liquida -19.921.970,92 -40.987.092,69
RESULTADO NOMINAL ABAIXO 21.065.121,77
DA LINHA
8 Variagdo do Saldo de Restos a Pagar 1.391.801,41
5 Receita de Alienagéo de -
g Investimentos Permanentes
S Passivos Reconhecidos na Divida 2.059.225,14
s Consolidada
3 VariagBes Cambiais -
i Pagamentos de Precatdrios 97.960,61
< integrantes da DC
Outros Ajustes 971.495,47
RESULTADO NOMINAL 22.606.080,36
AJUSTADO
RESULTADO PRIMARIO
ABAIXO DA LINHA (resultado 8.355.223,74
nominal ajustado - juros nominais)
s 8 . Resultado ;
% 2 Metodologia Primario Resultado Nominal
2 § Acima da Linha 21.676.389,03 22.606.080,36
S5 Abaixo da Linha 21.676.389,03 22.606.080,36
0=
Avaliagdo Consisténcia Consisténcia

Fonte: SICONFI e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e
nominal fixada na LDO para o exercicio de 2021.

74. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu
que Administracdo cumpriu a meta de Resultado Primério e Resultado Nominal, consoante estabelece o
81° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 2.676/2020 (LDO).

3.4.7 Repasse de recursos ao Poder Legislativo
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75. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracdo do limite de repasse:

Tabela - Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias — RTR 17.196.807,07
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 51.826.941,81
3. Total da Receita de Divida ativa - RDA)

4. RECEITATOTAL (1+2-3) 69.023.748,88
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 36.881
6. Percentual de acordo com o ndmero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,0
Z(.4)I(_é;r/11tct)eO)MaX|mo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 4.831.662,42
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 4.716.773,47

9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

((8 + 4)x100) % 6,83
10. Valor de devolugéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro

A 37.541,43
atual da Camara)
11. _Rep_asse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder 4.679.232,04
Legislativo (8-10)
12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.78

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliacéo Cumprido
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

76. Como se verifica, os repasses financeiros ao Poder Legislativo, no exercicio de 2021,
no valor de R$ 4.679.232,04 (quatro milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e dois
reais e quatro centavos) equivale a 6,78% (seis virgula setenta e oito por cento) das receitas apuradas no
exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das disposicGes
constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos I e 111, da CF/88.

3.4.8 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)
77, Como dito alhures, a Lei Complementar Federal n. 173/2020 instituiu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). No tocante a obediéncia as
vedacdes estabelecidas a analise técnica foi concluida, in verbis:

2.2.6. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000.
Em funcdo dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de
avaliacdo das vedacBes no periodo de pandemia as disposi¢fes do art. 8%, que alterou o
art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em
confronto com as vedacgdes impostas pelas alteragdes ao art. 65 da Lei Complementar n.
101/2000, com base nas informagdes das leis e dos decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).
Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as
vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20.
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78. Como dito alhures, em atendimento a Cota Ministerial n. 0014/2022-GPGMPC, a
Unidade Técnica realizou analise complementar no que tange ao exame do cumprimento, por parte do
Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, das vedagdes dispostas no artigo 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, que proibe aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos durante a
pandemia da Covid-19, considerando o Documento ID=1259100, intitulado “Quadro demonstrativo de
cargos ¢ salarios estrutura antiga ¢ atual”, encaminhado a esta Corte de Contas.

79. Apos anélise da referida documentacdo, a Secretaria Geral de Controle Externo, por
meio da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais apresentou o Relatério (ID=1281351),
concluindo que na edigdo das Leis Municipais n.s 2.765, 2.780 e 2.832/2021 foram observadas as
vedacBes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

80. Destarte, como se verifica do exame técnico o Municipio de Pimenta Bueno cumpriu
as regras estabelecidas de restricbes quanto ao controle dos gastos instituidas por meio da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, com vistas a possibilitar a adoc¢do de medidas voltadas ao combate
a pandemia.

3.4.9. Repasse dos precatorios

2.1.7. Repasse dos precatorios

O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orgamento anual
de créditos especificos para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho e
pagamento até o final do exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

81. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu,
com base nos procedimentos aplicados, que consoante certiddo de regularidade de precatorios, emitida
eletronicamente em 25.03.2022, o referido ente pablico encontra-se regular quanto aos seus pagamentos
de precatdrios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia.

3.4.10. Limite constitucional das despesas correntes

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais
em que determina a adogdo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado
que a relacéo entre as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze)
meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de
janeiro a dezembro de 2021, a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes foi de
85,55%

82. Observa-se que a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo ndo
realizou proposic¢des de determinacdes, concluindo que o percentual esta abaixo do limite legal.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberagdes Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1 Avaliacao das medidas em curso

83. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacdes e
recomendagOes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores. Por oportuno, transcrevo
in litteris excertos do Relatorio Técnico:
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2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinac6es e recomendacfes constantes das contas de governo
do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou
seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na andlise do exercicio
anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliago.

Foram monitoradas nove determinagGes, sendo uma referente ao Acdérdao
APL-TC 00303/20, Processo 01016/19; seis determinacfes referente ao Acordao
APL-TC 00312/21, Processo 01399/21; uma determinacédo referente ao Acérddo APL-
TC 00411/20, Processo 01811/20 e uma determinacéo referente a DM 0215/20, Processo
02035/20. Desse total, cinco determinagdes foram consideradas em “em andamento” e
quatro determinacdes foram consideradas “atendidas”.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e
longo prazo, para o avango das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos
trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢bes
estruturantes do Plano Nacional de Educacéo

A avaliacéo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educagéo, tem como
referéncia o ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e
de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢éo.

Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, anélise técnica?, bem
como as informacg6es declaradas pela Administragdo, nesse sentido, destacamos que ndo
foram objeto de validag&o/confirmagdo.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1239929), concluimos o
seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e
com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

I.ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016);
c¢) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de
formac&o dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

2 Destacamos como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informagdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
3 Microdados do Censo da Educagdo Béasica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.
Sinopse Estatistica da Educacao Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;
4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdo entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as
redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados,
meta 90% e 50%, prazo 2017);

h) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no
plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016);

1i.NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 75,07%;
b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informagdo e da comunicacgéo — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

c¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 100,91%;
d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);
e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 87,96%;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 100,00%;
g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagcdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 69,97%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:
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a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 23,95%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 2,39%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 15,00%;
f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 4,92%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2,66%;
g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 67,50%;
h) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o percentual de 60,07%;
v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00312/21, referente ao Proc.
n. 01399/2021, que determinou a correc¢do da falta de aderéncia observada entre as metas
e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

84. Como se vé a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
relatou que o municipio de Pimenta Bueno esta dentro do prazo para o atendimento das determinacfes
consignadas no Acérddo APL-TC 00312/21, referente ao Processo n. 01399/21, que ja orientou a
Administracdo no diz respeito a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

PARTE V — Parecer Ministerial

85. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 0193/2022-GPGMPC,
ID=1288554, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, peco venia para
transcrever in litteris excertos da manifestagcdo Ministerial:

[...]

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel & aprovacdo das contas
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, atinentes ao exercicio financeiro de
2021 esta fundamentada em duas avaliages distintas, quais sejam: i) a conformidade da
execucao orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e legais
na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais; e, ii) a fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as
demonstragdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado
em 31.12.2021.
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Quanto a conformidade da execucao orcamentaria o corpo técnico emitiu opinido adversa,
tendo registrado que ha indicativos de irregularidades que comprometam os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do orcamento, in litteris (ID
1262917):
Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos do assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que nédo foram observados 0s principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do
orcamento do Municipio e nas demais operacBes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:
i. N&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (detalhado no item 2.4);

ii. A Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa (detalhado no item 2.2.5). (Destacou-se);

Acerca da fidedignidade do balang¢o geral do municipio, a unidade técnica consignou
opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos indicativos de irregularidades,
consoante in verbis (ID 1262917):

[...]
Pois bem.

A prestacdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021, periodo em que o Brasil e
0 mundo se encontravam submersos na pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2)°,
situacdo catastrdfica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp0s
aos gestores publicos a observancia de regras especificas atinentes a execugao dos gastos
publicos para compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em
salide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20208 instituiu restricdes quanto ao
controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas
voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes para recuperagio
financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido,
negociacéo de empréstimos, entre outras (artigo 1°).

Nesse cenério, a analise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus
objetivos aferir se foram observadas as vedagdes atinentes ao periodo de pandemia,
consubstanciadas, notadamente, na referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante
registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico conclusivo’.

5 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), conforme noticiado em
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus-Acessado em
21.09.2020, as 9h.

6 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

7. Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica especifica quanto ao
cumprimento das determinagfes proferidas pela Corte de Contas nos autos do Processo n. 863/2020, que trata de
Representacdo interposta por este Ministério Publico de Contas, ante a situagdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocratica n.
52/2020-GCESS (ID 875101 daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢des deste MPC, recomendando aos

Aco6rdao APL-TC 00295/22 referente ao processo 00789/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 48



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

Proc.: 00789/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, ap6s os procedimentos executados, ndo
identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as
disposicdes do art. 8° da Lei Complementar n. 173/20”.

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério conclusivo revela que houve
atendimento ao principio do equilibrio das contas, das metas fiscais de resultado primario
e nominal, dos limites de aplicagdo minima em salde e na educacéo, bem como do devido
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos da gestao
(ID 1262917).

Por outro lado, no relatério técnico conclusivo a unidade instrutiva consignou a existéncia
de falhas, em 31.12.2021, a exemplo da baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos da
Divida Ativa e do ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagéo.

Antes de adentrar ao mérito das questdes postas, importa consignar os resultados gerais
das contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais aspectos, de
modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do
vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (RS%)

LOA LEI MUNICIPAL N. Z2705/2020
DOTACAO INICIAL: RS 108.519.376,00
AUTORIZACAO FINAL: RS 158.674.324,30
DESPESAS EMPENHADAS: RS 129.208.795,89
ECONOMIA DE DOTACAO: RS 29.465.528,41

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizacdo contida na LOA alcancaram o valor de R$ 11.032.74 8,84,
correspondente a 10,17% da dotacdo inicial, portanto, nfio houve abertura de créditos sem
autorizacio legislativa.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulacbes e operacdtes de crédito) foi de RS
7.412.766,02, que corresponde a 6,83% do orcamento inicial, pelo gue se conclui que nido
houve excesso de alteraces orgamentdrias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento
no sentido de que o limite maximo para tais alteractes € de 20% do orcamento inicial.

RESULTADO RECEITA ARRECADADA: RS 141.302.874,57

jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem como a adogéo de
outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
Aco6rdao APL-TC 00295/22 referente ao processo 00789/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
40 de 48



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

ORCAMENTARIO

RECUPERACAO DE
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

LIMITE DA
EDUCAGCAO
(MINIMO 259%5)

LIMITE DO
FUNDEB

(MINIMO 709%5)
(MAXIMO 30%)

LIMITE DA SAUDE
(MINIMO 15%p)*

REPASSE AO
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 7%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO
(ART. 12, §12, DA
LC N.101/00)

RESULTADO
NOMINAL

RESULTADO
PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL
PODER
EXECUTIVO
(MAXIMO 549%3)

DP-SPJ

DESPESA EMPENHADA:

RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO):

Proc.: 00789/22
Fls.:

RS 129.208.795,89

RS 12.094.078,68

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balanco Orcamentério ID 1189309

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (Z020):

INSCRICOES:

ARRECADACAO:

BAIXAS:

SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021:
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (6,16%)

APLICACAO NO MDE: 27,71%

(MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)

RECEITA BASE:

TOTAL APLICADO: (94,3394)
REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (70,06%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (24,27%0)
TOTAL APLICADO: 25,50%

RECEITA BASE:

INDICE: 6,78%
REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA: _
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE
31.12.2020)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO

NAO ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA

RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO
INDICE: 49,92% (ACIMA DO LIMITE MAXIMO)
DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RS 44.689.436,19
R$ 9.950.830,09
RS 2.751.922,67
R% 9.234.630,10

R$ 52.941.387,15

RS 23.410.775,01
RS 84.476.341,13
RS 24.638.828,28
R% 18.301.246,89
R$ 6.357.581,39
21.025.308,10

B82.445.876,14

RS 4.679.232,04
RS 69.023.748,88
RS 36.023.147,32
R$ 24.848.383,07
RS 11.174.764,25

-467.330,90

RS 10.707.433,35

RS 118.955,21

RS$ 22.606.080,36

RS 22.606.080,36

R$ 118.955,21
RS 21.676.389,03

RS 21.676.389,03

RS$ 60.882.556,98

RS 121.967.491,64

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que proposto pela
unidade de controle externo, no entendimento desta Procuradoria-Geral de Contas, a luz
dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, as contas
estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.
Em relacdo as falhas consignadas no relatério técnico, ID 1262917, merecem destaque,
para efeito de alerta e recomendacdes especificas, a baixa efetividade da arrecadagdo dos
créditos da divida ativa e 0 ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo.

Especificamente quanto a recuperacéo de créditos da divida ativa, insta consignar que
este Ministério Publico de Contas ha muito pleiteia que a Corte examine, com maior
rigor, a efetividade da arrecadagdo de créditos da divida ativa, por entender que tais
recursos sao essenciais ao desempenho da gestédo em favor da sociedade, sendo louvavel
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gue a andlise técnica empreendida nestes autos tenha instituido como um de seus
objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos tributdrios e ndo tributario
inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatério os resultados da divida ativa do
exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte quadro:

[..]

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de créditos da divida ativa
tributaria e ndo tributaria, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 2.751.922,67, 0 que
representa apenas 6,16% do saldo inicial da conta na monta de R$ 44.689.436,19.

Em sua manifestacdo, o corpo técnico concluiu que “embora a administracdo tenha
adotado medidas cabiveis de cobranca judicial e extrajudicial (vide questionario de 1D

”

1240309), esta ainda ficou abaixo do parametro adotado por esta Corte de Contas.” .

Nada obstante a baixa efetividade da arrecadacdo, o corpo técnico sopesou que “embora
exista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma arrecadacdo com
percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode representar uma atuagdo
ineficiente da Administracdo no esforco da cobranca [...] este percentual (20%), nédo é
capaz, por si s6, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagéo dos créditos a receber
inscritos em divida ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a andlise da efetividade das acGes
municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a gestdo da divida ativa para
que se possa aferir se h4 ou ndo efetividade e esfor¢o adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade técnica ponderou que o
instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento dessas informagfes é o
levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, procedimento
que “fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo
avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa
Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da recuperagdo desses créeditos
pulblicos, defendida ha anos por este Ministério Publico de Contas®, mister que seja
determinada a realizacdo do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informagdes acerca das acdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relagdo
a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

[-]

Outro ponto que merece destaque, analisado no corpo do relatério conclusivo, porém, ndo
anotado entre as ressalvas detectadas na execucdo orgamentéria, refere-se ao “ndo
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacgdo” e, ainda, risco de ndo
atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até
2024,

8 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este 6érgdo ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementagdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranga e, consequentemente,
aumentar a arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos
de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacao fiscalizatoria da Corte de Contas considera a
educacdo como um dos eixos centrais para a analise das contas, razdo pela qual foi
empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as
informagdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1239929).

Ap6s os procedimentos de analise, 0 corpo técnico concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-
se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas
vincendas, consoante in verbis (ID 1262917):

[...]

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - universalizacéo da pré-escola), cuja meta era de 100% até o ano 2016,
tendo sido alcancado o percentual de 75,07% até a data do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente (22.09.2022), julgou o0 RE
1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussao geral:
RE 1008166
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussdo geral
TRIBUNAL PLENO
Deciséo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussao geral, hegou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte,
o0 Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordinério e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito.
Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educacdo basica em
todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacao
infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacdo basica". Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 22.9.2022.°
Desta feita, necessario que se expeca determinagdo ao atual Prefeito para que adote
medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educacdo, o que se afigura de extrema importancia, haja vista que
a busca pela equidade e pela qualidade da educacgdo no Brasil é, sem divida, uma tarefa
desafiadora, dada a extensao territorial e a histérica desigualdade social do Pais.
Quanto as seis determinagdes proferidas pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, a
avaliacdo da unidade técnica é no sentido de que ndo houve descumprimentos por parte
da Administracdo, haja vista que duas delas foram consideradas “atendidas” e quatro
foram consideradas “em andamento”.
Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que, no estrito
cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou relatério anual (p. 68, ID 1189324), em que se manifestou pela
regularidade sem ressalvas das contas, litteris:
Assim, diante da analise e evidéncias aqui expostas, a Controladoria Geral do Municipio
de Pimenta Bueno opina-se pela regularidade das contas, atinentes ao exercicio
financeiro de 2.021, de responsabilidade do Senhor Arismar Araljo de Lima, as contas

® Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022.
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expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Tal entendimento, exceto pelas ressalvas, é compativel com o da unidade técnica da Corte
de Contas e o deste Orgdo Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento
desse Tribunal, definido na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de
2020, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel
a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo
objetos de recomendacdes ou determinagdes especificas, conforme o caso. (sic)

PARTE VI - ConsideracGes finais

86. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2021
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacéo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

87. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s
autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a qual emitiu o
Relatdrio Técnico e Proposta de Parecer (1ID=1262917), ndo sendo evidenciado achados na auditoria que
pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as Contas estdo em condi¢cdes de serem
aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

88. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliagfes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execu¢do orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e
legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais;
e, ii) a fidedignidade do balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstracdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

89. Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Pablico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor
Arismar Aradjo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno, no exercicio de 2021.

90. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, transcrito no paragrafo 85 deste
voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria e das normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir
o0 Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, o Excelentissimo Senhor Arismar Aradjo de
Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-04, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996
c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

91. Desta forma, é de se acolher as determinacGes e recomendacdes sugeridas nas
manifestacdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que séo
pertinentes e necessarias para a corre¢do de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua
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gestdo, com exclusdo das ressalvas na apreciagao das contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo das contas, no teor das disposicdes contidas na Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO.

92. Por fim, verifica-se que as execugdes orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econdmico-financeiro da gestao
e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com a Educacao; com
as AcOes e Servicos Publicos da Saude; com Pessoal; aplicagdo minima na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEB); Repasses ao Poder Legislativo Municipal; a auséncia de falhas
que atentem contra os pressupostos da gestao fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, entendo que as impropriedades remanescentes, pelas razdes expostas alhures, podem ser
consideradas formais que, reprise-se, serdo exigidas suas adequacdes e prevencdes, evitando-se, destarte,
reincidéncias e possiveis contumaécias, ndo possuem o condao de macular as presentes contas, comungo
in totum com o opinativo do Ministério Publico de Contas, da lavra do Preclaro Procurador-Geral
Yvonete Fontinelle de Melo e com a manifestacdo da Unidade Técnica, para considerar que as contas
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio de 2021, estdo aptas a receberem
a Aprovacdo, pelo Poder Legislativo Municipal.

93. Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contabeis indicam que a Administracdo Municipal aplicou os limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 27,71% (vinte
e sete virgula setenta e um por cento); no FUNDEB Remuneracédo e Valorizacdo do Magistério 70,06%
(setenta virgula zero seis por cento) e na Saude 25,50% (vinte e cinco virgula cinquenta por cento);
repassou 6,78% (seis virgula setenta e oito por cento) ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto
no artigo 29-A, inciso I e § 2°, itens | e 111, da Constituicdo Federal; e promoveu a manutencéo dos gastos
com pessoal 49,92% (quarenta e nove virgula noventa e dois por cento) abaixo do limite maximo
estabelecido na norma de regéncia; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas contabeis,
exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balanco Geral do Municipio (BGM) que permite
concluir que os Balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das VariagGes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacao patrimonial e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2021; juntando-se a tudo isso: (i) o atingimento das metas de
resultado nominal e primario; e (ii) a execucdo orcamentaria de forma equilibrada, permitindo que o
Administrador encerrasse 0 exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos
assumidos até 31.12.2021, mantendo o equilibrio das contas; submeto a deliberacdo deste Egrégio
Plenério o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAOQ, das Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Arismar Aradjo de Lima, inscrito no CPF n. 450.728.841-
04, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c¢/c art. 35 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolugédo n. 278/2019-TCE-RO,
conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente
praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados.
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Il — CONSIDERAR que o Senhor Arismar Araujo de Lima, inscrito no CPF n.
450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, exercicio de 2021, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestao fiscal
responsavel.

111 — RECOMENDAR ao Senhor Arismar Araudjo de Lima, inscrito no CPF n.
450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, ou a quem venha substituir-
Ihe legalmente, que observe os apontamentos realizados nos Relatérios de Auditoria da Controladoria-
Geral do Municipio 1D=1189324; no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle
Externo desta Corte de Contas, ID=1262917, os quais devem ser expressamente informados no Relatério
Anual de Gestdo, de modo a proceder a adequacao das prestacGes de contas dos exercicios vindouros,
evitando responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposi¢Oes dispostas no Parecer
Ministerial, ID=1288554, a seguir colacionadas:

I11.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para
os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID=1262917, a seguir
destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 75,07%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das tecnologias da
informag&o e da comunicacdo — universalizagao do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 50,00%;

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias
vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa de criancas
em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 100,91%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criancas
e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino medio
para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 87,96%;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 100,00%;

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores da educacdo
basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 69,97%;

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados as
metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 23,95%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 2,39%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo integral, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 15,00%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos,
meta 4,92%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,66%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 67,50%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de
educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores com formacao
continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 60,07%;

IV - ALERTAR o0 Senhor Arismar Aradjo de Lima, inscrito no
CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, ou a quem venha
substituir-lhe legalmente, para que cumpra as proposi¢oes dispostas no Relatério Técnico emitido pela
Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID=1262917, quanto a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, para tanto:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobréveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal,

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em considerag&o, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito
tributério e o custo unitario de um processo de execucgdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e
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vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia.

V — DAR CONHECIMENTO deste acorddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Pimenta Bueno,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.
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