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FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL. DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO E
PREFEITOS. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ITAPUA DO OESTE. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 2017. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO, DE SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE LEGAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO. IRREGULARIDADE QUE

INQUINA AS CONTAS. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DA CORTE. PARECER PREVIO PELA
NAO APROVACAO DAS CONTAS.

DETERMINACOES.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Municipio de Itapud do Oeste, exercicio de 2017, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor
Moisés Garcia Cavalheiro, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do Municipio de
Itapud do Oeste, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor MOISES GARCIA
CAVALHEIRO, CPF n° 386.428.592-53, na qualidade de Prefeito Municipal, nos termos do artigo 71,
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inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1° inciso Ill da Lei Complementar 154/1996, em
decorréncia das seguintes impropriedades:

a) Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (60,93 da RCL) acima do limite
legal (54% da RCL); e

b) Excesso de alteracdes qualitativas no orcamento (29,88% da dotacg&o inicial).

Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a
adocdo das seguintes medidas:

a) realizacdo de acOes para a reducdo do percentual excedente do limite legal da
despesa total com pessoal;

b) observancia dos alertas, determinagdes e recomendagdes que exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos n. 1548/2015/TCER (Acdérdéo
APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Acdérddo 630/2017- Pleno);

c) instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios e a conformidade da
legislacdo, contendo, no minimo, o0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel,

d) determinacédo a Controladoria-Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim
como mediante Processos n° 1548/2015/TCER (Acérddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER
(Acordao 630/2017- Pleno), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracao, sob
pena de aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei
Complementar 154/1996;

e) intensificagcdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa; e

f) realizagdo de ag¢Oes que visem ao cumprimento das Metas do Plano Municipal de
Educacao.

I - Alertar a Administracdo Municipal acerca da possibilidade da emissédo
de parecer pela ndo aprovacdo das Contas em caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do
Plano Municipal de Educacao;

Vv - Determinar ao Departamento do Pleno o arquivamento do feito, apds 0s
procedimentos de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
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(em substituicio regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 6 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Itapué do Oeste
RESPONSAVEIS:  Moisés Garcia Cavalheiro - Prefeito Municipal
CPF n° 386.428.592-53
Marclés Marques de Oliveira - Contador
CPF n° 686.558.002-87
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RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

GRUFiO: I

SESSAQ: 222 de 6 de dezembro de 2018
RELATORIO

Em pauta a Prestacdo de Contas do Municipio de Itapud do Oeste, exercicio de 2017,
tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, na qualidade de Chefe do
Executivo Municipal.

2. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balango Geral do Municipio de Itapud do
Oeste, exercicio de 2017, foi publlcado no Diério da AROM, de 29 de margo de 2018, consoante
Declarago de Publicacdo (1D=621827)".

3. Da anélise procedida pela Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal,
resultou o relatério preliminar®, motivando a definicéo de responsabilidade do Senhor Moisés Garcia
Cavalheiro - Prefeito Municipal, bem como, dos Senhores Marclés Marques de Oliveira - Contador e
Robson Almeida de Oliveira - Controlador-Geral, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento,
por meio do Departamento do Pleno, expedido os Mandados de Audiéncias n® 02783, 0279* e 0280/18
- Departamento do Pleno®, nos termos da previsao contida na Lei Complementar 154/1996.

4. Apresentadas as razdes de defesa e finalizados os “trabalhos de anélise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (ID 659740) e Decisdo Monocratica
— DM-DDR-GCFCS — TC 00120/18-GCFCS (ID 663734)”, a Unidade Técnica concluiu “pela
descaracterizacdo das situagdes encontradas” nos achados Al, itens “b” e “c”, A4, item “a”, e A7, itens

! pag. 859.

% P4gs. 886/909.

® Documento 1D=665076.

* Documento 1D=665077.

®> Documento 1D=665082.
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“a” e “c”, e pela manutencao dos achados Al, item “a”, A2, A3, A4, item “b”, A5, A6 e A7, itens “b”
“d” e “e”, consoante Relatério de Anlises dos Esclarecimentos®.

5. Em trabalho consolidado’, a Comissdo de Auditoria das Contas de Governo Municipal
concluiu expondo os resultados concernentes aos instrumentos de planejamento, aos gastos sujeitos a
Limites Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal, com énfase ao disposto no artigo
20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000.

5.1 Acerca do Balanco Geral do Municipio opinou que as “evidéncias obtidas na auditoria do
BGM de 20177 foram suficientes e adequadas para “concluir que os Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa”
refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2017.

5.2 Finalizando, manifestou-se no sentido de que as Contas do “Chefe do Executivo
Municipal” de Itapud do Oeste, atinentes ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Moisés
Garcia Cavalheiro, “ndo estdo em condi¢des de serem aprovadas™®, sem prejuizo de proposta de alerta,
determinacédo e recomendacdo de natureza técnica a seguir transcrita:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Itapud do Oeste acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas do Chefe do Executivo
Municipal, anos subsequentes, em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n. 13.005/14).

7.2. Alertar a Administragdo do Municipio de Itapud do Oeste acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas do Chefe do Executivo
Municipal do exercicio 2018, no caso de ndo reconducéo do limite da despesa total com
pessoal (DTP).

7.3. Reiterar a Administracdo do Municipio de Itapud do Oeste os alertas,
determinacdes e recomendagBes que foram exaradas no ambito dos Processos n.
1867/2017/TCER e 1548/2015/TCER por meio dos Acérddos APL-TC 00630/17 e
APLTC 00204/15.

7.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Itapud do Oeste que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administracdo quanto aos alertas, determinacdes e recomendagdes deste Relatorio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo.

7.5. Recomendar a Administragdo do Municipio de Itapud do Oeste que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de agdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os
aos usudrios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: defini¢do do objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel.

6. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo a
ilustre Procuradora-Geral, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, emitido o Parecer n° 0411/2018-
GPGMPC?®, no qual opina pela emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas Anuais do

® Pags. 922/944 (ID=687261).
" 1D=687262 — Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal, pags. 945/1015.
¥ pag. 1007.
° Documento 1D=691515, pags. 1016/1036.
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Municipio de Itapud do Oeste, sob a responsabilidade do Senhor Moisés Garcia Cavalheiro - Prefeito
Municipal, com determinagdes, nos termos a seguir:

Por todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela:

1. emissio de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas
prestadas pela Senhor Moisés Garcia Cavalheiro - Prefeito do Municipio de Itapud do
Oeste, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em face das seguintes
infringéncias remanescentes:

| - Infringéncia aos art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 ¢
43 da Lei n° 4.320/64, devido as seguintes situacBes: (a) Excessivas alteracdes no
orcamento (29,88%), quando o limite considerado razodvel é de 20%, contrariando a
jurisprudéncia desta Corte; e (b) abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$2.148.258,99 sem autorizacéo legislativa.

Il - Infringéncia ao o disposto no Art. 1°, 81° da Lei Complementar 101/2000,
em face da seguinte situacdo: as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a
cobertura das obrigac@es financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017.

Il - Infringéncia aos artigos 20, inciso III, “b”, 16, III, e 23 da Lei
Complementar 101/2000 em face das seguintes situaces: a Despesa com Pessoal do
Executivo e a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2017 encontram-se acima do
limite méximo, além da ndo observancia dos prazos de reconducéo;

IV - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 588/16) c/c o art. 9°
da Lei Complementar n°® 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado
primario.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes medidas:

2.1. observancia dos alertas, determinacGes e recomendacdes que exaradas no
ambito da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos ns.
1548/2015/TCER (Acorddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Ac6rddo 630/2017-
Pleno);

2.2. instituicio de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuarios e a
conformidade da legislacéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: defini¢do do
objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

2.3. determinagdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes dispostas
na decisdo a ser prolatada, assim como mediante Processos ns. 1548/2015/TCER
(Acorddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Acorddo 630/2017- Pleno),
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de
aplicacdo, em autos apartados, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar 154/96;

2.4. intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucoes
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributérios, de modo a elevar a arrecadacao
dos créditos inscritos na divida ativa;
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2.5. adote as medidas legais previstas para reducdo da despesa de pessoal ao
limite, observando que os prazos fixados para a reducéo parcial e total conforme artigos
22 e 23 da LRF ja se encerraram;

2.6. providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacéo;

2.7. quando da elaboracdo da Lei de orcamento abstenha-se de consignar na
referida norma a previsdo de abertura de créditos ditos como excecBes ao limite de
alteracBes orcamentarias, sob pena de configurar concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados, situacdo vedada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 167, VII).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

7. Compde as Contas em exame o Relatério de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balanco Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-nas, também, os levantamentos
produzidos pelo Controle Externo desta Corte, a saber: a) Medi¢do do indice de Transparéncia; b)
Medicdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal; e ¢) Medicdo do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica - Ideb.

7.1 Com base no conjunto de informacdes e documentos que constituem os autos e estando as
Demonstraces Contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas'® estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda!, exponho os comentarios que se seguem sobre as
Contas do Municipio de Itapud do Oeste, exercicio de 2017:

8. GESTAO ORCAMENTARIA
8.1 Orgcamento
8.1.1 O Orcamento do Municipio de Itapud do Oeste, referente ao exercicio de 2017, foi

aprovado pela Lei 598, de 22 de dezembro de 2016, com receitas estimadas em R$22.576.887,00*° e
despesas fixadas em igual montante.

8.1.2 A Lei Orcamentéaria Anual, em seu artigo 8°*, autorizou o Executivo Municipal abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% do total do orcamento previsto, ou

19 Anexos da Lei 4.320/1964 atualizados - artigo 113 da Lei 4.320/1964 c/c artigo 18 da Lei 10.180/2001 e inciso XXIV do
artigo 7° do Decreto n° 6.976/2009.

1 De modo a permitir a evidenciago e a consolidacao das contas ptblicas em nivel nacional.

12
http://transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=000087&extencao
=PDF , acesso em 6.11.18.

13 Cabe frisar que a estimativa apresentada pelo Municipio (R$22.576.887,00), foi considerada viével por estar situada no
intervalo dos pardmetros fixados na Instrucdo Normativa n. 001/TCER-99 (2,56%), consoante Decisdo Monocréatica n°
00320/2016/GCWCSC - Processo n° 3433/16 - Projecdo da Receita para o exercicio de 2017.
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seja, 0 equivalente a R$4.515.377,40 (quatro milhdes, quinhentos e quinze mil, trezentos e setenta e
sete reais e quarenta centavos).

8.1.2.1  De acordo com a Instrucdo Técnica™, seguido pelo Ministério Piblico de Contas™®, teria
ocorrido abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, em razdo da extrapolacdo do
percentual autorizado no artigo 8° da lei orcamentaria.

8.1.2.2 Segundo a Unidade Técnica, mesmo diante da justificativa'’ apresentada de que alteragdes
questionadas estariam fundamentadas no artigo 9° da Lei Municipal 598/2016 permanecia o achado,
por considerarem que as disposi¢des do artigo 9° da LOA continham vicios de constitucionalidade em
afronta ao inciso VII do artigo 167 que veda a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados,
“caracteristica da ndo computagdo de determinadas despesas ao limite de suplementagdo”.

8.1.2.3 Preliminarmente, impd@e frisar que o 88° do artigo 165 da CF, que versa sobre o Principio
da Exclusividade Orcamentéaria, contempla também as excecbes aquele principio, trazendo a
possibilidade de inclusdo na LOA de dispositivo autorizando a abertura de créditos suplementares e
contratacdo de credito, sem definir percentual.

8.1.2.4 O Parlamento, portanto, pode autorizar o Executivo a abrir crédito suplementar por ato
préprio em condicBes que podem estar atreladas a percentual ou ndo, mas sempre balizada pela fonte
de recursos, pois ndo pode haver realizacdo de despesa com valor a saber ou a descobrir. Assim,

1 Art. 8° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, por Decreto,
nos termos do que dispde o inciso I, do artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para as Administragdes
Direta, Indireta e seus Fundos Municipais, até o limite de 20% (vinte por cento) do total do orcamento previstos no caput
do artigo 1°, desta lei, para reforcar dotacGes que se tornarem insuficientes neste orcamento.

Paragrafo Gnico — Fica também o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a criar projetos/atividades e seus
respectivos elementos de despesas para atender os créditos adicionais suplementares ou especiais, por Decreto, nos termos
do que disp8e o inciso | e Il, do art. 43°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 provenientes de excesso de
arrecadacdo ou superdvit financeiro vinculado, até o limite de cada convénio e ou repasse voluntario incluindo a
contrapartida do municipio, firmados entre a Unido ou Estado.

Art. 9° Ficam excluidos do limite do caput, do artigo 8°, desta Lei, 0s créditos adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no artigo 5°, 11, "b", da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacGes referentes ao servigo da divida publica;
I11 - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacGes referentes ao pagamento de precatdrios judiciais;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢fes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos
extraordinarios;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacfes de pessoal, autorizada a redistribuigdo prevista no artigo 66,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 4.320, de 17de marc¢o de 1964;

VI - destinados a suplementacdo, por conta do excesso de arrecadagdo, as dotagOes de despesas destinadas a atender
dispéndios de convénio apurados pela diferenca entre o valor previsto e valor recebido;

1> pag. 973.
1% parecer Ministerial n° 0411/2018-GPGMPC, pag. 1033.
" Documento 1D=678655.
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independente da fonte do crédito®, em obediéncia & segunda parte do inciso V do artigo 167 da CF,
tem-se o valor determinado, que serd declarado no crédito, portanto, ndo ha se falar em crédito
ilimitado.

8.1.25 Esse mecanismo da agilidade a execucdo do orgcamento, cumprindo o mandamento
constitucional de que a avaliagdo do gasto publico deve passar pelo crivo do Parlamento, que pode
consignar as condi¢cOes para a abertura de crédito com base na LOA, que no presente caso abrange as
referentes a despesa com pessoal, precatorios judiciais, servicos da divida publica e convénios.

8.1.2.6 Dessarte, verifica-se que foram abertos créditos suplementares no montante de
R$2.766.898,90 com fulcro no artigo 9° da Lei Municipal 598/2016, que excluidos do total de créditos
abertos com base na LOA (R$6.283.569,27), restaram R$3.516.670,37 de créeditos suplementares
abertos com fundamento no artigo 8° da Lei Orcamentaria, equivalente a 15,58% da dotacdo
orcamentaria inicial, portanto, dentro do permissivo legal (20%):

Tabela 1 - Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares abertos com base na LOA
RECURSOS DE TODAS AS

DISCRIMINACAO FONTES %
Orgamento Fiscal inicial 22.576.887,00 100,00%
Limite fixado na LOA para abertura de créditos suplementares 4.515.377,40 20,00%
gégc/jzl'ngsES Adicionais Suplementares abertos com base na Lei 6.283.560,27% 27.83%
l(j—a)1 I(_Jeriégigtgizﬁfécionais Suplementares abertos com base no artigo 9° 2.766.898.90 12.26%
(=) Créditos Adicionais Suplementares abertos com base no artigo 8° 3.516.670.37 15.58%

da Lei 598/2016 (20%)
Fonte: Documento 1D=621816 - Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias TC-18 (pags. 199/201) e Decretos
n% 1791, 1820, 1821, 1822 e 1827.

8.1.3 No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais
(Suplementares e Especiais), que subtraidos das Anula¢cdes de Dotacdes, resultaram em uma Dotacéo
Atualizada da ordem de R$28.988.860,18, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 2 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentéria

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 22.576.887,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares 8.260.389,05 36,59
(+) | Créditos Especiais 4.898.233,47 21,70
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00

18 § 1° do artigo 43 da Lei 4.320/1964.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;
I11 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacfes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
90 Relatério Técnico apurou a importincia de R$6.663.636,39, que ndo coaduna com o somatério dos créditos
suplementares abertos com base na LOA.
Acérddo APL-TC 00532/18 referente ao processo 02079/18
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() | Anulagdo de Dotagéo | 6.746.649,34 | 29,88

continuacdo

DISTRIBUICAO VALOR %

(=) |DOTACAO ATUALIZADA 28.988.860,18 117,26
(-) | Despesa Empenhada 26.256.228,65 90,57
(=) |SALDO DE DOTACAO 2.732.631,53 9,43%

Fonte: Documento 1D=621809 - Anexo 12 da Lei 4.320/1964 (pags. 132/133) e Documento 1D=621816 - Quadro
Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias TC-18 (pags. 199/201).

8.1.3.1 Os recursos que deram suporte a abertura dos créditos adicionais foram oriundos de
anulacdo total ou parcial de dotacdes orcamentarias (R$6.746.649,34), superavit financeiro
(R$1.851.302,07), excesso de arrecadacdo (R$665.195,77) e recursos vinculados (R$3.895.475,34),
coglsoante informacdo extraida do Quadro Demonstrativo das AlteracGes Orcamentarias - Anexo TC-
18",

8.1.3.2 Observa-se da Tabela 2, que o orcamento sofreu altera¢fes qualitativas no transcorrer do
exercicio de 20177, pertinentes & reorientacio das prioridades orcamentérias (Anulacéo de Dotagdes),
no percentual de 29,88% da dotacdo inicial, portanto, fora do patamar de razoabilidade considerado
por esta Corte de Contas.

8.2. Balanco Orcamentario

8.2.1 O Balanco Orgamentéario do Municipio de Itapud do Oeste foi elaborado nos termos do
artigo 102 da Lei 4.320/1964, extraindo-se do Anexo 12, os seguintes dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$22.641.622,04, ano de 2017, configurando um

excesso de arrecadacdo de R$64.735,04, em relacdo a previsao inicial (R$22.576.887,00). Por sua vez,
a despesa empenhada importou em R$26.256.228,65, resultando numa economia de dotacdo de
R$2.732.631,53, em relagdo a dotacdo atualizada de R$28.988.860,18 (vinte e oito milhGes,
novecentos e oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta reais e dezoito centavos).

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$22.641.622,04) e a Despesa Empenhada (R$26.256.228,65), resultou em um déficit orcamentario
de execugdo na ordem de R$3.614.606,61, justificado pela utilizacdo do superavit financeiro do
exercicio anterior no montante de R$1.851.302,07, por recursos do Contrato de Repasse?® n°

0 O Relat6rio Técnico apurou o percentual de 12,10%, PT N° QA2 - Alteracdes do Orcamento Inicial, por ter usado como
referéncia a dotacéo inicial e esta Relatoria utilizou como referéncia a Dotagdo Atualizada.
21 pags. 199/201.
22 N3o consideradas as alteracdes decorrentes da abertura de Créditos Especiais (21,70%), os quais segundo o artigo 41,
inciso 11, da Lei 4.320/1964, sdo “destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica”, bem como
as decorrentes de aberturas de créditos destinados a reforco de dotacdo orcamentéria (Suplementagoes 36,59%).
% Contrato de repasse é semelhante ao convénio em relacéo aos seus fins, porém se diferencia pela intermediacdo de uma
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que representa a Unido na execucao e fiscalizacdo da transferéncia. Salvo
se a concedente tenha estrutura para acompanhar a execucdo do convénio, a legislacdo define contrato de repasse para
execucdo de objeto que preveja a realizacdo de obra (preferencialmente). Logo, a diferenca entre convénio e contrato de
repasse esta na necessidade de intermediacfo de uma instituicio financeira para descentralizar os recursos. E importante
frisar que, nos casos de contratos de repasse, a ordem bancéria é emitida, porém o recurso fica bloqueado, somente sendo
liberado apds os procedimentos licitatorios e apresentacdo do relatério de execucdo de cada etapa do objeto do contrato de
repasse devidamente atestada pela fiscalizacdo do convenente (informagdo extraida do Manual sobre Convénios, Contratos

Acérddo APL-TC 00532/18 referente ao processo 02079/18
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771506/2012/MCIDADES/CAIXA (R$1.154.639,11)** e, ainda, recursos de Convénios nao
repassados (R$832.031,89)%, restando equilibrado o Balango Orcamentério®.

8.3 Da Receita Arrecadada

8.3.1 O demonstrativo a seguir, apresenta a evolucdo das receitas orcamentarias arrecadadas no
periodo de 2015 a 2017, com as respectivas composicoes e classificacbes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 3 - Evolucdo da Composicdo da Receita Orcamentaria Realizada por Categoria Econbmica e
Subcategoria Econdmica - 2015 a 2017

2015 2016 2017
Discriminacdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 20.576.470,38 97,45 21.521.930,81 95,59 20.736.994,69 91,59
Receita Tributaria 1.704.694,41 8,07 1.286.804,17 572 1.071.533,42 4,73
Receita de Contribuices 39.573,35 0,19 2.358,45 0,01 192.821,05 0,85
Receita Patrimonial 440.251,92 2,09 330.120,29 1,47 202.198,36 0,89
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 18.227.169,06 86,33 19.746.342,43 87,70 18.966.234,30 83,77
Outras Receitas Correntes 164.781,64 0,78 156.305,47 0,69 304.207,56 1,34
Receitas de Capital 537.704,40 2,55 993.862,06 4,41 1.904.627,35 8,41
Transferéncias de Capital 537.704,40 2,55 993.862,06 4,41 1.904.627,35 8,41
Receita Arrecadada Total 21.11417478| 100 22515.792,87| 100,00 20.641.622,04| 100,00

Fonte: Balango Orcamentério - Documento 1D=621809 - Anexo 12 da Lei 4.320/1964. Dados dos exercicios anteriores
extraidos do Documento 1D=283421, Anexo 12 da Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 - Processo 01491/16 e
Documento 1D=444277, Anexo 12 da Prestagdo de Contas do exercicio de 2016 - Processo 01867/17.

8.3.2 A arrecadacdo de Receitas Correntes prevista para ser de R$22.006.363,63, em 2017, foi
executada em R$20.736.994,69, significando uma retragdo de 5,77%. Observa-se, ainda, em relacéo
as Receitas Correntes, um infimo crescimento de 0,78%, no triénio 2015 a 2017, passando de
R$20.576.470,38, em 2015, para R$20.736.994,69, em 2017.

8.3.3 Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentam o maior
valor arrecadado, com R$18.966.234,30, representando 83,77% do total da receita orcamentaria
arrecadada pelo Municipio. As Transferéncias de Capital, com R$1.904.627,35, representaram 8,41%

de Repasse e Instrumentos Congéneres elabora pelo Ministério do Desenvolvimento  Agrario -
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_img_21/Manual_sobre_convenios_contratos_de_repasse_e_instru
mentos_cong%C3%AAneres_versao_2014.pdf).
24 Anexo TC 38.
% Conveénios ndo Repassados ~ Fonte R$

1.13.36 116.835,66

11436 171.126,58

2.12.36  144.069,65

1.12.37  400.000,00

% Documento 1D=687261.
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da arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$1.071.533,42, representaram apenas
4,73% da arrecadacdo total.

8.3.3.1 Observa-se, ainda, queda no percentual de participacdo das receitas tributarias, urgindo um
maior esforco tributario por parte da Administragdo Municipal, visando alavancar tais receitas,
minimizando o grau de dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do
Estado e da Uni&o:

Gréfico 1 — Esforco Tributario: 2015-2017

( o )
Esforgo Tributario
2015/2017
15,00%
13,00%
11,00%
9,00% 8,07%
7,00% 5,72%
4,73%
5,00%
1,00%
2015 2016 2017
\ _J
Fonte: Tabela 3.
8.3.4 Analisando-se o item Outras Receitas Correntes (R$304.207,56), conjugado com 0s

dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma
arrecadacdo oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa da ordem de R$296.171,48,
consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 1 — Movimentacdo da Divida Ativa em 2017 EmR$
Saldo do Exercicio Anterior 5.953.915,52
(+) Inscricdo 1.371.431,24
Divida Ativa 734.205,27
Correc0es, Juros e Multas 637.225,97
(-) Baixas 407.122,71
Por Cobranca?’ 296.171,48
Por Cancelamento 112.951,23
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 6.916.224,05

Fonte: PT2102 - Teste de saldo da Divida Ativa. Documento ID=621811 - Balanco Patrimonial e Relatério Técnico da
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016 - Processo n° 01867/17, Documento ID=520615, pdg. 603 (apresenta diferenca
infima no saldo final R$5.953.915,48, em relagdo ao inicial apresentado no quadro acima).

8.34.1 Para analise do grau de efetividade no que se refere a cobrancga dos valores que compdem 0
estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos arrecadados em

27 R$198.399,96 (Principal/BO) + R$97.771,52 (Acréscimo) = R$296.171,48.
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comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida Ativa de
Itapud do Oeste em 2017 (R$296.171,48) - corresponde apenas a 4,97%” do estoque inicial do
exercicio (R$5.953.915,52), o que representa um desempenho insatisfatorio na arrecadagdo desses
créditos:

Tabela 4 — Demonstrativo da Apuragdo do Indice de Trabalho de Previsdo da Receita - TPR*

Estoque Inicial Inscri¢do Baixas Estoque Final Esforgo na TPR %
Cobranca
() (b) Cobranga (c) | Cancelamento (d) | (e) = (a+h) - (c+d) (f) =c/a*100 | (g)=(100%-f)
5.953.915,52 1.371.431,24 296.171,48 112.951,23 6.916.224,05 4,97 95,03

NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular;
Diferenca entre 10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.
Fonte: Quadro 1.

8.3.4.2 O Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas apontaram a inexpressiva arrecadagdo
da Divida Ativa (4,97% do saldo do exercicio anterior) e apesar do Parecer Ministerial ter observado o
baixo desempenho na arrecadacdo do saldo da Divida Ativa, assinalou ndo haver “possibilidade
juridica de atribuir a esse apontamento o carater de ressalvas, diante da inexisténcia de caracterizacéo
da impropriedade para exercicio do contraditorio e da ampla defesa.” Posto isso, opinou que a
Administracdo intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagédo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa,
determinacdo com a qual comunga esta Relatoria.

8.4 Despesa Por Categoria Econdémica

8.4.1 As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econémica e grupos de natureza da
despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %

I - Despesas Correntes 22.167.603,20 84,43
Pessoal e Encargos Sociais 14.205.276,41 54,10
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 7.962.326,79 30,33

11 - Despesas de Capital 4.088.625,45 15,57
Investimentos 4,022.735,87 15,32
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 65.889,58 0,25

111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 26.256.228,65 100,00

Fonte: Documento ID=621809 - Anexo 12 da Lei 4.320/1964. Proposta de Relatorio, pag. 959, Documento ID=687262.

% A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 95,03%, ou
seja, altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacdo Brasileira de Orgamento Publico — ABOP:
# [ndice desenvolvido pela ABOP, que estabelece comparagdo entre a previsao inicial da receita e sua efetiva arrecadaco.
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a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados para a Administracdo Municipal de Itapua
do Oeste em 2017, no montante de R$28.988.860,18, foram realizadas despesas na ordem de
R$26.256.228,65, equivalentes a 90,57% da Dotagéo Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencéo dos servicos publicos em
geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$22.167.603,20, equivalente a 84,43% da
despesa total executada (R$26.256.228,65). Dentre essas, figura como a mais expressiva a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (54,10%).

C) Quanto as Despesas de Capital a rubrica Investimentos representou 15,32% da Despesa
Total Executada, demonstrando boa participacdo dos recursos publicos no desenvolvimento da
infraestrutura do Municipio. A seguir visualizacdo grafica das despesas correntes e de capital, com
destaque para as rubricas mais relevantes:

Gréfico 2 - Composicao das Despesas Correntes e de Capital

.167.603,20

.000.000,00
14.205.276,41

15.000.000,00 -

7.962.326,79
4.088.625,454.022.735,87

10.000.000,00 -

5.000.000,00 H

0,00 65.889,58

0,00 -

B Despesas Correntes mPessoal e Encargos Sociais @ Juros e Encargos da Divi

O Despesas de Capital @ Investimentos O Inversdes Fi

Fonte: Documento 1D=621809 - Anexo 12 da Lei 4.320/1964.

9. GESTAO FINANCEIRA
9.1 Balanco Financeiro
9.11 De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balanco Financeiro Consolidado

apresenta as receitas e despesas orcamentarias executadas, bem como os pagamentos e recebimentos
de natureza extraor¢camentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior
e 0S que se transferem para o exercicio seguinte.

9.1.2 O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Itapud do Oeste se encontra
disponibilizado no Documento ID=621810, do qual se extrai 0s seguintes dados:

a) O Municipio apresentou ao final de 2017, um saldo em espécie transferido para o exercicio
seguinte no montante de R$3.880.781,61, que subtraido do saldo em espécie advindo do exercicio
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anterior (R$4.601.794,86), perfaz um resultado financeiro negativo em R$721.013,25 (setecentos e
vinte e um mil, treze reais e vinte e cinco centavos).

9.2 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

9.2.1 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa da Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste,
elaborada nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V -
Demonstraces Contéabeis Aplicadas ao Setor Piblico - 72 ed.*®, encontra-se disponibilizada nos autos,
tendo esse demonstrativo o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestéo publica.

9.2.1.1 No exercicio em referéncia o resultado dos fluxos de caixa apresentou-se consoante
demonstrativo a seguir:

Tabela 6 - Composicdo da Geragdo Liquida de Caixa

DISTRIBUICAO EXERC. ATUAL
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operagdes (1.073.207,57)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (1.496.100,09)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 1.848.294,41
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa (721.013,25)

Fonte: Documento ID=621813 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, pag. 172.

9.2.1.2 O fluxo liquido das atividades operacionais produziu uma reducao de caixa no montante de
R$1.073.207,57, evidenciando que o Executivo Municipal de Itapud do Oeste ndo gerou caixa
suficiente para amortizar dividas, manter a capacidade de expansdo das despesas com recursos
proprios gerados pelas operagdes e fazer novos investimentos.

9.2.1.3 O fluxo liquido das atividades de investimento foi deficitario em R$1.496.100,09, porém,
foi compensado em parte pelo desempenho positivo do fluxo de financiamento.

9.2.1.4 O fluxo liquido das atividades de financiamento gerou um acréscimo de caixa de
R$1.848.249,41 e em decorréncia dos empréstimos contratados em anos anteriores, ocorreram
desembolsos ao longo do ano da ordem de R$56.332,94 (cinquenta e seis mil, trezentos e trinta e dois
reais e noventa e quatro centavos).

10. GESTAO PATRIMONIAL
10.1 Balango Patrimonial
10.1.1 O Balango Patrimonial do Municipio de Itapud do Oeste encontra-se demonstrado no

ID=621811, no qual se visualiza o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$3.880.904,04, que
frente ao Passivo Financeiro de R$5.826.937,92, revela um déficit financeiro na ordem de
R$1.946.033,88 (um milhdo, novecentos e quarenta e seis mil, trinta e trés reais e oitenta e oito
centavos).

% padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
Acérddo APL-TC 00532/18 referente ao processo 02079/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 28



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02079/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

10.1.1.1 A defesa apresentada (Documento ID=678655) trouxe aos autos o Anexo TC — 38, que
demonstra recursos de convénio ndo repassados no montante R$1.986.671,00 e aduziu equivoco
quanto a divergéncia no valor de R$9.000,00, tais informagdes foram analisadas pela Unidade Técnica,
que considerou as justificativas suficientes para esclarecer a situacdo encontrada.

Quadro 2 - Apuracdo do Resultado Financeiro em 31.12.2017

X PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
Balango Consolidado 3.880.904,04 5.826.937,92 (1.946.033,88)

Fonte: Documento ID=621811 - Anexo 14 da Lei 4.230/1964 (pags. 147/149) e Anexo TC-10 B, Documento 1D=621815,
pags. 190/198.

Obs: Ativo Financeiro (R$3.880.904,04) apresentado no Anexo 14 da Lei 4.320/1964, Documento 1D=621811 somado ao
Valor N&o Repassado (R$1.986.671,00) constante do Anexo TC — 38 (ID=678655).

10.1.1.2  Assim, o Déficit Financeiro de R$1.946.033,88 encontra-se justificado em razdo de
recursos financeiros ndo repassados (R$1.986.671,00) concernentes a Convénios e Contratos de
Repasse cujas despesas foram empenhadas.

10.1.2 A tabela a seguir, contém indicadores selecionados por esta Relatoria com o objetivo de
avaliar a situacdo patrimonial do Ente, no exercicio de 2017:

Tabela 7 - Indicadores de Avaliagdo da Gestao

I - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
L. . Disponibilidades 3.880.781,61
1. Liquidez Imediata Passivo Circulante 2.857.704,73 1,36
L. Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 4.035.045,18
2. Liquidez Seca Passivo Circulante 2.857.704,73 141
L. Ativo Circulante 4.037.023,24
3. Liquidez Corrente Passivo Circulante 2.857.704,73 141
4 Liquidez Geral Ativo Circulante+Ativo Realizavel a Longo Prazo 6.680.838,24 131
- -9 Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 5.089.084,79 '
| - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
.. Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 5.089.084,79
5. Endividamento Geral Ativo Total 25.996.529.96 0,20
. . Passivo Circulante 2.857.704,73
6. Composicdo Endividamento Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 5.089.084,79 0,56

Fonte: Documento ID=621811 - Anexo 14 da Lei 4.320/1964, pags. 147/149. PT n° 13 - Liquidez Imediata. PT n° 14 -
Liquidez Corrente. PT n® 15 - Liquidez Seca. PT n° 16 - Liquidez Geral. PT n° 18 - Endividamento Geral. PT n° 19 -
Composi¢do do Endividamento.
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10.1.2.1  Os indices de liquidez mostram a capacidade do ente em honrar seus compromissos a curto
e longo prazo:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplica¢des financeiras de pronto resgate.

« O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida de
curto prazo, o Executivo Municipal de Itapud do Oeste dispde de R$1,36 para pagamento imediato.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem o uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado, etc.).

« O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo, o
Executivo Municipal de Itapud do Oeste dispfe de R$1,41 de recursos circulantes monetarios para
pagamento.

C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigac6es de curto prazo.

« O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Poder dispGe de R$1,41 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja, 0O
Executivo Municipal consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos
financeiros.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades, utilizando, para
iSs0, recursos realizaveis a curto e longo prazos.

« O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das exigibilidades,
0 Poder dispbe de R$1,31 de recursos para pagamento, estando o Executivo Municipal de Itapud do
Oeste em condicdes de honrar todas as suas obrigacdes, ndo necessitando de financiamento para quitar
suas dividas totais.

10.1.2.2  Os indices de endividamento obtidos demonstram:

« Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicacdo de recursos apenas R$0,20
financiado com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente Municipal.

» Composicdo do Endividamento: 56% do endividamento total do Ente representam
obrigacBes venciveis a curto prazo, revelando uma situacdo equilibrada, uma vez que praticamente
metade das dividas s&o de longo prazo.

10.2 Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais

10.2.1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 ed. a Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais - DVP tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio -
DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteracoes verificadas no patriménio.

10.2.2 A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do Municipio de Itapud do Oeste®! apresentou
resultado patrimonial negativo em 2017, representado por um déficit patrimonial de R$588.299,66 nédo
sendo esse um indicador de desempenho, mas sim um “medidor do quanto o servigo publico ofertado

31 Documento 1D=621812.
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promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais”. Ressalta-se, entretanto, que o déficit
em questdo representa 36% do apurado no exercicio anterior, 0 que demonstra 0 empenho da atual
gestdo em reverter a situacdo deficitaria.

11. DESPESAS COM EDUCACAO
111 Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

1111 A receita resultante de impostos e transferéncias previstas no artigo 212 da Constituicéo
Federal e as Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se demonstradas,
analiticamente, no Topico “3.1.1.3.1 - Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE” da Proposta
de Relatorio apresentada pela Unidade Técnica.

11.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o Municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de
impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei 11.494/2007 e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

11.1.3 Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a
Pagar, desde que haja recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados em conta
bancaria vinculada.

1114 No exercicio de 2017, o Municipio de Itapud do Oeste executou o montante de
R$3.525.829,28 com despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, correspondente a
26,97% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a
seguir:

Tabela 8 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 13.075.015,05
Limite minimo de aplicacéo (25% sobre o total da receita) 3.268.753,76
Despesas efetivamente realizadas ha Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 3.525.829,28
Percentual aplicado em MDE 26,97%

Fonte: Proposta de Relatorio, Documento 1D=687262, pag. 974.

11.2 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB

11.2.1 Em 2017, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, do Municipio de Itapud do Oeste contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$5.794.991,44, sendo que desse valor foi destinado ao
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pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica em efetivo exercicio, a importancia de
R$4.418.093,36, correspondente a 76,24% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto
no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/2006
c/c o artigo 22 da Lei 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicagédo de 60%:

Tabela 9 - Receita e Despesas do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
1 RECEBIMENTO EFETIVO DO FUNDEB 5.771.758,87
2 APLICACAO FINANCEIRA 23.232,57
3 TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (1 +2) 5.794.991,44
4 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (76,24%) 4.418.093,36
Continuacao
5 OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB (21,81%) 1.263.611,87
6 TOTAL DAS DESPESAS (4 +5) (98,52%0) 5.681.705,23
7 SALDO NAO COMPROMETIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (3 - 6) 113.286,21
8 ENTESOUTAMENTO - ARTIGO 21, § 2°, DA LEI 11.497/2007 C/C ARTIGO 15, 1.95%
PARAGRAFO UNICO, DA IN N° 22/TCE-RO-2007 (7*100/3) '

Fonte: PT2208 - Apuracgéo da aplicacéo dos recursos do Fundeb e Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP.

11.2.2 A seguir composicdo financeira do FUNDEB em 2017:
Tabela 10 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR

1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016 NAO UTILIZADO (1.1 - 1.2) (8.704,17)
1.1 SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016 402.310,71
1.2 RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2016 E PAGOS EM 2017 411.014,88

2 (+) INGRESSO DE RECURSOS NO EXERCICIO 5.771.758,87

3 (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA NO EXERCICIO 23.232,57

4 () PAGAMENTOS EFETUADOS NO EXERCICIO 5.681.705,23

5 (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL (1+2+3)-4 104.582,04

6 SALDO FINAL APURADO NOS EXTRATOS BANCARIOS 126.871,62

7 RESULTADO A MAIOR (6 - 5) 22.289,58
Fonte: PT2209 - Movimentacdo Financeira do Fundeb e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE/Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - 6° Bimestre/ SIGAP e

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP.

11.2.2.1 O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que o saldo financeiro a existir seria de
R$104.582,04, por sua vez, os valores aferidos nos extratos bancarios totalizaram R$126.871,62, ou
seja, um valor de R$22.289,58 maior que o devido.

11.3 indices de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB*

% ndice aferido a cada dois anos desde 2007, sempre em anos impares.
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1131 O gréfico a seguir mostra a evolugdo dos indices®* do IDEB no Municipio de Itapu do
Oeste, no periodo de 2011 a 2017, frente as Metas projetadas:
Grafico 3 - indices de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB
4 N
IDEB 2017
Resultados e Metas
5 53
5 39 4,2 4 3 —— —=
4 e
3 4.8
2 4 37 4,2
2011 2013 2015 2017 2019 2021
=—g== |\/ctas Projetadas 3,9 4,2 4.4 4,7 5 53
e=g=w» |DEB Observado 4 3,7 4.2 4.8

J
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3638610, acesso em 20.11.2018 e Documento

ID=687262, topico 2.5.

11.3.2 Afere-se do Gréfico 3 que o Municipio de Itapua do Oeste, no exercicio de 2017, para o
ensino fundamental (42 série/5° ano) superou a meta projetada (4,7) com IDEB observado de 4,8.
Quanto as series finais do ensino fundamental (82 série/9° ano), conforme informacédo extraida do sitio
do Ministério da Educacdo, ndo hd média no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) 20173,

12. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

121 A Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual minimo
de 15%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Acgdes e Servicos
Pablicos de Saude pelos Municipios.

12.1.1 No exercicio de 2017, a Administracdo Municipal de Itapud do Oeste realizou Despesas
em Acdes e Servigos Publicos de Saude na ordem de R$3.149.893,49, correspondente ao percentual de
24,09%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso 111, do ADCT da Constituicdo Federal, consoante
tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo da Aplicagdo em Acoes e Servicos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

Total da receita (-1% do FPM) 13.075.015,05

Limite minimo de aplicagdo ( 15% de R$13.075.015,05 ) 1.961.252,26

Despesas realizadas em agdes e servigos publicos de satide 3.149.893,49

Percentual aplicado em ASPS 24,09%

Fonte: PT211 - Apuragdo do Limite da Saude. Proposta de Relatério, pag. 975.
Obs: O PT211 apontou como Total da Receita o valor de R$12.836.744,41, ou seja, R$238.270,64 menor que o Total da
Receita apresentado acima, a diferenca em questdo trata-se de Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte —

% [ndice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo ou, simplesmente, um indicador de alta categoria.
% Nao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
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IRRF. Contudo, a Instrugdo Técnica, pag. 975, apresenta os valores exatamente como na Tabela 11, coadunando com o
apurado por esta Relatoria.

13. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

13.1 No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de Itapud
do Oeste encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela EC 58/2009, em virtude de o Municipio possuir uma populacéo inferior a
100.000 (cem mil) habitantes®.

13.1.1 Assim sendo, 0 repasse desses recursos nao poderd ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

13.2 Da anélise dos dados apurados pela instrucao técnica constantes da Prestacdo de Contas em
apreco, elaborou-se demonstrativo no qual € possivel visualizar os seguintes nimeros relativos a esse
mandamus constitucional:

Tabela 12 - Base de calculo e Apuracdo do Percentual Repassado

ESPECIFICACAO R$
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 1.298.402,19
2 - Total das Receitas de Transferéncias - RTF 12.431.116,11
3 - Total das Receitas da Divida Ativa Tributéria - RDA 138.280,82
4-TOTAL GERAL (1+2+3) 13.867.799,12
5 - Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 970.745,94
Valor fixado na LOA acrescido dos créditos adicionais 952.270,75
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUAC}AO

Total dos Repasses Efetuados ao Poder Legislativo 836.923,44 6,04 \

Fonte: PT2212 - Apuracéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo e Proposta de Relatorio
Técnico, pags. 975/976.
Nota: Simbologia utilizada: V = regularidade e n = irregularidade.

13.2.1 Da Tabela 12, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a sua Casa de Leis,
durante o exercicio de 2017, da ordem de R$836.923,44%, equivalente a 6,04% do somatério das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso |
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 58/20009.

14. GESTAO FISCAL

® Populago estimada de 10.310 habitantes (2017),
ftp://ftp.ibge.qgov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas 2017/estimativa_dou 2017.pdf. Acesso 28.11.2018.

% Memoria de Célculo: R$972.339,08 (transferéncias recebidas) — R$135.415,64 (transferéncias concedidas) =
R$836.923,44 (Proc. 2519/2018/TCE-RO).
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14.1 Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000, esta
Relatoria procedeu & analise da Gestao Fiscal®” de ltapud do Oeste, em 2017, consoante 0s topicos
expendidos a sequir:

14.2 Analise de Metas Fiscais

14.2.1 A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e do montante
da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

14.2.1.1 A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracdo
Municipal de Itapud do Oeste das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2017:

Tabela 13 - Demonstrativo das Metas Fiscais - 2017

Descricéo Meta Resultado % Realizado (b/a)*100
Resultado Primério (254.160,60) (3.750.915,39) * 1.475,81%
continuacgéo
Descricéo Meta Resultado % Realizado (b/a)*100
Resultado Nominal (1.439,40) (506.655,81)* 35.199,10%

Fonte: Proc. 02970/2017/TCE-RO — Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Itapud do Oeste 2017.

14.2.1.2 No tocante ao Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias, o0 Municipio de Itapud do Oeste fixou, para o exercicio de 2017, meta negativa de
R$254.160,60, tendo-se apurado no 6° bimestre um Resultado Primario deficitario® em
R$3.750.915,39. Contudo, como relatado anteriormente foram abertos créditos adicionais no montante
de R$1.851.302,07, tendo por fonte de recursos o superdvit financeiro identificado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, além da existéncia do Contrato de Repasse n°
771506/2012/MCIDADES/CAIXA (R$1.154.639,11)** e de recursos de Convénios ndo repassados

% Objeto do Processo n° 02970/17/TCE-RO, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que os
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contdbeis constantes da
Prestacdo de Contas Anual.

%8 Diverge do apresentado pela Unidade Técnica em razdo do Corpo Instrutivo ter utilizado para a apuracéo os valores das
despesas liguidadas sem atentar para as orientacdes contidas no MDF-72 ed. referente ao Tépico 03.14.00 Anexo 14 —
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria de que no encerramento do exercicio o0s
quadros deverdo ser preenchidos com os valores das despesas empenhadas (Tépico 03.14.05.01 Instrucbes de
Preenchimento no Encerramento do Exercicio — pag. 472).

¥ Diverge do apresentado pela Unidade Técnica em razdo do Corpo Instrutivo ndo ter observado que na coluna (a)
pertinente aos valores em 31 de dezembro de 2016 do Anexo V — Demonstrativo do Resultado Nominal (pag. 83 do Proc.
02970/17/TCE-RO) a Divida Consolidada Liquida encontrava-se sem valor quando na realidade deveria constar o valor de
-R$1.765.579,87, ou seja, o resultado a diferenca entre a Divida Consolidada (R$612.837,61) e as dedugdes
(R$2.378.417,48).

“% Superavits Primarios sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida, enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.

! Anexo TC 38.
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(R$832.031,89), restando atendido o equilibrio financeiro* e o principio da competéncia® e, por
conseguinte, descaracterizada a situagéo encontrada no Achado A®6.

14.2.1.3  Por outro giro, o Resultado Nominal, cuja apuracdo tem por objetivo medir a evolucéo da
Divida Fiscal, apresentou-se nulo no encerramento do exercicio, em funcdo da Divida Fiscal Liquida
tanto em 31.12.2016, quanto 31.12.2017, apresentar-se negativa em razdo das seguintes situacdes: a)
as Disponibilidades Financeiras, deduzidos os Restos a Pagar Processados superam o total da Divida
Consolidada; e b) a Divida Consolidada Liquida encontra-se composta por dividas de parcelamento, as
quais por integrar os Passivos Reconhecidos sdo excluidas para fins de apuracdo da Divida Fiscal
Liquida.

14.3 Cumprimento dos Limites Fiscais
14.3.1 A seguir, demonstrativo da verificagdo dos Limites Fiscais:
Tabela 14 - Demonstrativo Simplificado dos Limites

DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL % SOBRE A RCL SITUA(;AO
Poder Executivo 12.636.022,80 54,00% 60,93% n
< LIMITE ~
[0)
DIVIDA VALOR PERMITIDO % SOBRE A RCL | SITUACAO
Divida Consolidada Liquida 425.507,97 120,00% 2,05% v
LIMITE 0 X
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO % SOBRE A RCL | SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% ~
OPERACOES DE CREDITO VALOR LU= % SOBRE A RCL |SITUACAO
PERMITIDO 0
OperacBes de Credito Internas e 0,00 16.00% 0,00% N
Externas
Operagbes  de  Crédito por 0 o
Antecipacdo da Receita 0,00 7,00% 0,00% \

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO
EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DO EXERCICIO)

RESTOS A PAGAR )
NAO PROCESSADOS | SITUACAO
DO EXERCICIO

RESTOS A PAGAR

Poder Executivo

Recursos Vinculados (888.888,42) 2.879.516,10 n
Recursos Néo Vinculados 2.400.160,54 577.912,33 ~
Fonte: Proc. 02970/2017/TCE-RO.
Nota: Receita Corrente Liquida: R$20.736.994,69.
Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.
14.3.2 Os dados apurados em relagdo aos Restos a Pagar demonstram que a disponibilidade de

caixa liquida dos recursos vinculados ndo sdo suficientes para a cobertura dos respetivos restos a pagar

*2 Para a realizacdo de despesas deveré haver uma receita correspondente.
3 pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas (artigo 35, |, da Lei 4.320/1964).
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ndo processados. Contudo, em razdo da existéncia do Contrato de Repasse n°
771506/2012/MCIDADES/CAIXA (R$1.154.639,11)* e de recursos de Convénios ndo repassados
(R$832.031,89), restou sem respaldo financeiro 0 montante de R$1.781.733,52 que pode ser coberto
pelas disponibilidades livres dos recursos ndo vinculados (R$2.400.160,54 — R$577.912,33 =
R$1.822.248,21).

14.3.2.1  Impende consignar que a Unidade Técnica conclui pela permanéncia do Achado A4.b,
referente a insuficiéncia financeira para a cobertura de obrigacdes de recursos vinculados, em razdo da
apuragdo de resultado negativo constante da “Tabela — Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por
Fontes de Recursos”. Contudo, verifica-se que o Corpo Instrutivo incorreu em erro ao preencher a
linha Total das Fontes Deficitarias com o valor de -R$5.708.843,61, uma vez que o valor correto da
fonte deficitaria é de -R$3.768.404,52, consoante “Tabela — Resumo da Avaliagdo de Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar”®.

14.3.3 Quanto a Despesa Total com Pessoal (DTP), o Executivo Municipal de Itapud do Oeste
apresentou, no 3° quadrimestre do exercicio de 2017, um percentual de comprometimento de 60,93%
da RCL, portanto, acima do teto legal (54% da RCL). Ademais, ndo ha que se falar em prazo para
reconducdo ao limite, uma vez que o limite foi ultrapassado no 3° quadrimestre de 2015 (59,24%) e
diante do prazo duplicado, nos termos do artigo 66 da LC 101/2000, o Executivo Municipal teria até o
1° quadrimestre de 2017, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 15 — Trajetria de Retorno ao Limite da Despesa Total com Pessoal*®

2015 2016 2017
3° Quadrimestre*’ 2° Quadrimestre 1° Quadrimestre
Limite | % Redutor minimo . 0 Redutor . 0
Maximo % DTP Excedente | del/3 do Excedente Limite % DTP Residual Limite % DTP
(@) (b) (€)=(b-a) (d) = (1/3*c) (e)=(b-d) (U) (9) = (f-a) (=@ (i)
54% 59,24% 5,24% 1,75% 57,49% 66,09% 12,09% 54% 56,83%

Fonte: Processos 2680/2015/TCE-RO, 4809/2016/TCE-RO e 2970/2017/TCE-RO, pertinentes a Gestdo Fiscal dos exercicios de 2015,
2016 e 2017, respectivamente.

14.3.3.1 Dessa forma, por ser uma despesa que impacta diretamente o equilibrio das Contas
Plblicas, sua evolucdo deve ser acompanhada amiude, a fim de que detectado anomalias em seu
crescimento sejam adotadas medidas concernentes ao seu retorno aos parametros legais, 0 que nédo
ocorreu nas Contas em apreco.

“ Anexo TC 38. Documento ID=678655.

*® pag. 977.

% Prazo de reconducéo duplicado em razéo de PIB nacional negativo no exercicio de 2015 (-3,8), consoante aplicagdo do
97isposto no artigo 66 da LRF.

Periodo que extrapolou o PERIODO % da DTP s/ RCL
limite 3° quadrimestre 2015 59,24%
1° periodo de reconducéo 1° quadrimestre 2016 64,73%
2° quadrimestre 2016 66,06%
2° periodo de recondugéo 3° quadrimestre 2016 58,24%
1° quadrimestre 2017 56,83%

Fonte: Sistema LRF-Net.
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14.3.4 Posto isso, as Contas de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Itapua do
Oeste, relativas ao exercicio de 2017, ndo atendem aos pressupostos de Responsabilidade Fiscal, por
infringéncia ao estabelecido no artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar 101/2000.

15. DO CONTROLE INTERNO

15.1 Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno*®, acompanhado do
Certificado e Parecer de Auditoria®® e do Pronunciamento da Autoridade Superior®. Foram
encaminhados, ainda, os Relatdrios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°)>*, cumprindo com o artigo 9°, Il e IV,
da Lei Complementar 154/1996 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN 013/TCER-2004.

15.2 Por meio do Relatdrio, juntado aos autos, o Controle Interno apontou os resultados aferidos
no exercicio de 2017, fazendo um apanhado das Contas, e emitindo Certificado nos seguintes termos:

Dos exames efetuados, verificamos que o0s registros contébeis refletem
adequadamente a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Itapud do Oeste, porém, o relatério de gestdo ao final do quadrimestre
apresentou dados de descumprimento ao art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei
Complementar 101/2000, que trata do limite da despesa com pessoal, bem como,
Inciso 1, do art. 29-A, da Constituicdo Federal de 1.988 com a nova Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®. 58/2009, que trata do repasse ao Poder Legislativo. Tendo
em vista que ndo foram constatadas irregularidades lesivas aos cofres pablicos.

Assim, considerando que nos exames efetuados foram evidenciadas
irregularidades conforme apontadas no paragrafo anterior, opinamos pela regularidade
com ressalva das contas do exercicio em questdo. [grifo nosso]

15.3 Diante do constatado o Ministério Publico de Contas salientou que “todas as
recomendacdes constantes do Parecer da Unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos
gestores responsaveis”, posicionamento este, com o qual comungo.

16. DETERMINAQGES E RECOMENDAQOES NAS CONTAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES
16.1 Nos Acérddos 204/2015 - Processo n° 01548/2011 e APL-TC 00630/2017% - Processo n°

01867/2017, prolatados por ocasido da apreciacao da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Itapua
do Oeste, referente aos exercicios de 2014 e 2016, respectivamente, o Plenario desta Corte formulou
determinac®es e recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela
execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica.

16.2 Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das acGes de controle e a veracidade das
informagBes quanto ao cumprimento das decisdes prolatadas, a Unidade Técnica, no topico 5 —

“8 Documento 1D=621807, pags. 1/35.
*° Documento 1D=621807, pag. 36.
*® Documento 1D=621807, pag. 38.
> Processo n° 07013/17, apensos a estes autos.
°2 Documento 1D=550757.
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Monitoramento das determinacdes e recomendacdes, promoveu a analise das medidas propostas, tendo
constatado o cumprimento de 6 (seis) delas, restando comprovado a adocdo de medidas em relagdo a
outras 2 (duas), as quais encontram-se em andamento, e 0 no atendimento a 3 (trés) determinagdes™.

17. CONSIDERACOES FINAIS

17.1 A analise das Contas ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario, fundamentou-se
no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Comissdo de Auditoria das
Contas de Governo Municipal, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis que compdem o
Balanco Anual e das demais pecas e documentos que integram os autos de Prestacéo de Contas.

17.1.2 Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na
Educacdo e Saude, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e a Gestédo Fiscal.

17.1.3 Mediu-se, ainda, a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas, por meio do indice da
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)>* que se manteve em 2017 com nota C (baixo nivel de
adequacdo)®, na média dos municipios rondonienses; assim como o nivel do Portal de Transparéncia
do Municipio cujo resultado revelou um indice de transparéncia de 98,69%, considerado elevado.

17.1.4 Cabe frisar, ainda, a necessidade da Administragio Municipal atentar para a
obrigatoriedade do cumprimento das proposi¢cdes enumeradas no Topico 7: Alertas, Determinacdes e
Recomendac@es, da Proposta de Relatdrio apresentada pelo Corpo Instrutivo de pag. 1008.

17.2 Posto isso, em que pese o Balanco Geral e as demais pecas contabeis que constituem a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Itapud do Oeste, exercicio de 2017, terem sido
elaborados em consonancia com as disposicdes legais pertinentes, e que os resultados positivos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial demonstram equilibrio econdmico-financeiro na gestao
dos recursos publicos alocados ao municipio;

17.2.1 E que os gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (26,97%) superaram o
percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo
com a disposicao do artigo 212 da Constituicao Federal;

5% Determinac®es nao atendidas:
i. (Acorddo APL-TC 204/15 — Processo 01548/15, item I11) a) 2 - EXORTE os responsaveis pela elaboracéo e execucdo do
or¢amento para que aprimorem a politica orgamentéria do Municipio de Itapud do Oeste planejando com maior exatiddo e
fidedignidade os recursos orgados, uma vez que o or¢camento do exercicio de 2014 foi expressivamente alterado,
evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos na
legislacdo, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais, bem como para que o orcamento contemple todas as
despesas que serdo executadas no exercicio financeiro.
ii. (Acorddo APL-TC 204/15 — Processo 01548/15, item I11) 4 - OBSERVE com atencdo necessaria os preceitos fixados por
essa Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para o envio de informagdes e documentos; e
viii. (Acorddo APL-TC 00630/17 do Processo 01867/17, item 111) 5) Observe as metas de resultados primario e nominal,
adotando medidas de contingenciamento de despesas, acaso se verifique a impossibilidade de seu cumprimento, nos termos
dispostos na LC n. 101, de 2000;
> Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacio; i-Sadde; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov TI).
% Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal - Item 2.4 Resultados do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, Documento 1D=687262.
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17.2.2 E que foram destinados 76,24% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela EC n° 53/2006 c/c o
artigo 22 da Lei 11.494/2007,

17.2.3 E que foram aplicados em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude o percentual de 24,09% das
receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao disposto no artigo
77, inciso 111, do ADCT da Constituicdo Federal,

17.2.4 E que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram a 6,04% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as disposicdes do
inciso |1, do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

17.2.5 Uma vez que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (60,93% da RCL),
ultrapassou o teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000; possui tal irregularidade, por si s6, o conddo de macular o mérito das Contas.

PARTE DISPOSITIVA

18. Isso posto, comungando no merito com o Corpo Técnico e a manifestacdo da douta
Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer n° 0411/2018/GPGMPC, da
lavra da ilustre Procuradora-Geral, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, pelas razdes expostas, submeto a
este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do Municipio de Itapud
do Oeste, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor MOISES GARCIA
CAVALHEIRO, CPF n° 386.428.592-53, na qualidade de Prefeito Municipal, nos termos
do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso Il da Lei Complementar
154/1996, em decorréncia das seguintes impropriedades:

a) Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (60,93 da RCL) acima do limite
legal (54% da RCL); e

b) Excesso de alteracdes qualitativas no orcamento (29,88% da dotacdo inicial).

Il - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Itapud do Oeste a adocdo
das seguintes medidas:

a) realizacdo de acOes para a reducdo do percentual excedente do limite legal da
despesa total com pessoal;

b) observancia dos alertas, determinagdes e recomendacdes que exaradas no ambito
da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante Processos ns.
1548/2015/TCER (Acorddo APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Acordédo
630/2017- Pleno);

¢) instituicdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios e a
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conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

d) determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacGes dispostas na decisdo
a ser prolatada, assim como mediante Processos n°. 1548/2015/TCER (Aco6rdao
APL-TC 204/15) e 1867/2017/TCER (Acérddo 630/2017- Pleno), manifestando-se
quanto ao atendimento ou nédo pela Administracdo, sob pena de aplicagdo, em autos
apartados, da multa prevista no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar
154/1996;

e) intensificacdo e aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os creditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa; e

f) realizacdo de acdes que visem o cumprimento das Metas do Plano Municipal de
Educacao.

I11 - Alertar a Administracdo Municipal acerca da possibilidade da emissdo de parecer
pela ndo aprovagdo das Contas em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do
Plano Municipal de Educacdo;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno o arquivamento do feito, apds os
procedimentos de praxe.
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Em 6 de Dezembro de 2018

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR



