TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00708/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cabixi

RESPONSAVEL: Izael Dias Moreira, CPF 340.617.382-91

VREF: R$ 30.510.714,72

RELATOR: Benedito Antbnio Alves, substituido pelo Conselheiro Omar Pires Dias

conforme regimento interno

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. Introducéo

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cabixi, de responsabilidade do Senhor Izael Dias Moreira, na qualidade de
Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades identificadas

no trabalho de auditoria e instrucéo.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢bes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracéo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucdo do

orcamento e gestao fiscal.

2. Achados de auditoria

Al. Aplicacao de 79,82% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo estabelecido,
gue € de 90%.

Situacgdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constatou-se que a
Administracdo ndo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do Fundeb no exercicio de 2021,
tendo em vista que o valor ndo aplicado alcangou 20,18% do total de recursos do Fundeb que foram

destinados e estavam disponiveis para utilizagdo no exercicio em exame. Ressalte-se que 0 83° do art.
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25 da Lei n. 14.113/2020, excepciona que no maximo 10% dos recursos recebidos a conta do Fundeb,
sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte mediante a abertura de crédito adicional,

sente mesmo sentido acena as disposi¢des da Instrucdo Normativa n. 77/2021 desta Corte de Contas.

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$938.938,95, sendo R$80.148,96 relativo ao Fundeb 70% e R$858.789,99 relativo a parcela dos
30%, contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as despesas inscritas tivessem
sido integralmente pagas, conforme declarado pela Administracdo em resposta ao questionario (ID
1228825). Assim, como preceitua o estabelecido no 8 1° do art. 18 da Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO os valores nao pagos ndo foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme

a sequir apurado:

Quadro — Restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb

Descricio Valor Valor
¢ 70% (R$)  30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar 80.148,96 858.789,99
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? 1.242.370,78
3. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim
4. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira -
x . I A o .

5. Valor ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre 700.654.31
de 2022

6. Valor considerado na aplicacéo 80.148,96 158.135,68

Fonte: Questionario Informagbes Complementares e Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1228825); Processo n.
2691/2021/TCE/RO (ID 1192201), Gestdo Fiscal, em apenso; e extratos das contas do Fundeb (ID 1231383).

Quadro. Apuracéo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descrigdo Valor (R$) %

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 3.898.933,86 100,00
1.1. Principal 3.872.475,93 99,32
1.2. Aplicages Financeiras 26.457,93 0,68

2. Complementagdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 3.898.933,86 100,00

4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 28.529,84
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 6.641,98
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 21.887,86

5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 3.927.463,70

6. Remuneragédo e Valorizagdo do Magistério (70%o) (6.1+6.2) 2.730.842,77 70,04
6.1. Profissionais da Educagdo Basica 70% 2.650.693,81 67,99
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% 80.148,96 2,06

7. Outras Despesas do Fundeb (30%b) (7.1+7.2) 381.457,66 9,78
7.1. Outras Despesas 223.321,98 5,73
7.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 158.135,68 4,06
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8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 3.112.300,43 | 79,82
9. Avaliacdo da aplicacdo minima de 70% na Remuneracdo e Valorizagdo do
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)
10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 8) 786.633,43 ‘ 20,18
11. 11. Avaliacdo quanto ao total da receita recebida e nao aplicada no exercicio
(maximo de 10% n&o Aplicado no Exercicio) Art.25, § 3° - Lei n® 14.113/20 -
(Méximo de 10% de Superavit) c/c Art. 18 da Instru¢do Normativa n.
77/TCER/2021
Fonte: Questionario InformagGes Complementares e Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1228825) e Processo n.
2691/2021/TCE/RO (1D 1192201), Gestdo Fiscal, em apenso.

Cumprido

N&o cumprido

Ao deixar de aplicar os recursos disponibilizados dentro do exercicio e no quadrimestre seguinte, a
Administracdo imp0s riscos aos objetivos de governanca, na medida em que tais recursos podem ser
essenciais e comprometer a qualidade da educacdo ofertada pelo municipio, devendo ser aplicado

com eficiéncia no exercicio de 2023.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, a Administracdo informou (ID
1229199) haver ocorrido um equivoco na geracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 do RREO, contudo, apds examinar o
demonstrativo reenviado (ID 1230816) a situagcdo encontrada néo foi modificada.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1228825);

- Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (Processo n. 2691/2021/TCE/RO, Gestéo Fiscal);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8
do RREO, contudo, apds examinar o demonstrativo reenviado (enviado na etapa de esclarecimentos)
(ID 1230816).

Critérios de Auditoria:

-Art. 212 da Constituicdo Federal;

-Art.25, § 3° - Lei n° 14.113/2020;
-§ 1°do art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.
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A2. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (8,45%)

Situacgéo encontrada:

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobrancga de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagéo correta para 0 acompanhamento

da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos também na apuracdo que a Administracdo ndo possui informacdes acerca das cobrancas
judicial e extrajudicial, demonstrando falta de gestdo na administracdo da divida ativa. Dessa forma,
verifica-se que a baixa efetividade na arrecadagdo pode ser decorrente dessa falta de gestdo na

administracao da divida ativa bem como auséncia de cobranca no tempo habil.

A tabela a seguir demonstra o percentual arrecadado no exercicio em divida:

Tabela. Arrecadacéo da Divida Ativa

Inscrito em Arrecadado Baixas Saldo ao Final em Efetividade da
. - Saldo 2020 Administrativas! - arrecadacdo da
Tipo do Crédito 2021 em 2021 2021 o :
@) (b) © 2021 (a+b-c-d) Divida Ativa (%)
(d) (cla)
Divida Ativa Tributaria 8,98
1.411.892,70 33.144,86 126.780,27 0,00 1.318.257,29
Divida Ativa Ndo 794
Tributéria 1.454.632,69 0,00 115.557,57 244.778,23 1.094.296,89 '
TOTAL 845
2.866.525,39 33.144,86 242.337,84 244.778,23 '

Fontes: Contabilidade; Balango Patrimonial de 2020 e 2021 (ID 1184595); Demonstrativo do Desempenho da
Arrecadacgdo (ID 1184598) e Notas Explicativas (ID 1184607).

Assim, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo arrecadou 8,45%
dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior, demonstrando que a arrecadacgdo foi menor
que 20% do saldo inicial, ndo demonstrando satisfatoria com o parametro adotado pela jurisprudéncia

deste Tribunal.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo esclareceu (ID

1229199) que em razdo da calamidade publica do Covid- 19 o setor municipal de receitas teve suas
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atividades reduzidas, além disso, outras situagdes impactaram as atividades da unidade (licencas dos
servidores), impossibilitando a realizacdo das a¢Ges de cobranca dos saldos da divida ativa. Apesar
dos argumentos ofertados, estes ndo foram considerados suficientes para a descaracterizagdo do

achado.

Evidéncias:

- Respostas ao questionario informacdes complementares (ID 1228825);

-Balanco Patrimonial (ID 1184595);

-Demonstrativo do desempenho da arrecadacao em relacdo a previsdo (ID 1184598).

-Notas Explicativas (ID 1184607).

Critérios de Auditoria:
-Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
-Art. 5°, item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO;

-Acordao APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21, item X, processo n. 01018/21.

A3. Auséncia de elaboracao e divulgacédo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constata-se que o
municipio deixou de comprovar a elaboragdo e promover a ampla divulgacdo do plano de aplicacdo
da execucdo financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional do ajuste
Fundeb relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018, firmado entre o Municipio de Cabixi,

Estado de Rondonia e Banco do Brasil.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar basico da boa gestédo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos, bem
como os resultados da aplicagdo dos recursos da educacgdo. Assim, ao deixar de dar ampla divulgacao
ao plano de execucdo da receita e da despesa, deixa de dar transparéncia na aplicagdo dos recursos da

educacéo.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragéo na
fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, a Administracdo colacionou no corpo
dos esclarecimentos (ID 1229199, péag. 378) quadro contendo descricdo das despesas a serem
realizadas com os recursos advindos do ajuste do Termo de Compromisso, visando sanar a auséncia
da elaboracao do documento, contudo, as despesas previstas no suposto plano referem-se pagamento
de salarios e encargos, em desconformidade com as clausulas do Termo de compromisso
interinstitucional do ajuste Fundeb (ID 1231086), Orientacdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (ID
1231087) e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Importante alertar que, para maior eficiéncia e eficacia dos investimentos a serem realizados com 0s
recursos da redistribuicdo do fundo, é desejavel que o plano de aplicagdo dos recursos contenha
elementos minimos que orientem o gestor no curso da execucdo das a¢des, sobretudo, em razéo da
possibilidade de aplicacdo em mais de uma gestdo, assim, é esperado que o plano de aplicagédo

contenha pelo menos os seguintes elementos:

e Identificacdo do objeto a ser executado;

e Metas/objetivos a serem atingidos - Em compatibilidade com o Termo de Compromisso
firmado, com o respectivo plano de educacdo, com 0s objetivos béasicos das instituicdes
educacionais, conforme disp6e o caput do artigo 70 da Lei 9.394/1996.

e Prioridades - cada atividade deve ser avaliada para verificar seu grau de prioridade, por
exemplo, uma atividade que € prévia ou requisito de outra, deve ser priorizada visto que o0 seu
ndo atingimento impede o atingimento das demais, ou ainda, ha os casos em que se deve
avaliar a prioridade em relacdo ao alcance dos melhores resultados para a educacgéo do ente;

e Ac0es necessarias para atingir cada uma das metas/objetivos — corresponde as agdes e/ou
atividades coordenadas para alcance de uma meta/objetivos;

e Prazo de inicio e término da acdo — lapso temporal destinado ao cumprimento das agdes;

e Osresponsaveis pelas acdes, etapas ou fases — 0s agentes publicos ou servidores encarregados
de cumprir determinada tarefa ou atividade;

e Orcamento quantitativo/financeiro — descricdo detalhada dos quantitativos e valores
envolvidos na execucdo do objeto;

e Cronograma de execucdo da despesa - que pode se estender por mais de um exercicio
financeiro, visto a realizagdo da despesa néo estar sujeita ao limite temporal previsto no artigo
25 da Lei 14.113/20.
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e Observacdes/justificativas - registros importantes sobre a execucéo do plano, etc.
A luz dos elementos minimos do plano de aplicacdo acima descrito observa-se que o documento

apresentado pela Administracéo a titulo de plano (ID 1229199) ndo preenche os requisitos.
Evidéncias:
-Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (1D 1228825);

- Esclarecimentos da Administracéo (ID 1229199).

Critérios de Auditoria:

-Inciso 11 do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011,

- Acordao n° 2866/2018-TCU-Plenério;
- Orientagdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (1D 1231087);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (1D 1231086).

A4. Saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da conta Unica e especifica

Situacdo encontrada:

A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administracdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacéo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, constata-se que a
Administracdo em 31.12.2021 manteve saldo do Fundeb em varias contas bancérias, ndo estando os
valores depositados em conta Unica e especifica para fins de controle da aplicacdo, conforme

detalhado a seguir.
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Imagem — Relacao das contas bancarias

Fonte de Banco Saldo em
. Conta

Recurso (mimero ou Extrato
= _ | Corrent- . =

(detalhamento d~ nome} Bancario
Recursos FUMDEE Banco Brasil 10637-2 1.240.904, 80
Recursos FUMDEB Banco Brasil 10707-7 1.465,98
Becursos FUNDEE Banco Brasil 13066-4 A8.943.73

Fonte: Extratos das contas do Fundeb (ID 1231383).

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, a Administracdo informou que 0s
recursos do Fundeb ainda estdo sendo depositados nas contas antigas (ID 1229199), contudo, estes
argumentos foram considerados insuficientes para a descaracterizacéo do achado.

Evidéncias:
- Respostas ao questionario informac6es complementares (ID 1228825);

-Extratos e conciliagdes bancérias (ID 1231383).
Critérios de Auditoria:

-Art. 20 e 81° do art. 47 da Lei 14.113/2020;
-Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

Ab. Falhas no portal da transparéncia do Municipio

Situacgdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados, verifica-se a auséncia da ata de audiéncia publica para
apresentacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 1° semestre de 2021, e, por conseguinte, nao

comprovacao do incentivo a participacao popular.

PT23.2. AVALIACAO DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR
Descrigao EJ Avaliagio |- Nota do auditor

Mo Foi encontrado as audiéncias plblicas para

3. Audigncia Pablica para apresentagao do Relatdrio de Gestao Fiscal Mao atende apresentagha do Relatério de Gestio Fiseal

Fonte: Andlise técnica e Portal da Transparéncia (Disponivel em:
https://transparencia.cabixi.ro.gov.br/transparencia/lhome).
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Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracéo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Em resposta, a Administracdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1229199), na ocasido, embora tenha sanado outras debilidades do portal de
transparéncia, ainda restou descumprido o item relativo ao incentivo a participacdo popular em

audiéncia pablica e/ou a ata da audiéncia realizada.
Evidéncias:

-Portal da Transparéncia (Disponivel em: https://transparencia.cabixi.ro.gov.br/transparencia/home).

Critérios de Auditoria:

- Inciso 11 do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

A6. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas, realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.
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A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados
populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1228627, de acordo com os critérios da
Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021,

concluimos o seguinte:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 84%;

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

d) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1225612);

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1228627).
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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A7. Remessa intempestiva do balancete

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administragdo remeteu
intempestivamente os balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho,

setembro e dezembro do exercicio de 2021.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Legenda:

Remessas Enviadas / 4

Enviada Enviada MNao
no prazo fora do prazo Enviada

Esfera, Unidade Gestora Ano

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Cabixi (Unidade Gestora) W 2021 W
4 Y@
Esfera NomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maic junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro
Municipal = Prefeitura Municipal de Cabixi ‘ [1) O 00 0 00 v [1] v v 0
Fonte: Sistema Sigap Integrador.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execuc¢do dos procedimentos.
Evidéncias:

-Sistema Sigap Integrador.

Critérios de Auditoria:

-Art. 53 da Constituicdo Estadual,;

- 81°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Cabixi, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Izael Dias Moreira,

na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades.

Al. Aplicacdo de 79,82% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo estabelecido,
que é de 90%;
AZ2. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (8,45%);

A3. Auséncia de elaboracdo e divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;
A4. Saldo do Fundeb em contas bancérias diferentes da conta Unica e especifica;
Ab. Falhas no portal da transparéncia do Municipio;

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A7. Remessa intempestiva do balancete.

Com relacéo a aplicagdo do Fundeb, deve a Administracéo adotar um planejamento adequado visando
sobretudo a eficiéncia dos gastos efetuados, em face da obrigacéo constitucional da aplicacdo desses

recursos nas politicas educacionais.

Por sua vez, a arrecadacdo da divida ativa ndo alcangou o parametro adotado por esta Corte de Contas,
0 que impOe a adocdo de medidas ainda mais efetivas de cobranca deste crédito tributario e nédo
tributério.

Observa-se também impropriedade na transparéncia da gestdo, de maneira que a Administracdo deva
disponibilizar tempestivamente as informac6es sobre a sua execucdo orcamentaria, promovendo e
efetivando o controle social no municipio, especialmente dos planos de aplicacdo de recursos da

educacéo.

Em funcdo das ocorréncias identificadas e ainda que ndo se considere a possibilidade de manifestacéo
desta Corte pela rejeicdo das contas do municipio de Cabixi, mas em razdo da imposi¢do
constitucional da obrigacdo da aplicacdo minima de recursos da Fundeb no exercicio em que forem

creditados, entre outras situacdes relevantes, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel,
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Senhor Izael Dias Moreira e da Administracdo do municipio em funcéo da institucionalidade destas

Contas, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Vale ressaltar que estes achados de auditoria foram objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria. Em resposta, a Administracdo
apresentou seus esclarecimentos (ID 1229199) contudo, ndo foram suficientes para afastar todos 0s

achados.
4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Benedito Antdnio Alves, substituido pelo Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, nos termos do

Regimento Interno, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Izael Dias Moreira (CPF 340.617.382-91),
responsavel pela gestdo do municipio Cabixi no exercicio de 2021, com fundamento no inciso Il, do
81° do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria Al, A2, A3, A4: A5, A6e AT7.

Porto Velho, 14 de julho de 2022.

Elaborado por,

Alexander Pereira Croner
Auditor de Controle Externo
Matricula: 562

Supervisionado por,
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo
Matricula: 442
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5. Escopo de andlise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragdes contébeis
(Balango Patrimonial,
Demonstrativo da Variagdes
Patrimoniais, Balango
Orgamentario, Balango
Financeiro e Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as demonstracoes contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagéo das informagdes similares que constam de diferentes
demonstragoes contabeis;
c) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa e os efeitos da
distorcéo;

d) Em caso de identificacdo de distorcdes relevantes, solicite os esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo
identificamos distorgao.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagbes — risco de
que existam bens evidenciados no
ativo que ndo estejam sob o
controle  da  Administracdo;
Exatiddo, valorizacédo e alocagdo -
0os bens foram registrados
adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600" do balancete de
verificacdo com o saldo do relatério de inventério.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo

identificamos distorgao.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagBes — risco de
que existam bens evidenciados no
ativo que ndo estejam sob o
controle da  Administracéo;
Exatidao, valorizacéo e alocagéo -
os bens foram registrados
adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000" do balancete de

verificagao com o} saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagdo verifique se entidade realizou depreciagdo, em
caso de negativo, registre a distorcéo;

¢) Em caso de distorcéo relevante, solicite esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo
identificamos distorgdo.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentéria. Receita
Corrente Liquida

a) Verificar integridade e
consisténcia da receita corrente
liquida;

b) Verificar se a Administracéo
reconheceu como receita corrente
as transferéncia de capital do
programa do  Fundo de
Infraestrutura,  Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a)

b) Conciliacéo entre as receitas informadas no portal do Banco do Brasil e as informadas

por

Circularizar

as

receitas no portal do

meio do

Banco do  Brasil;

relatorio;

c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias correntes";

d) Verifiqgue se o municipio contabilizou como receita corrente as transferéncias

decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, constamos
uma possivel supervaliacdo da RCL em razédo do
reconhecimento como receita corrente liquida as
transferéncias de capital do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitagdo (Fitha).
Entretanto, a Administracéo esclarece que o objeto
do convénio em sua clausula primeira tem como
objetivo a recuperagdo de estradas vicinais, com a
contratagdo de terceiros e aquisi¢do de material de
consumo, ou seja, apenas a execugdo em despesas
correntes, 0 que demonstra a correta classificagdo
das receitas como transferéncias correntes. Quanto
a distor¢do encontrada no valor de R$1.118,28,
referente a Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos
Municipios - FPM, concluimos que a mesma
encontra-se abaixo da LAD, razdo pela qual ndo
efetuamos diligéncia. Quanto a distorgdo
encontrada, no valor de R$ 17.631,74 (cota-parte
IP1 Exportacdo), faz referéncia ao valor da deducéo
destinadas ao Fundeb, pois o Banco do Brasil
disponibiliza em sua consulta o valor liquido da
transferéncia, enquanto o municipio considera na
Receita Corrente o valor bruto da transferéncia.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de Caixa

Integralidade do registro - risco de
que todos os recursos financeiros
ndo  estejam  integralmente
registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos
de "Caixa e Equivalentes de
Caixa" na data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE); ii) Extratos e
conciliagdes bancarias com saldo na data de fechamento do balango (Pasta da Auditoria);
iii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo
do controlador, realizada no documento "Informagdes complementares para as Prestacdes
de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria)", observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagéo as contas classificadas
como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta
da Auditoria), descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacdo para elaboracdo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa apresentado no "Anexo | -
Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia
com o saldo de "caixa e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagdo para
elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizacdo bancéria mas ndo recebemos respostas. Dada a
dificuldade histérica no fornecimento das informagdes pelos bancos e o curto periodo
para entrega dos trabalhos, avaliaremos no préximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados, exceto pelo
valor imaterial de R$ 300,00, abaixo da LAD,
(razdo pela qual ndo efetuamos diligéncia junto a
Administracdo), constatamos que o saldo contabil
evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa"
do Balango Patrimonial concilia com as
informagdes apresentadas.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e AplicacGes

Integralidade do registro - risco de
que todos os recursos nao estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos
de "Investimentos e AplicacOes
Temporaérias a Curto Prazo" e de
"Investimentos” na data do
balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial (PCE); ii) Extratos e
conciliagOes bancarias com saldo na data de fechamento do balanco (Pasta da Auditoria);
iii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da
Auditoria); e iv) Informagdes complementares para as Prestacfes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagio
do controlador, realizada no documento "Informagdes complementares para as Prestacdes
de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da

Auditoria)", observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagéo as contas classificadas
como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de

investimentos (Pasta da Auditoria), descrevendo a situacdo, analisando as justificativas
apresentadas e observando a materialidade da situagdo para elaboragdo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos apresentado no
"Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria)"
concilia com o somatério dos saldos de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo" e de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando as
justificativas apresentadas e observando a materialidade da situacédo para elaboracéo de
achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizacdo bancéria mas ndo recebemos respostas. Dada a
dificuldade histérica no fornecimento das informagdes pelos bancos e o curto periodo
para entrega dos trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

O municipio ndo possui valores registrados na conta
Investimentos.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciarias.

Verificar se as  provisdes
matematicas estdo registradas no
BGM e se representam a posicao
na data de fechamento.

a) Solicite o Relatdrio de Atuarial da data de fechamento do Balango com data-base de
31/12/21;

b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com o resultado do
Relatério Atuarial.

A entidade ndo possui RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

a) verificar se a Administracdo
encaminhou  os  balancetes
mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragéo
encaminhou os relatérios da
gestéo fiscal (RREO e RGF) ao
Siconfi;

c) verificar se a Administracdo
encaminhou a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2021 ao
Siconfi;

d) verificar se a Administracdo
encaminhou  informagdes ao
Siope ao Siops;
e) Verificar se a Administragdo
possui Certificado de
Regularidade Previdenciéria;
e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas
anual de acordo com a IN
65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das remessas dos Balancetes
mensais;

b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal), SIOPE e SIOPS o
atendimento das obrigacOes legais quanto ao envio das informagdes obrigatérias ao
governo federal;
c) Anélise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das disposi¢des da IN
n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos documentos obrigatdrios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, verificou-se que a
Administracdo  atendeu as disposicOes da
Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020) em relagdo ao envio dentro do
prazo da prestacdo de contas e dos balancetes
mensais referentes ao exercicio de 2021, com
excegdo dos meses de janeiro a julho, setembro e
dezembro.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anélise, verificou-se que a
Administragdo, cumpriu com as disposi¢des do art.
48, §2°, da LC n. 101/2000 em relagéo a remessa de
dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em
face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao
Siconfi e informagdes da Educagdo e da Salde ao
Siope e Siops.

No que concerne aos documentos que compdem a
Prestacdo de Contas, 0 Municipio cumpriu com 0s
requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e
demais normas aplicéveis a matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orcamentario

Verificar se a receita prevista na
LOA foi definida dentro dos
limites viabilidade prevista no
processo de estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada vidvel no Processo de Estimativa da
Receita;

b) Avaliar a variacdo do resultado entre a proje¢do da receita e a receita prevista na LOA
(considerar achado se a receita da LOA estiver fora da margem de + ou - 5% da receita
projetada no Processo de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados,
concluimos que a estimativa da Receita
Orcamentéria do periodo foi considerada viavel de
acordo a Decisdo Monocratica n° 0195/2020-
GCESS (Processo n° 02523/20).

Excesso de modificagbes no
orgamento

Testar se o orcamento foi
excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os itens do PT
Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve excesso de alteragBes
orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a
administragdo ndo incorreu em excesso de
alteragbes orgamentarias e ndo foi identificada
abertura de crédito adicional sem autorizagéo
legislativa.
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Secgdo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
- Verificar se os credltqs _adlcmnalls a) Solicitar demonstrativo das alteracdes orgamentaérias - créditos adicionais (antigo TC- | Com  base nos procedimentos  aplicados,
Abertura de créditos | abertos no exercicio  estdo 18) o LOA; | concluimos que a estimativa da  Receita
?edlfslg Tﬁz SFFO Aa utgﬂzaf_aec; f:ﬁg{;?ﬁ;;s I?grA alétlj)nza(lg_ag b) Com base nas informagdes do demonstrativo e da LOA verifique se os créditos | Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de
es%ecifica) es%ecifica) e de acordo 0s adicionais §uplementares abertos com base na autorizagdo da LOA foram realizados | acordo a Decisdo Monocratica n® 0195/2020-
. Lo . | dentro do limite. GCESS (Processo n° 02523/20).
preceitos constitucionais e legais.
Verificar se a Administracio Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
Percentual minimo  de G selecionado para a andlise, verificou-se que a

aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE

cumpriu com a aplicagdo minima
na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Administragéo aplicou no exercicio em gastos com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual minimo definido na Constitui¢do
Federal.

Percentual  de
minima do Fundeb

aplicacéo

Verificar se a Administracdo
cumpriu com a aplicagdo minima
dos recursos do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacdo de recursos Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administragéo nao
cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb. A administracdo em seus esclarecimentos
diverge dos nimeros apurados, apresentando como
valor aplicado o montante de R$3.650.964,85, o
que, em sua analise, perfaz uma porcentagem de
aplicacdo de 93,64%. Entretanto, a justificativa
apresentada ndo merece prosperar, pois os valores
apurados pela auditoria levam em consideragdo
nova jurisprudéncia do TCE no que tange ao
cOmputo dos restos a pagar como sendo aqueles
efetivamente pagos até o primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte. Ressalta-se que os dados para
andlise da auditoria foram extraidos da base de
dados oficial do SIOPE. A avaliagdo da
movimentacdo  financeira  demonstrou  a
consisténcia dos saldos bancérios no fim do
exercicio.

Conta Unica para
movimentagdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracdo
abriu conta Unica e especifica para
a movimentagdo dos recursos do
Fundeb

a) Indagar a Administragdo se foi aberta conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a Administragdo quando a
conta foi aberta e solicitar documento comprobatorio;
b) Indagar a Administracdo se a conta bancéaria especifica tem como titular o CNPJ do
6rgéo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento comprobatério;
c) Indagar & Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em contas bancérias
diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados, e no escopo selecionado
para analise, concluimos que: a) foi aberta conta
Unica e especifica para movimentar os recursos do
Fundeb; b) a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacéo;
¢) em 31.12.2021 a Administragéo informa que ndo
havia saldo do fundeb em contas bancarias diferente
da conta Unica e especifica, entretanto a equipe de
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

auditoria constata outras contas além da conta
Gnica. Solicitados o0s esclarecimentos, a
Administracdo alega que o FNDE continua
enviando os repasses do FUNDEB na conta 10.637-
2 do BB, bem como havia empenhos vinculados a
outras contas. Informa também que em 2022 os
saldos remanescentes estdo sendo transferidos para
a conta Unica. Em que pese os esclarecimentos
apresentados, os mesmos ndo sdo suficientes para
afastar a situacéo encontrada. Por todo o exposto,
concluimos pela ndo conformidade ao prescrito no
art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

Conselho

de

Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb — CACS

a) Verificar se o Conselho
instruiu, com parecer, a prestagao
de contas;
b) Verificar se a Administragéo
disponibiliza em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a
composigao e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

Quanto o Parecer do Conselno do Fundeb sobre a prestacdo de contas:
a) Indagar a Administragdo quanto a emissdo do parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a prestacéo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.

Quanto a disponibilizacdo das informacGes atualizadas sobre a composicdo e
funcionamento do  Conselho do  Fundeb em  sitio da internet:
a) Est4 disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam? em caso afirmativo indique o enderego em que a informagdo esta
disponivel;

b) Correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho? em caso afirmativo
indigue o  enderego  em que a informagdo  esta  disponivel;
c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o endere¢o em que a informacéao esta
disponivel;

d) Relatdrios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em que a informacéao
esta disponivel,
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo indique o enderego
em que a informagdo esta disponivel.

Parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a prestagdo de
contas foi instruida com parecer com conselho de
acompanhamento e controle social - CACS, em
conformidade com o prescrito no art. 31, paragrafo
Unico da Lei n. 14.113/2020..

Publicidade das informacGes do Conselho do
Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, verificou-se
que a Administracdo, exceto pela nédo
disponibilizacdo de correio eletrénico ou outro
canal de contato direto com o conselho,
disponibiliza em sitio eletrdnico as informagdes do
conselho de acompanhamento e controle social -
CACS, em conformidade com o prescrito no 811 do
art. 34 da Lei n. 14.113/2020. Acerca de outros
documentos produzidos pelo conselho, em seus
esclarecimentos, a Administracdo passa a fazer a
publicidade dos mesmos, conforme consulta ao
portal da transparéncia em 23.06.2022.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional de
devolugdo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado
de Rond6nia, Ministério Publico e
Ministério Publico de Contas para
a devolucdo dos recursos do
Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagéo dos recursos redistribuidos aos
municipios;

b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da publicidade, no tocante a
ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos nos portais de transparéncia;
¢) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo”
na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, para
a checagem da ndo inclusio dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificacdo da divulgacao das receitas e despesas objetos do Termo de Compromisso
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos municipios em estrita
observancia as diretrizes, acoes, metas e despesas definidas nos planos de aplicagdo de
recursos elaborados pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis na
conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas previstas no plano de
aplicacdo dos recursos e as divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido de
Execucéo Orcamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio
firmou o termo de compromisso interinstitucional
(com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco do
Brasil ) para devolucdo dos recursos do Fundeb,
havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de
R$270.722,34. O total dos recursos recebidos a
titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao
termo de compromisso até a data de 31.12.2021 foi
de R$48.103,45. O municipio néo elaborou o plano
de aplicag&o dos recursos a serem recebidos quando
da redistribuicdo dos recursos, portanto, em
desconformidade ao prescrito no Acérddo n.
2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.
Neste ponto, em seus esclarecimentos, a
Administracdo resume-se a apresentar uma tabela
de gastos que ndo estdo condizentes com o que
preconiza o Acérdéo n® 2866/2018-TCU-Plenério e
Orientagdo Técnica n° 01/2019/MPC/RO, por
conseguinte, ndo afastando a situagdo encontrada.
Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os
recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias Multigovernamentais, incorrendo
na inclusdo dos recursos nas receitas atuais do
Fundeb, descumprindo as admoestacdes da
Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, bem
como ainda ndo realizou a aplicagdo dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicdo e o saldo da
conta denominada “ajustes do fundeb" guarda
conciliagdo com a movimentacdo dos valores
aplicados.
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Secgdo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
Percentual minimo  de Verificar se a Administragdo a) Extraia o demonstrativo de Aplicagdo em Servicos Publicos de Salde do Siops selecionado para a analise, verificou-se que a

aplicagdo na sadde

cumpriu com a aplicagdo minima
dos recursos na Satde.

b) Recalcule a apuracédo do limite com base nas informacoes levantadas.

Administragéo aplicou no exercicio em gastos com
a Acdes e Servigos Publicos de Satde o percentual
minimo definido na Constituicdo Federal.

Verificar se  Administracdo

Levantar a populagdo estimada exercicio anterior de acordo com os dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?edicao=28674&t=resultados);

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-
se que os repasses financeiros ao Legislativo no
exercicio de 2021 no valor de R$ 1.343.251,20
(considerando a devolugdo por parte do Poder

Limite de repasse ao | efetuou repasse ao Legislativo | Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do exercicio em exame; g . N
legislativo dentro do limite maximo | Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das transferéncias de recursos ao 5;3:2?::;’; geuRr: dzgﬁgifg)c’igﬁou;ﬁg?gf aa?ff?rfs)
estabelecido. Legislativo  (resumo  geral da receita do exercicio de  2020); aburacio do Fl)imite (R$ 19.679.698,71) epstéo em
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balanco financeiro da cgnfo(r;mi dade com o dispos'to nb art’ 29’_ A incisos
Camara Municipal extraido da Prestacéo de Contas do exercicio em exame. laVl e§2° incisos I e 111, da CF/88.
a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia e verificar se
0 Municipio consta na lista de devedores de precatdrios do regime especial e qual o
e . percentual de repasse mensal sobre a RCL destinado a esses precatorios; . .
Verificar o cumprimento dos b) Solicitar d S 0 d ho. liquidaci d Com base nos procedimentos aplicados,
planos de pagamentos dos ) 0’|c_|tar d 0 Municipio ?ILVA’.fPOtaS y ;am_plﬁn %’ _|th11| agaoTe_bpagalrréento %5 | concluimos que a Administragcdo cumpriu com seu
Repasse de Precatorios precatérios do regime especial precatorios do regime especial, veriticar nas planiinas baixadas do fribunal de Justica plano de pagamento de precatérios homologados
do Estado de Ronddnia se o Municipio possui débitos de precatérios do regime geral que - - P
bem como dos pagamentos dos foram apresentados até 10 de julho de 2020- pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
precatorios do regime geral. ¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatorios do regime geral apresentados conforme Certiddo de Regularidade.
até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de empenho, liquidagdo e pagamento dos
precatérios do regime geral pagos em 2021.
Com base nos procedimentos aplicados, a
Limite de gastos com | Verificar o cumprimento do limite | Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas correntes dos ultimos Administragdo esta com sua relagao de gastos entre

despesas correntes

de gastos com despesas correntes.

dozes meses.

despesas e receitas correntes em percentual que ndo
exige a adogdo de medidas fiscais de acordo com o
art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos  estdo  sendo
repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS e a medida adotada em caso
de apresentagdo de déficit
atuarial;

c) Verificar o atendimento da
atualizagéo constitucional
(reforma previdenciaria) quanto a
instituicdo de aliquota equivalente
ao regime federal e o ndo
pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaragdo referente aos repasses das
contribuigBes, parcelamentos e aporte do Plano de Amortizagdo, a lei municipal que
aprova o Plano de Amortizagao, ao Relatdrio de Avaliagdo Atuarial com data-base em
31/12/2021 e a informagdo sobre a  “Duragdo do  Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de trabalho, se ha
diferengas nos repasses de contribuicdo devidos (servidor, patronal, parcelamento e
aporte) e se houve atualizacéo suficiente do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial;

A entidade ndo possui RPPS.

Equilibrio  orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administracdo
possui disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das
despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE); ii) Anexo | -
Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); iii)
Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 -
Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv) Demonstrativo
de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas de governo,
apresentado pela Administracdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento "Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo de
2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os
seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relagdo a avaliagdo da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos, descrevendo a situagéo, analisando as
justificativas apresentadas e observando a materialidade da situacédo para elaboracéo de
achado de auditoria.
a2) Identifique os totais apresentados no Demonstrativo de disponibilidade de caixa e
restos a pagar, documento juntado as contas de governo ou apresentado pela
Administragao;

a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura das despesas
assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa apresentadas pelo
controlador.

Com base nos procedimentos aplicados,
constatamos que as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposicdes dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com
pessoal obedeceu as balizas da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informagdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente Liquida do
Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo e do legislativo do dltimo
quadrimestre/semestre de 2021,
c¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o prazo de recondugéo,
além da reducdo de um tergo do percentual excedente no quadrimestre seguinte ao

Com base nos procedimentos aplicados,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou
43,44%, a do Legislativo 2,61% e o consolidado do
municipio 46,05%, estando em conformidade com

Metas fiscais

Verificar se a Administracdo
cumpriu  com as metas de
Resultado Primario e Nominal.

extrapolamento as disposicoes do art. 20, inciso Ill, da Lei
P ' Complementar 101/2000.
Com base nos procedimentos aplicados,

Extrair as informagdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e Priméario (Gestéo
Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes as Metas de Resultado
Primario e Nominal enviados pelo municipio ao Siconfi.

concluimos que a Administragdo cumpriu a meta de
resultado priméario e nominal fixada na LDO. No
entanto, verificamos inconsisténcia na apuracéo das
metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, em
desacordo com 0 MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das
obrigacdes contraidas pelos entes
da Federacéo e verificar os limites
de endividamento de que trata a
legislagdo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida Consolidada Liquida (Anexo
11 RREO) enviados pelo municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados,
concluimos que a Administragcdo cumpriu o limite
méaximo de endividamento (120%) definido no
artigo 39, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal
n° 40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de
Alienacdo de Bens financiaram
as despesas correntes e/ou se a as
Receitas de Operagdes de Crédito
financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de Operagdes de Crédito
e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a  comparagdo;
b) Verificar no Balangco Orgamentario se a Receita Total de Capital é inferior ao total
aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a destinagéo desse recurso
(Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou
despesa corrente com o RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a
Administracdo cumpriu a "regra de ouro", ndo
utilizou receita de capital para financiar despesas
correntes e nédo utilizou receita de alienacéo de
ativos para financiar despesa correntes além das
permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos
meios eletronicos os Planos,
LOA; LDO; as Prestagdo de
Contas com o respectivo Parecer
Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagao
em tempo real de informagdes da
execucédo orgcamentéria e

a) Solicitar a0 municipio comprovacéo da realizagdo de audiéncias publicas ou outros
meios de participagdo social na elaboracdo e discussdo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os elementos e
relatérios da gestdo fiscal foram divulgados, nos termos dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a concluséo sobre a
transparéncia ou ndo da Gestéo Fiscal do Poder Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se
que a Administracdo conduziu a gestéo fiscal com
transparéncia, com excecdo da divulgacdo de
audiéncia publica no processo de elaboracéo da
LDO e LOA 2021 e da divulgagdo de audiéncia
Publica para apresentacdo do Relatério de Gestédo
Fiscal. Solicitados o0s esclarecimentos, a
Administragéo indica os links para consulta dos
documentos solicitados no Portal da Transparéncia.
Apdbs nova analise, comprovamos o atendimento
acerca da publicagéo das Atas de audiéncia publica
referentes a LDO e LOA de 2021, mas ndo acerca
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Secgdo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo
financeira e com os requisitos do Relatério de Gestdo fiscal. Nesse ponto, a
exigidos. Administracéo faz referéncia ao documento em si
do RGF/1°SEM, ndo afastando a situagdo
encontrada.
Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificagédo do exercicio
anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em Notas Explicativas,
Relatério de Desempenho da Arrecadacéo ou diligenciar em caso de néo identifica-los Com base nos procedimentos aplicados
para preencher a coluna: inscrito no ano; . o X e - '
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021 apresentados em concludlmgs qdue a Ang'.Strag?f nao fg,' e_getlvta} na
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacéo ou diligenciar em caso de ngcieaaga?o ((),sr %r: d:;;s”g;cdr; %Sor:r?englrl 392'8’;;
Verificar a efetividade da|ndo encontrd-los para  preencher a coluna: arrecadado no  ano; do sgl do i%ic?al ﬁéo se mostra gceitével c(c])nforme
arrecadacdo dos créditos em | d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento, realizados em 2021 urisprudéncia deste  Tribunal soliéita dos os
divida ativa, ndo se mostrando | para preencher a coluna: baixas administrativas, bem como a tabela 2 de detalhamento; ] IP iment int Ad inistraciio al
Divida Ativa aceitavel um percentual abaixo de | €) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso ndo bater com o saldo esclarecimentos, em SIntese, a ACMINIStragao alega

20%, conforme jurisprudéncia do
TCE-RO e Aco6rddo APL-TC
00280/21, X.

evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificagao solicitar esclarecimentos, desde que a
diferenca ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da raz8o entre a receita arrecadada em 2021 com o estoque final
da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da arrecadacdo se esta dentro do

percentual entendido como razoavel pelo TCE-RO (20%).
Quanto a Tabela 2 - Questionério:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem respondidas;
b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;

¢) Tendo as respostas, avaliar as a¢des adotadas pelo municipio no exercicio de 2021
quanto a cobranca deste direitos.

dificuldades de cobranca em virtude da pandemia
do COVID, bem como problemas de saide e
afastamento de servidores. Em que pese as
justificativas apresentadas, ndo contradisse 0s
percentuais apresentados. Isto posto, os mesmos
ndo foram suficientes para afastar a situacéo
encontrada.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar
disposicoes
LC173/2020.

0 cumprimento das
do art. 8, da

a) Solicite a relacéo de atos normativas editados no periodo de junho a dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em conformidade com as
restricBes no periodo de pandemia - avaliar se o ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no
escopo selecionado, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que nao foram
observadas as vedacOes impostas pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20.
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Secgdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Monitoramento
determinagdes
recomendacdes

da

@ »n

Verificar o cumprimento das
determinagdes e recomendacoes
dos exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinagdes e recomendacdes a serem analisadas,
levantando as determinagdes com status "em andamento” e "néo atendida" na analise do
exercicio anterior e as novas determinagdes da decisdo do exercicio anterior;
b) Preencha as agdes realizadas pela Administragdo para atendimento da determinagéo e
a avaliacéo do controle interno sobre 0 atendimento;
¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do controle interno solicite
a manifestacéo;
d) Anélise as acgOes realizadas para o atendimento das determinagoes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinagdes nédo atendidas, solicite os esclarecimentos
da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados,
concluimos que foram  monitoradas 06
determinagdes, sendo 04 referentes ao Acdérddo
APL-TC 00319/21 (Processo n°. 01010/21) e 2
referentes ao Acérdao APL-TC 00417/20 (Processo
n°. 01683/20). Desse total, apés andlise dos
esclarecimentos, 02  determinagbes  foram
consideradas “atendidas” e 04 consideradas em “em
andamento”

Plano Nacional de Educagdo

Avaliar a situacdo do
cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo

Dados extraidos das bases oficiais de informages de educacdo e declarados pela
Administracdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo
quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo
com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de Educacéo. O ano base definido
para a coleta dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que nao utilizam dados populacionais em sua
afericdo.

Os resultados detalhados dos exames estéo consolidados no Relatério de Monitoramento
das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conclusdo descrita no relatério de auditoria do
monitoramento do Plano Nacional de Educagéo, ID
1228627.

Fonte: Anélise Técnica
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Em, 14 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 14 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDER PEREIRA CRONER

Mat. 562
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



