TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0935/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Unido
RESPONSAVEL: Jodo José de Oliveira, CPF 171.133.851-68 - Prefeito
VREF: R$ 32.187.161,17

RELATOR: Conselheiro Erivan Oliveira da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido de responsabilidade do Senhor Joao José de Oliveira, na
qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢cdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Aplicacdo de 69,45% das receitas do Fundeb em remuneracdo dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo, quando o minimo admissivel 70%

Situacdo encontrada:

A Constituicdo Federal art. 212-A, inciso XI, define a aplica¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais do FUNDEB, com remuneracdo dos profissionais da educacdo basica.
Nesse sentido, a administracdo municipal com base nas definicdes de quais séo os profissionais da
educacdo bésica e suas remunerages, disposto pela Lei 14.113/2020, e conforme acima exposto,

devera efetuar calculos periddicos para aferir o cumprimento do limite minimo de 70% a ser aplicado.
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O resultado da avaliagdo demonstrou que a o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$3.461.453,97, equivalente a 69,45% do total da receita, na Remuneracdo de Profissionais da
Educacdo Basica, descumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso X1, da CF/88 e os artigos 25 e 26
da Lein. 14.113/2020.

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$75.906,60, relativo ao Fundeb 70% e R$4.055,33, referente 30%, contudo, findou o 1°
quadrimestre do exercicio de 2022 sem que a despesa inscrita tivesse sido integralmente paga,
conforme declarado pela Administracdo em resposta ao questionario. Assim, como preceitua 0
estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrugcdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO os valores ndo pagos nao

foram considerados na aplicagdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Tabela. Restos a pagar com recursos vinculados

Descrigdo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a Fundeb? 75.906,60 4.055,33
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? (Agéncia 1404-4 e Conta Corrente 379.115 20
39511-0) '
2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? () Sim Sim
3. Valor néo considerado por insuficiéncia financeira - -
4. Qual o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 2022? 2.659,80 3.718,50
5. Valor nédo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1° quadrimestre de 2022 73.246,80 336,83
6. Valor considerado na aplicagéo do exercicio 2.659,80 3.718,50

Fonte: Resposta ao Questionario Informagdes Complementares (1D1240152) e Comprovantes de pagamentos Fundeb (1°
quadrimestre/22) 1D (1255181).

Tabela. Apuracdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb

Descrigéo Valor (R$) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 4.984.011,81 100,00
1.1. Principal 4.964.162,51
1.2. Aplicacdes Financeiras 19.849,30
2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF)
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 4.984.011,81 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 151.354,54
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 151.354,54
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagéo (3+4) 5.135.366,35
6. Remuneragcdo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 3.461.453,97 69,45
6.1. Profissionais da Educagéo Bésica 70% 3.458.794,17 69,40
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% 2.659,80 0,05
7. Avaliacdo da aplicagdo minima de 70% na Remunerag&o e Valorizacdo do Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20) N&o cumprido
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8. Outras Despesas do Fundeb (30%0) (8.1+8.2) 1.301.175,48 26,11
8.1. Outras Despesas 1.297.456,98
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 3.718,50

9. Total de Recursos Aplicados ho Fundeb (6+8) 4.762.629,45 95,56

10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - 8) 221.382,36 4,44

11. Avaliagdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (maximo de 10% nao Aplicado
no Exercicio) Art.25, § 3° - Lei n° 14.113/20 - (Méaximo de 10% de Superavit) c/c Art. 18 da Instrugéo Cumprido
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Anexo 8 (Demonstrativo das receitas e despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino - MDE integrante
do RREO do 6° Bim/2021) — ID (1255737, processo apenso 2688/21).

Evidéncias:

- Anexo 8 (Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino -
MDE integrante do RREO do 6° Bim/2021) — ID (1255737, processo apenso 2688/21);

- Resposta ao Questionario Informag¢6es Complementares (ID1240152.);

- Comprovantes de pagamentos Fundeb (1° quadrimestre/22) ID (1255181).
Critérios:

- Art. 212-A da Constituicdo Federal;

- Artigos 26 da Lei Federal n. 14.113/20;

- Art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/TCER/2021.

A2, Edicdo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado por lei
Situacgdo encontrada:

Consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecOes: conceder vantagens e aumentos (inciso I); criagdo de cargos (inciso Il); alterar
estrutura de carreira que implique aumento de despesa (l11); criar despesa obrigatoria de carater

continuado (inciso VII), e outras mais.

Com efeito, além do art. 8° o art. 7° da LC 173/2020 alterou o art. 21 da LRF para proibir, dentre
outros, a edicdo de ato que resulte aumento de despesas com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no

art. 20 (anteriormente previsto no paragrafo unico do art. 21).
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Ressalta-se que a situacdo de emergéncia no ambito da satde publica no Estado de Rond6nia foi
declarada por meio do Decreto n°® 24.871, de 16 de marco de 2020, ao passo que o Estado de
Calamidade Publica no &mbito do Estado de Rondonia, para fins de prevencdo e de enfrentamento a
pandemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) foi decretado ja no dia 20 de mar¢o de 2020
(Decreto n° 24.887/20), sendo este 0 marco temporal a ser considerado para fins de aplicacdo da

restricdo do artigo 8°.

Violando estas disposicdes, identificamos a edicdo Lei n°® 836/2021 (Institui gratificacdo especifica e
temporéaria de apoio — GETE, para os profissionais técnico e administrativo da educacdo no
municipio de Nova Unido); e, Lei n°837/2021 (Institui gratificacdo especifica e temporaria de apoio

técnico administrativo GETA, para os profissionais da educacdo no municipio de Nova Unido).

Nesta senda, essa ocorréncia destoa das regras contidas no artigo 8°, inciso | da Lei Complementar
Federal n° 173 de 2020, e das recomendacgfes deste Tribunal de Contas, expedidas pela Decisao
Monocratica n® 0052/2020-GCESS, referendada pelo Acorddo APL-TC 00214/21 (Processo n°
0863/2020/TCE-RO), Parecer Prévio PPL-TC 00020/20 referente ao processo 01871/20, e enseja a
emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo, conforme dispde a Decisdo Normativa n°
002/2019/TCE-RO.

Evidéncias:

- Lei Municipal n°® 836/2021 (ID 1256304);

- Lei Municipal n°837/2021(ID 1256305).

Critérios:

- Artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

A3. Nao atendimento de determinacodes

Situacgdo encontrada:

Segundo as disposi¢des do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugdo dos orgamentos de que trata o 8 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera conter,

no minimo, dentre outros elementos a “avaliacdo do cumprimento das determinagdes e
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recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Nesse sentido, constatamos o0 ndo atendimento da seguinte determinagdo e recomendacéo,

considerando os pontos identificados na avaliacao:

Quadro. Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes

N° Descricdo da A(ijées realizadas pela | § | g g

process  Decisdo s . administragdo para Auvaliacéo do controle interno Nota do auditor

o determinagdo/recomendacéo atendimento

O aprimoramento das informagdes
contdbeis, com pressuposto da
accountability, constitui uma agdo de
natureza permanente, programatica.
No tocante aos resultados nominal e
primario, considerando que a
1l - DETERMINAR, via oficio estlrft‘.tégia d?bl.ﬁ”anciamem? gi‘s c b
- S politicas  publicas, em &mbito Com ase nos
aNoo?/tz;JilJrTir?:geg%r?r?ol;ﬂzryicr: E:I) gg mur_]ic_ipal, néq _perpassa pelo QOcumentos e
Azevedo C’PF n. 756.733.207- endividamento publl_co, tem-se como mformagﬁes dos_ flutps,
Acérdio 87 ou qu’em vier a substitui-lo na pouco relevante tais resultados na nao obtivemos evidéncias
APL-TC for’ma da lei, para que compreensao da sadde fiscal da do cumprimento c_lo
00091/21 implemente e ycomprove as entidade. L. L presente item. Ademais,
01559/2 de seguintes providéncias: a) Adote . ) i De fato, a série historica gpu_rada f:onfor{neAco'nsta do PT20
0 200420 medidas visan dc; 20 Né&o houve manifestacéo. demonstra resultadossuperawtgnosa |ncon5|~sten0|a - na
'21' aprimoramento da sistemética de cada ano, resultantes mais do apuragdo das metas fiscais
L = entesouramento das receitas primarias (resultados primario e
ltem 1l projecdo/apuragao  das metas que da reducéo da divida plblica. E, nominal) pelas
"a" fiscais de resultados primario e - - e . .
nominal. de acordo com a fzm(l) {a ref_er)ldo nes:e relatonot(lte? nz)et.odologlas I'aﬁlma e
oo , letra “j”), o entesouramento de abaixo a linha, em
g;em%)elﬂgézslggt'ﬁgsa ?:?Sxiasnuda; recursos publicos tem se constituido desacordo com 0
. o num desafio para a gestdo. Ndo MDF/STN.
Secretaria do Tesouro Nacional; obstante ante o conteddo
programatico da incumbéncia alertada
e os esforcos cotidianos para melhoria
dos indicadores, projecdes e
informagbes contabeis, deve ser
reconhecida a determinagdo como
atendida.
P O MCAPS 92 edigao (disponivel em:
- DETERMINAR’ via ,Of.'c'o’ https://sisweb.tesc?uro.gov.br/apex/f?
ao atual Prefeito do Municipio de p=2501:9::9-P9_ID_PUBLICACA
Nova Unido, Senhor Adinael de 0.41943)”" .escTareEe que
gzevedo, CP'.: n. 756‘.73?"207' mensuragdo do ajuste para perdas
, OU quem V|er_asubst|tU|-Io na deve  basearse  em  estudos
e < o " speclados ue e
sequintes  providéncias:  d) quallflquem~ 0s credltos_ inscritos, de
Edite/altere a norma ex.istente modo a Ndo superestimar € nem
Acorddo sobre 0 registro e contabilizagio subavaliar o patriménio real do ente
APL-TC dos valores que compdem s publico”. Norma com metodologia Considerando as
00091/21 P o . para tratamento e contabilizagdo da informacdes apresentadas
0155972 de credltos|nscr|tosemd|y|_ciaat|va, " . x DA impacta grandemente na pela unidade de controle
estabelecendo no minimo: a) N&o houve manifestagao. x =2 !

0 29.04.20 critérios para  realizagio de demonstragdo patrlr_ngn_lal do ente, de m}erno, enteqdemos pelo
| 21 ajustes para provisdo com perdas modo que estes critérios devem ser néo cumprimento da
tem 11 em créditos com divida ativa; b) tratados sem acodamento.  determinagéo.

"d" ! Localmente a entidade é desprovida

metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo
Prazo, em que seja demonstrada
razodvel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e
c) rotina peri6dica para avaliagdo
do direito de recebimento dos
créditos tributério e ndo tributario
(no minimo anual); e

de recursos humanos com habilidade
técnica para elaboragdo de um
normativo adequado, de modo que,
quicd, o problema deverd ser
enfrentado mediante a contratagdo de
consultoria especializada ou por meio
da utilizagdo do benchmarking. Por
ora, a determinacdo deve ser
qualificada como ndo atendida.
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11l — Determinar, via oficio,
independente do transito em
julgado, as  Controladorias

A UCCI expediu o Oficio Circular n°

Gerais, do Estado e dos 52 038, de 18 de outubro de 2021, para a
Municipios, que fiscalizem a Secretaria de Salde e para a

Acérddo execucdo dos planos de agéo Coordenagdo da Atencdo Baésica, .

. . . ~ .. Considerando as

APL-TC elaborados para a melhoria da solicitando informagdes quanto as . ~

y %0 d . d id ~ imol 4 informagdes apresentadas
01016/1 00303/20 presta(;ao~ os servicos de salde i ) i ag0es |mpJementa as e em pela unidade de controle
9 de na atencdo bésica da salde em N&o houve manifestagao. implementagéo. interno. entendemos pelo

23.10.20 suas regides, fazendo constar Em 11.03.2022 o Oficio Circular n® ! . p

" - A - . ndo cumprimento da
20 topico  especifico em  seus 038 foi reiterado mediante envio de e- d S
po AR ~ . . s eterminacdo.

Item Il relatérios de auditoria bimestrais mail, mas até a data de conclusdo
e anual, atuando, assim, no apoio deste relatério ndo obteve resposta
da missdo institucional deste quanto as agdes efetivadas no tocante
Tribunal de Contas, conforme aos itens de monitoramento.
dispde o art. 74, § 1° da
Constituicdo Federal;

IV - Determinar, via oficio,
independente do transito em
julgado, a todos os Prefeitos e
Secretarios de Salde dos 52 "
Observamos que  ndo
.- Municipios do Estado de . ~

Acorddo P . . houve manifestacdo da
Rondbdnia que, em virtude do fim . ~

APL-TC Administragdo e do
do mandato (2017/2020), fagam

01016/1 00308/20 constar nos relatdrios de transigdo x . x x . x Controle Interno. Com

9 de de governo, que deverdo Ser N&o houve manifestagao. Na&o houve manifestacéo. base nos documentos e

2310.20 entregues a Seus sucessores, a |r1formqgoes dos_ autos,

20 - . ndo obtivemos evidéncias
obrigatoriedade de dar -

Item IV - x do  cumprimento  do
cumprimento aos planos de agéo resente item
apresentados ao Tribunal de P '

Contas para a melhoria da
prestacéo dos servicos na atengdo
bésica da salde;
IV — Determinar, via oficio, ao
Controlador-Geral do municipio Considerando que ndo houve
de Nova Unido ou a quem lhe vier Apontamento por parte do Ante o lapso do Gltimo IEGM, edigdo
a substituir ou suceder, para que: Controle interno neste item 2018 (disponivel em
b) institua plano de acdo com o conforme  observado  na https:/irbcontas.org.br/iegm/),
. .~ oObjetivo de melhorar os Prestagdo, foi enviado Via aguarda-se uma nova edicdo do Considerando que néo foi
Acorddo . = LN . - ~ .
APL-TC |nd|c§dores do IEGM, Oficio a_C,or_1troIador|a Geral levantamento a me de_elabora(;ao d? apresentado~ 0 r_eferldo
01644/1 00545/18 especialmente, aqueles do Municipio para que o um plano de acdo mais adequado & plano de acéo, opinamos
Item IV relacionados a qualidade dos mesmo faca levantamento das situacdo atual. O atual cendrio de por considerar a
e servicos aos usuarios e a informagdes acerca desta crises (econdmica e sanitaria) indica determinacdo néo
conformidade da legislacdo, determinacdo afim de que neste sentido. Portanto, esta atendida.
contendo, no minimo, o0s possamos  estar  criando determinagdo pode ser classificada
seguintes requisitos: definicdo do condi¢des de implantar ou como em atendimento.
objetivo, estratégia melhorar 0 que existe no
(acéo/atividade), metas, prazo e momento.
responsavel;
Analisando o teor das
determinacdes

apresentadas no relatério
técnico (ID 524135),
Considerando a necessidade de verificamos que o item
regulamentar  rotinas,  foi 7.1 se trata apenas de um
levantado  informacbes a alerta, jaoitem 7.3, que se
respeito desta determinagdo, refere ao
inclusive solicitado acompanhamento das
Acorddo (Item 11, 2.2.) Observe os alertas providéncias junto ao setor determinacdes e 0
02146/1 APL-TC e as determinages propostos no contabil por exemplo e o subitem 7.2.1, que trata de
7 00545/17 tdpico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens mesmo, informou que busca Né&o houve manifestacéo. distorgBes contabeis
Iltem Il e 7.3, do relatério técnico (ID padronizar o que ja é definido foram atendidos. Todavia,

"2.2" 524135, fls. 377/379); no MCASP dentro das ndo foram elaborados os

necessidades que o municipio
precisa afim de equiparar
responsabilidades de todos os
envolvidos na  dindmica
interna dos processo.

manuais para registro e
controle dos precatorios,
do déficit atuarial, dos
procedimentos contéabeis
e 0 de procedimentos
orcamentarios  (subitens
7.2.2207.2.5), bem como
ndo foi apresentado o
plano de acéo relativo a
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arrecadacdo de tributos
(subitem 7.2.6). Dessa
forma, concluimos que a
determinacdo ndo foi
atendida pelo nédo
cumprimento das
determinacbes  contidas
nos subitens 7.2.2 ao
7.2.6.

Acorddo
APL-TC
00545/17
02146/1  Item IV,
7 4.4
e e
1493/20  Acérddo
16 APL-TC
00363/16
Item 1V,
4.4

(Item 1V) DETERMINAR ao
atual Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Nova Unido, ou
a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo  legalmente,  que
aprimore a sistematica de
cobranca da divida ativa no
menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as
determinagdes insertas no art. 11,
da Lei Complementar Federal n.
101/00, cle 0 “Ato
Recomendatorio Conjunto”,
celebrado pelo Poder Judiciario
do Estado de Rondonia,
Corregedoria Geral de Justica de
Rondo6nia, Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia e Ministério
Piblico de Contas que:
(Item 1V, 4.4) Recomenda
estabelecer por meio de Lei,
patamar minimo para
ajuizamento  das  execugdes
fiscais, de modo a evitar que o
custo da cobranca judicial seja
superior ao beneficio
proporcionado pela satisfagdo do
crédito.

E interessante aprimorar e criar
mecanismos ~ que  possa
mediante  Lei  estabelecer
alguns critérios no tocante a
situagdo aqui recomendada,
por outro lado podemos dizer
que ainda ndo foi aventada esta
situagdo junto ao corpo
juridico até o momento afim de
colher detalhes de como esta
sendo feito, mas vamos
trabalhar para que possamos
tragar algo que seja dentro
deste horizonte e
posteriormente  se  assim
também o legislativo entender
transformar em Lei.

Ja foram expedidos normativos para
disciplinar o protesto da DA (Lei n.
429, de 2014, disponivel em

https://legislacao.novauniao.ro.gov.br

/ver/DF113EBY9/). Avaliamos esta
determinacdo como atendida.

Em consulta ao link
indicado pela unidade de
controle interno  ndo
localizamos 0s
normativos referidos.
Ademais, verificamos que
ainda ndo existe no

ambito do municipio de
Nova Unido qualquer lei
que defina um valor
minimo para ajuizamento,
permanecendo vigente a
Lei n° 429/2014, que
autoriza o  protesto
independentemente  do
valor, razdo pela qual
entendemos que a
determinagdo ndo foi
atendida. Ressaltamos
que efetuamos a andlise
de duas desterminagdes
em conjunto (ltem IV "4.4

do Acérddo APL-TC
00545/17 e Item IV "4.4"
do Acérddo APL-TC

00363/16), por terem o
mesmo objeto.

Fonte: Relatério do Controle Interno (ID 1194609); Relatorio das providéncias adotadas (ID 1194612).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio do Controle Interno (ID 1194609);

- Relatorio das providéncias adotadas (ID 1194612).

Critérios:

- Acordao APL-TC 00091/21 (Processo n° 01559/20);

- Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n° 01016/19);

- Acordao APL-TC 00545/18 (Processo n° 1644/2018);

- Acorddo APL-TC 00545/17 (Processo n° 2146/2017);

- Acordao APL-TC 00363/16 (Processo n° 1493/2016).
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A4, Deficiéncias na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia

Situacgéo encontrada:

Na avaliagdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia, verificamos que a Administracdo néo

conduziu a Gestdo Fiscal com a devida observancia da norma aplicavel, em razdo da nao

disponibilizacéo integral dos documentos que compde o processo de prestacao de contas, bem como,

ndo havendo incentivo ao Controle Social visto que, nédo

foram localizados, no portal da

transparéncia, documentos que comprovem a realizacdo de audiéncias publicas referentes ao Plano

Plurianual e Planos setoriais ou tematicos, apresentacdo dos Relatorios da Gestdo Fiscal e nem os

relativos a elaboracéo da LDO e da LOA de 2021, conforme resumo a seguir:

Quadro. Avaliacao da disponibilizagdo das informagdes no portal da transparéncia

Descri¢do

Avaliacao

Nota do auditor

PrestacGes de contas 2019 e 2020

Parecer prévio 2020

Nao atende

Nao atende

Referente a prestacdo de contas de 2019 foram
disponibilizados somente as demonstragdes contabeis.
Ressalta-se que o processo de contas é composto, além das
demonstragdes contabeis, relatdrios e anexos, conforme norma
regulamentadora (IN. n. 65/2019/TCERO. A prestacdo de
contas referente ao exercicio de 2020 ndo encontra-se
disponivel no portal

N&o disponivel no portal. Destaca-se que o parecer foi
disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia n° 2498 de 20/12/2021.

Fonte: https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/, acesso em: 15/08/2022.

Quadro. Avaliacéo do incentivo a participagdo popular

Descricdo Avaliacao Nota do auditor

Audiéncia Publica dos Planos (PPA x
e Planos setoriais ou tematicos  N&o atende Ndo consta no Portal. . - .

, ~ Portal da Transparéncia » 7.1 - AUDIENCIAS PUBLICAS
(salde, educacdo, saneamento)
Audiéncia Publica no processo de N0 consta no Portal
elaboracdo da LDO e LOA 2021 Ndoatende  po o) 4 Transparéncia » 7.1 - AUDIENCIAS PUBLICAS
(elaboracdo em 2020)
Audiéncia Publica para N0 consta no Portal
apresentagdo do Relatério de Né&o atende )

Gestdo Fiscal

Portal da Transparéncia » 7.1 - AUDIENCIAS PUBLICAS

Fonte: https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/, acesso em: 15/08/2022.

E possivel observar que as falhas na divulgacao das informag6es impedem os objetivos de governanca

na medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a

Pagina 8 de 41


https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

sociedade seus planos, assim ao deixar de promover a ampla divulgac¢do do plano de execugédo da
receita e da despesa, configura-se a responsabilidade administrativa da gestao.
Evidéncias:

- https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/, acesso em: 15/08/2022.

Critérios:
- Inciso 11 do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);

- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;
- Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

AS5. Auséncia de atualizacédo do Plano de Amortizacdo do déficit atuarial

Situacgéo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicdes e
parcelamentos foram repassadas de modo regular em 2021, bem como a medida adotada no caso de
apresentacdo de déficit atuarial.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
constatamos por meio do relatdrio de avaliacdo atuarial (ID 1194604) que, no exercicio de 2021, o
déficit atuarial alcangou o valor de R$ 36.606.026,35. Contudo, o plano de amortizacéo vigente foi
editado pela Lei n. 684/2020, indicando o déficit no valor de R$22.131.987,37, e consequentemente,
o Plano de Amortizacao se encontra desatualizado, visto que podia ter uma diferenca entre os déficits
do relatério atuarial (data focal 31.12.2021) e da lei de, no maximo, R$9.933.045,25 (LDA),
entretanto a diferenca foi maior, no valor de R$14.474.038,37, ou seja, ndo esté suportado pela LDA,
portanto, financeiramente e atuarialmente desiquilibrado.,. A tabela a seguir detalha o resultado na

andlise efetuada:

Tabela. Limite de Déficit Atuarial - LDA

Fatores Referéncias Valores
Valor do déficit atuarial (a) Relatdrio de Avaliagao Atuarial 36.606.026,35
Valor do déficit em amortizagdo (b) Lei Municipal n. 684/20 22.131.987,37
Diferenca entre os déficits (c) (©)=(a) - (b) 14.474.038,98
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Fatores Referéncias Valores
Relatorio de Avaliacdo Atuarial (1D

Duracéo do Passivo (valor em anos) (DP) (d) 1193823, pég, 88) 18,09

Constante "a" (de que trata o inciso | do art. 4°) (e) Inciso | do art. 8° da IN 7/2018/SPPREV 15

LDA = (DPx"a")/100 x déficit atuarial (f) Inciso | do art. 4° da IN 7/2018/SPPREV  9.933.045,25
Avaliagéo N&o conformidade

Fonte: Relatério de Avaliacdo Atuarial (ID 1194604); Lei n. 684/2020 (ID 1255189).

Desta feita, conforme evidenciado nesta anélise, o ente ndo adotou medidas para 0 equacionamento

do déficit atuarial.

Evidéncias:
- Relatério de Avaliacdao Atuarial (ID 1194604);

- Lei n. 684/2020 (ID 1255189).

Critério:
- Art. 40 da Constituicao Federal (equilibrio atuarial);
- Art. 54 da Portaria MF n. 464/2018.

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢des estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.
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Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de 1D 1239924, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 91,31%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 66,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%; e
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1237586);
- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (1D 1239924).

Critérios:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacgéo dos recursos do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.
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A conta Unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administragdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacdo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atencdo ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do 6rgdo responsavel pela

educacéo.

Desta feita, na avaliagdo quanto ao atendimento deste comando constatou-se que, no exercicio de
2021, ndo foi aberta a conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb, por
conseguinte, a conta bancaria ndo possuia como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacéo

e em 31.12.2021 havia saldo do Fundeb em contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

DEMONSTRACAO DOS SALDOS BANCARIOS - DATA: 31/12/2021

|| N° CONTA [ BANCO I SALDO “

010110042 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - APLICACAO NA REMUNERACAO DOsS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NA EDUCAGAO BASICA

1021 7979-0 MV. 7.979-0 FUNDEB 40% 1.419,37
1023 8168-X MV. 8.168-X FUNDEB 60% FOLHA 2.745,67
1035 14240-9 MV. 14.240-9 BB FUNDEB 100% 374.950,16
TOTAL 379.115,20

Fonte: Extratos e conciliagdes bancérias (ID 1255184)
Evidéncias:

- Respostas ao questionario informacdes complementares (ID 1240152);
- Extratos e conciliagfes bancarias (ID 1255184);
- Contrato de abertura de conta (ID 1255186).

Critérios:
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- Art. 20 e §1° do art. 47 da Lei 14.113/2020;
- Art. 2°, 819, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

AS8. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicagdo dos recursos do

Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Nova
Unido e o0 Governo do Estado de Ronddnia para a devolugéo dos recursos do Fundeb, foram aplicadas

técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

As andlises revelaram, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que o municipio deixou de promover a ampla divulgacdo do plano de aplicacdo da execucao
financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb

relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018.

Feitas estas explanacdes, como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na
medida em que a transparéncia é pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade
seus planos, bem como os resultados da aplicacdo dos recursos da educacdo. Assim, ao deixar de dar
ampla divulgacdo ao plano de execucdo da receita e da despesa, a Administracdo deixa de dar
transparéncia na aplicacao dos recursos da educacao, incorrendo, portanto, em conduta incompativel

com o exercicio da gestdo superior.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informacées Complementares (ID 1240152).

Critérios:

- Inciso 11 do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011,

- Acord&o n° 2866/2018-TCU-Plenério;

- Orientacdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (ID 1240161);

- Termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb (ID 1240160).
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A9. Aplicacado de receitas de capital em despesas correntes

Situagéo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
resultado da execucdo orcamentaria demonstrou que as receitas de capital foram superiores as
despesas de capital, demonstrando uma possivel aplicacdo de receitas de capital em receitas correntes,

conforme evidenciado no quadro abaixo:

Quadro. Execugdo Orgamentéria de Capital

Descricdo Valor (R$)
1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64) 4.131.812,36
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64) 3.864.062,23
3. Despesas correntes (exce¢des previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) 267.750,13
Avaliacao Nao conformidade

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1194595).

Evidéncias:
- Balango Orcamentario (ID 1194595);

Critérios de Auditoria:

- Inciso 11, artigo 167, da Constituicdo Federal;

- §2° art. 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- 81°, inciso I, art. 53, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edig&o (item 03.11.00).

A10. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa (14,62% do saldo)

Situacdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo arrecadou 14,60% dos
créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior, demonstrando que a arrecadacdo foi menor
que 20% do saldo inicial, ndo se demonstrando satisfatéria com o pardmetro adotado pela

jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:
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Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final do Inscrito no Avrrecadado no Baixas Saldo ao Final do Efetividade da
. - Ano Anterior - Administrativas? arrecadacéo da Divida
Tipo do Crédito Ano - 2021 Ano - 2021 Ano - 2021 :
2020 ) © -2021 (a+b-c-d) Ativa (%)

(a) (d) (c/a)

Divida Ativa Tributaria 358.509,97 224.104,24 128.514,80 454.099,41 35,85
TD.""d? Aliva Ndo 324932192 | 399.10000 | 399.100,00 3.249.321,92 12,28

ributaria

TOTAL 3.607.831,89 623.204,24 527.614,80 3.703.421,33 14,62

Fontes: Balango Patrimonial de 2020;

Balanco Patrimonial 2021; Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacéo (ID

1194599), e Notas Explicativas (1D 1194608).

A baixa efetividade na arrecadacgdo dos creditos da Divida Ativa impde riscos a governanca na medida
em que impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para o0

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos na apuracao que a Administracdo vem adotando as medidas cabiveis de cobranca judicial
e extrajudicial (ID 1194599), mas considerando que de fato a arrecadacdo da divida ativa ficou abaixo
do parametro adotado por esta Corte de Contas, o achado pode subsidiar proposta de determinacao,
a fim de impulsionar ainda mais a arrecadacao destes créditos e a boa gestdo das financas publicas,

especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Evidéncias:
-Resposta ao Questionario Informagdes Complementares (ID 1240152);

-Balanco Patrimonial (ID 1194596);

-Notas Explicativas (ID 1194608);

-Demonstrativo do desempenho da arrecadacao em relacdo a previsédo (ID 1194599).
Critérios:

-Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

-Art. 5°, item VI, da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO,;

-ltem X do Acérdao APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.
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A11, Auséncia de integridade interdemonstracfes — Balango Patrimonial versus Demonstracoes
de Fluxo de Caixa e Balango Financeiro

Situacgéo encontrada:

Com Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o

acompanhamento da execu¢do orcamentaria, 0_conhecimento da composicdo patrimonial, a

determinacédo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancgos gerais, a anélise e

a_interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a

contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira patrimonial

¢ industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo contébil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econémicos. Assim, esta

fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre

de _erro_material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro

fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposi¢@es, constatamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes

de caixa nestas demonstracdes, vez que a demonstracdo dos fluxos de caixa e balan¢o financeiro

apresentou como caixa e equivalentes de caixa o0s valores das disponibilidades,
investimentos/aplicacdes de liquidez imediata e investimentos e aplica¢cGes temporarias a curto prazo;

ja o balanco patrimonial evidenciou como caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e os

investimentos/aplicacdes de liquidez imediata. Sendo vejamos, como estdo evidenciados os saldos

nestas demonstragdes, na imagem abaixo:

PT1.8 - BALANCO PATRIMONIAL X DFC X BALANCO FINANCEIRO

Balanco Patrimonial = DFC = Balango Financeiro

Caixa e Equivalente de Caixa 18.984.315,83 Caixa e Equivalente de Caixa 39.011.270,51 =  Caixa e Equivalente de Caixa 39.011.270,51
Total 18.984.315,83 Total 39.011.27051 =  Total 39.011.270,51
Resultado da avaliagéo: Distorcéo Distor¢do===>  20.026.954,68

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1194596); Balanco Financeiro (ID 1194595); Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (ID
1194598).

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido, 2021, o caixa e

equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais créditos e valores a curto
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prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e aplicaces temporarias a curto prazo ao
grupo de contas 1.1.4. [...].

Tratando especificamente dos investimentos, considerando que a Administragdo os classificou na
conta de Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo— AC (1.1.4.), é neste grupo que eles
devem ser apresentados nas demonstracdes financeiras, pois o PCASP € um sO aplicavel a
escrituracdo contabil. Ndo pode um demonstrativo distorcer a informacéo contébil e demonstrar um

cenario diferente da real escrituracéo.

Neste caso, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere as demonstracdes contabeis, seria
razoavel afirmar que o responsavel deveria ter conduta diversa daquela que adotou (conduta
omissiva), consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter adotado arranjos
institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestéo e a conformidade de atos
e transacBes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados.
Evidéncia:

- Balanco Patrimonial (ID 1194596);

- Balanco Financeiro (ID 1194595);

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1194598).

Critérios:

- Art. 85 da Lei n° 4.320/64;

- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

A12. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo imobilizado

Situacdo encontrada:
Com o objetivo de avaliar se o saldo registrado na conta do Imobilizado representa adequadamente
0s bens moveis e imoveis da entidade, realizamos avaliacéo do Inventario e confronto entre os valores

registrados na contabilidade e os documentos de suporte que subsidiaram o registro contabil.

Nessa esteira, apos a realizacdo dos procedimentos de auditoria na conta imobilizado, constatamos

divergéncia entre o saldo apresentado no inventario dos bens mdveis e iméveis (T C15e TC 16) e 0
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constante no balanco patrimonial, resultando em distor¢do no BGM valor de R$4.071.331,77,

conforme tabela a seguir:

Tabela — Saldo da Conta Imobilizado X Inventario

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
= 123000000 - Imobilizado 26.963.934,52 = Valor total do inventario bens méveis  11.849.746,92
= Valor total do inventario bens iméveis 11.042.855,83
= Total 26.963.93452 = Total 22.892.602,75
Resultado da avaliagéo: Inconsistente Distor¢cdo ===>  4.071.331,77

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1194596); Inventério fisico-financeiro dos bens méveis (anexo TC-15) ID 1255174;
Inventério fisico-financeiro dos bens iméveis (anexo TC-16) ID 1255178.

Desse modo, ndo se pode afirmar que os valores demonstrados no balanco patrimonial, consolidados
na conta “imobilizado”, representam fidedignamente a situa¢do patrimonial do Municipio, uma vez

que € notorio a deficiéncia na atividade de controle patrimonial.

Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP (Pag. 173,
8% edicdo), o ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para 0 uso na producdo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacoes
que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacao se dara por

mais de um periodo.

Ressaltamos que o ativo imobilizado é dividido em bens mdveis e imdveis, de modo que tais bens
terdo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo
sintética na contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64. Outrossim, sabe-se que 0
inventario fisico € o instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre os saldos

contabeis e o saldo fisico do patriménio do Municipio.

O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com 0s elementos necessarios para a
adequada identificacdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragédo, a fim

de que o poder publico exerca o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei 4.320/64).

Para o cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacdo de um Sistema de Controle
Interno, capaz de garantir: controle sobre o0s bens mediante rotinas de registros

(inscricdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e manutencdo; adequada comunicagéo
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no sentido de disponibilidade de informacdes e relatorios gerenciais; monitoramentos por meio de

levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos controles.

Veja que a adogdo de controles internos adequados é a conduta esperada de todo aquele administrador
publico que detém a guarda destes bens, com isso a auséncia destes controles (conduta omissiva) faz

surgir a falha detectada e com isso a responsabilidade da Administracéo.

Destaca-se que dentre as possiveis causas da subavaliacdo do imobilizado, encontram-se as seguintes
situacOes: auséncia de controle patrimonial; auséncia de mensuragao subsequente; auséncia de rotinas
contabeis apropriadas para a consolidacdo. Além disso, os efeitos reais advindos da situacdo

encontrada consistem na provavel subavaliacdo do ativo e na distor¢do no resultado patrimonial.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de esclarecimentos da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, assim, visando promover maior

celeridade processual, sugerimos a realizacdo de audiéncia para prestar as devidas justificativas.
Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1194596);

- Inventério fisico-financeiro dos bens méveis (anexo TC-15) ID 1255174;

- Inventario fisico-financeiro dos bens imdveis (anexo TC-16) ID 1255178.

Critérios:

- Art. 94 da Lei n 4.320/64;

- Capitulo 5 (Ativo Imobilizado) do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edicéo,
aprovado por meio da Portaria STN n. 877, de 18 de dezembro de 2018; e
- Itens 3.10, 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo

Imobilizado).

A13. Superavalia¢do da Receita Corrente

Situacgéo encontrada:

Objetivando verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente, realizamos o confronto entre
o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela contabilidade do Municipio em seus
relatdrios, e com isso, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 153.459,84, referente a cota-
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parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, R$36.504,02, referente a Transferéncias de
Recursos do Fundeb e R$17.486,46, referente a cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados

— IP1, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Descricdo Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcéo (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM R$8.734.473,70 R$8.634.952,42 R$99.521,28
Transferéncias de recursos do FUNDEB R$5.009.780,22 R$4.964.162,51 R$45.617,71
Cota-Parte IPI Exportagdo (LC 61/1989) R$43.370,32 R$54.212,90 -R$10.842,58
2-0=Sj =
Confere?: 0 = Sim/ Outros valores Inconsisténcia R$134.296,41

N&o (inconsisténcia)

Fonte: Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadagdo do Banco do Brasil Portal do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).; Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida (ID 1199208 — Processo n. 2688/21 — Gestdo Fiscal).

Evidéncia:
- Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil Portal do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx).;

- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ID 1199208 — Processo n. 2688/21 — Gestdo Fiscal).
Critérios:
- Art. 12, § 2° e arts. 85 e 89 da Lei n. 4.320/64.

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 92 ed. valido para o exercicio de
2021, Parte 1lI, item 1.4.1;

A14. Inconsisténcia metodoldgica na apuracgéo do resultado primario e nominal

Situacgdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e
de montante da divida pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracéo.

Segundo disposigdes do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,

consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,

Pagina 20 de 41



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS MUNICIPAIS
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha"
e "acima da linha", quanto a isso, é oportuno reproduzir o que diz o Manual de Demonstrativos
Fiscais: “Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a
divergéncias metodoldgicas, como por exemplo os reconhecimentos de dividas (esqueletos) que
impactam o resultado abaixo da linha, sem necessariamente haver o reconhecimento de uma despesa
primaria que seria capturada pela metodologia acima da linha. Tais discrepancias devem ser objeto de
nota explicativa, independentemente de sua evidenciacdo no presente demonstrativo. (MDF, 112 ed.,
2021, pags. 258-259).

Contrariando estas disposi¢des, verificamos inconsisténcias na avaliacdo metodoldgica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir € demonstrado os valores, vejamos:

Tabela. Avaliagdo da Consisténcia Metodoldgica

Descrigédo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 7.548.516,19 10.917.052,69
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 7.447.323,55 10.815.860,05
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Né&o
Avaliacdo de conformidade N&o conformidade N&o conformidade
Diferenca 101.192,64 101.192,64

Fonte: Andlise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de
Execucdo Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n. 2688/21 — ID 1199208).

Evidéncias:

- Demonstrativo da do Resultado Nominal e Priméario integrante do Relatério Resumindo de
Execucdo Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n. 2688/21 — 1D 1199208);

- Lein® 737, de 11 de dezembro de 2020 (LDO) (ID 1260673).

Critérios de Auditoria:
-81°do art. 1° 8 1°do art. 4° e inciso | do art. 59 da LRF;
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edigéo (item 03.06.00).
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A1S5. Intempestividade da remessa da prestacéo de contas e de balancete mensal
Situacgéo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constitui¢ao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestacdo de contas
anuais dos 6rgaos da Administracdo direta é até 31 de mar¢o do ano subsequente. Assim, na avaliacao
do cumprimento deste comando verificou-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Nova Unido foi enviada em 27/04/2022, descumprindo o comando

constitucional.

Além disso, o0 art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 8§1°, art. 4° da IN n. 72/2020 define que o0s
balancetes mensais devem ser remetidos até o Gltimo dia do més subsequente, assim, contrariando o
disposta na norma, o balancete mensal referente aos meses de julho e dezembro de 2021 foram

enviados intempestivamente.

Imagem — Remessas Sigap

Legenda:

Remessas Enviadas

Esfera, Unidade Gestora Ano

Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Nova Unido (Unidade Gestora) E 2021

Esfera MomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maie junho julhc agosto setembro outubro nowvembro dezembro
-

Municipa Prefeitura Municipal de Nova Unido " ' R A v 0 ' " e v [1]

Fonte: Sistema Sigap.

Em relacdo a intempestividade da remessa da prestacdo de contas, embora a remessa inicial tenha
ocorrido em 31/03/2022, portanto, dentro do prazo regimental e constitucional, na triagem inicial dos
documentos que integram a prestacdo de contas foram constatadas inconsisténcias que requeriam a
substituicdo ou retificacdo de arquivos por parte do jurisdicionado. Importante frisar que nos termos
do art. 2° da Instrucdo Normativa n. 65/2019, as prestacbes de contas apresentadas em
desconformidade com as disposicdes da referida instrucdo e com os elementos previstos no art. 39 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas devem ser recusadas.

Evidéncias:
- Recibo definitivo_Sigap Prestacao de Contas (ID 1260360);

- Sistema Sigap.
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Critérios:
- Art. 52 da Constituicdo Estadual;
- Art. 39 do Regimento Interno (Resolugdo Administrativa n. 005/1996) c/c art. 2° da Instrucdo

Normativa 65/2019;

- Art. 53 da Constituigcdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020.

A16. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias em R$36.606.026,34

Situacdo encontrada:
A Provisdo Matematica Previdencidria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente; também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisées matematicas no Balanco Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatério de Avaliacdo Atuarial,
data base em 31.12.2021 e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias do Balanco

Patrimonial.

Apbs analise, constatou-se a subavaliacdo da conta Provisbes a Longo Prazo no valor de
R$36.606.026,34, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VII, Portaria n. 464/2018,
e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Provisfes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliacdo Atuarial

Descricso Saldo do Balango Saldo Avaliagdo Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2021) ¢
Provisfes a Longo Prazo R$23.448.066,87 R$60.054.093,21 -R$36.606.026,34

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1194595) e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2020 (ID 1194604).

Destacamos que os efeitos dessa distorcao, apesar de materialmente relevante, ndo séo generalizados,

ou seja, ndo comprometem as demais afirmacoes apresentadas.

Evidéncias:
- Relatorio de Avaliacdo Atuarial (ID 1194604);

- Balanco Patrimonial (ID 1194595).
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Critérios:
- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;
- Art. 85 da Lei 4.320/64;

- Art. 3°, 81° VII, Portaria n. 464/2018.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Nova Unido, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Jodo José de

Oliveira, CPF 171.133.851-68, Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Aplicagdo de 69,45% das receitas do Fundeb em remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo, quando o minimo admissivel é 70%;

AZ2. Edicdo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado por lei;
A3. Ndo atendimento de determinacdes;

A4. Deficiéncias na disponibilidade de informagGes no Portal da Transparéncia;

A5. Auséncia de atualizagdo do Plano de Amortizacdo do déficit atuarial;

A6. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb;

A8. Auséncia de divulgacao no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do
Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

A9. Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes;

A10. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (14,60% do
saldo);

All. Auséncia de integridade interdemonstracbes — Balanco Patrimonial versus
Demonstracgdes de Fluxo de Caixa e Balango Financeiro;

Al2. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo imobilizado;

Al13. Superavaliagdo da Receita Corrente;

Al4. Inconsisténcia metodologica na apuracao do resultado primario e nominal; e

A15. Intempestividade da remessa da prestagédo de contas e de balancete mensal;
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A16. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciérias em R$36.606.026,34.

Destacamos que as distor¢des apresentadas (achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de
manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, uma vez que as

evidéncias obtidas foram suficientes para as conclusdes externadas.

Em funcéo da gravidade das situacdes identificadas, que nos termos da Resolucéo n. 278/2019 podem
ensejar a rejei¢do das contas examinadas, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel, Senhor
Jodo José de Oliveira, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

Quanto a responsabilidade do Senhor Jodo José de Oliveira, no que se refere a aplicagdo minima de
70% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb
(A1), seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa dagquela que adotou (conduta omissiva),
pois deveria ter ordenado instrumentos institucionais adequados e implementado sistema de controle
interno capazes de garantir o cumprimento do disposto na Constituicdo Federal, bem como da nova
Lei do Fundeb (n. 14.113/2020) e o previsto na Instru¢gdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO, no ambito

da gestdo do Poder Executivo Municipal, tais como:

1. Controle prévio e concomitante da evolugdo das receitas de impostos e transferéncias

constitucionais do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb;

2. Controle prévio e concomitante das despesas com 0 pagamento da remuneracdo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, observando as
disposigdes do art. 20 da Instrugdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO;

3. Controle prévio e concomitante das despesas inscritas em restos a pagar com recursos do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — Fundeb;

4. Controle prévio e concomitante das despesas pagas com recursos do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacéo — Fundeb.
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Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
restricdes impostas pela LC 173/2020, bem como era exigivel conduta diversa da adotada, vez que
ndo deveria ter elaborado atos contrarios as vedagdes impostas até 31.12.2021, tampouco sancionado
0s respectivos atos legais (A2), sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de

governancga do municipio.

Em relagdo ao achado A3 (ndo cumprimento das determinagfes desta Corte), seria razodvel afirmar
que era exigivel do gestor, conduta diversa daquela da adotada (conduta omissiva), pois deveria ter
adotado regramentos adequados e instituir sistema de controle interno com o objetivo de garantir o
cumprimento das recomendacdes e determinacBes desta Corte, no ambito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzindo e supervisionando o processo de normatizagdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017.

Em relacdo ao achado A4 (Deficiéncias na disponibilidade de informagcfes no Portal da
Transparéncia), seria razoavel afirmar que era exigivel do gestor, conduta diversa daquela da adotada
(conduta omissiva), pois deveria ter dado cumprimento aos regramentos impostos pelo Art. 1°, 82,

(principio da transparéncia) e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao achado A5, considerando que seria razoavel afirmar que a responsavel tinha ciéncia ou
deveria ter ciéncia da necessidade de atualiza¢do do Plano de Amortizacdo do déficit atuarial evitando
assim o risco de desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS pelo municipio.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo, de acordo com os critérios da Lei
Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014, sendo exigivel conduta diversa da adotada, vez que deveria
ter adotado medidas para o cumprimento das metas nédo atendidas, descritas no Achado A6.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das
exigéncias da Lei n® 14.113/2020, em especial quanto a necessidade de transparéncia de documentos
e informagdes relacionados ao Conselho do Fundeb, necessidade de abertura de conta Unica e
especifica para movimentagédo dos recursos do fundo (A7), sendo exigivel conduta diversa da adotada,
posto que deveria ter adotado medidas para a abertura e da referida conta e realizado a publicacdo

dos documentos e informacdes elencadas no Achado A8 no Portal da Transparéncia do municipio.
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Em relacdo ao achado A9 (Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes), seria razoavel
afirmar que era exigivel do gestor, conduta diversa daquela da adotada (conduta omissiva), pois
deveria ter adotado regramentos adequados e instituir sistema de controle interno com o objetivo de
garantir o cumprimento dos regramentos impostos pelo Inciso 111, artigo 167, da Constituicdo Federal;
82°, art. 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 81°, inciso 111, art. 53, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edicdo.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da
jurisprudéncia do TCE-RO quanto ao minimo de 20% de arrecadacdo dos creditos da divida ativa do
ano anterior, bem como dos riscos a governanca ocasionados pela baixa efetividade na arrecadacédo
(14,60%), sendo exigivel conduta diversa, pois deveria ter empregado medidas judiciais e
extrajudiciais para garantir a arrecadacdo dos créditos da divida ativa, buscando a efetividade da

arrecadacdo dos créditos (A10).

Considerando que nos termos do art. 54 da Lei Organica do Municipio de Nova Unido, compete
privativamente ao Senhor Joao José de Oliveira (Prefeito), na condicdo de Prefeito, prestar contas
anualmente a Camara Municipal, dentro de 30 dias, ap6s a abertura da sessdo legislativa referente ao
exercicio financeiro anterior. Nesta condi¢do, o Senhor Jodo José de Oliveira é responsavel pela
adequada apresentacdo das demonstracGes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei
Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos
controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracbes
contabeis e demonstrativos gerenciais livres das distor¢cdes descritas nos achados All, Al12, Al3,
Al4 e Al6.

Considerando que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia dos
prazos estabelecidos na Constituicdo Estadual de Rondonia e na Instrucdo Normativa n°
72/2020/TCE-RO para remessa da prestacdo de contas e dos balancetes mensais via Sigap, sendo
exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter remetido tempestivamente e de forma
organizada os documentos e informacdes que compdem a prestacdo de contas e as informacdes do

balancetes mensais do exercicio de 2021 (A15).
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Erivan Oliveira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Jodo José de Oliveira, CPF 171.133.851-68,
responsavel pela gestdo do municipio de Nova Unido no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I1, do 81°, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, Al12, Al13, Al4, Al5e Al6.

4.2. Apbés a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 13 de setembro de 2022.

Elaborado por,

Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — Mat. 421

Supervisionado por,
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Secéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragbes  contéabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variagoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentario, Balanco
Financeiro e Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as  demonstracdes  contébeis;
b) Realize a conferéncia e validagio das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a
causa e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificagdo de distorcBes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distorcéo
(PT1.8) entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa nas
demonstragdes, indicando auséncia de integridade interdemonstragdes
— Balango Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa e

Balancgo Financeiro.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens néo estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigagBes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo - 0s
bens foram registrados adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600"
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgao,
haja vista que esta conta ndo apresenta saldo no Balango Patrimonial.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que
todos os bens nao estejam integralmente
registrados.

Direito e obrigacdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo que
ndo estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizagdo e alocagdo - os
bens foram registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000
do balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagéo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administrago.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢do no
valor de R$ 4.071.331,77 na conta Imobilizado do Balango Patrimonial
(R$ 26.963.934,52) com os valores constantes nos inventarios de Bens

Moveis e Bens Imoveis (R$ 22.892.602,75).
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Receita orgamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da receita corrente liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa do
Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliacdo entre as receitas informadas no portal do Banco do
Brasii e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacédo (Fitha).

Com base nos procedimentos executados, constatamos a inconsisténcia
do registro das receitas orcamentarias que compde a RCL em
desconformidade com Art. 2°, da Lei Complementar n° 101/2000. Por
outro lado, verificamos que a receita do Fitha foi devidamente
classificada como receita de capital.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de que
todos os recursos financeiros néo
estejam  integralmente  registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagcdes bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo I - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento "Informagbes complementares para as
Prestages de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragéao de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de "caixa
e equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial,
analisando as justificativas apresentadas e observando a
materialidade da situacéo para elaboragdo de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta “Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informacdes apresentadas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Investimentos e Aplicagdes

Integralidade do registro - risco de que
todos o0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial
(PCE); ii) Extratos e conciliagces bancérias com saldo na data de
fechamento do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria);
e iv) Informagbes complementares para as Prestacfes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador,
realizada no documento “InformagBes complementares para as
Prestaces de Contas de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de
caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e
de investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o0 somatdrio dos
saldos de "Investimentos e Aplica¢des Temporarias a Curto Prazo" e
de "Investimentos" apresentados no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da
situacdo  para elaboragio de achado de  auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancéaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade historica no fornecimento das
informagdes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos
trabalhos, avaliaremos no proximo planejamento um procedimento
mais adequado para viabilizar a circularizago.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que os saldos
contébeis evidenciados nas contas de "Investimentos e Aplicagdes
Temporéarias a Curto Prazo" e de “Investimentos” do Balango
Patrimonial conciliam com as informagdes apresentadas.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balango
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com
o resultado do Relatdrio Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as provisoes
matematicas e previdenciarias LP ndo estdo registradas adequadamente

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragdo
encaminhou os balancetes mensais por
meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administragdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragio
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administracéo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administracdo possui
Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacéo de contas anual
de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatérias a0 governo  federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento
das disposicdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificamos que a Administragdo i) atendeu as disposicoes
da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo da prestacdo de
contas (27.04.22) e dos balancetes de julho e dezembro referentes ao
exercicio de 2021; ii) cumpriu com as disposicdes dos arts. 163-A da
CF/888 ¢ arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo a
remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do
envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da
Educacao e da Salde ao Siope e Siops; iii) cumpriu com os requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo
de Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacdo do resultado entre a projecdo da receita e a
receita prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA
estiver fora da margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo
de Estimativa da Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a estimativa
da Receita Orgamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo
a Decis@o Monocratica n® 0089/2020 Processo n° 02621/20.

Excesso de modificacbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administracdo ndo incorreu
em excesso de altera¢des orcamentarias.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentarias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique
se os créditos adicionais suplementares abertos com base na
autorizacdo da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi identificada abertura
de crédito adicional sem autorizacéo legislativa.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual
minimo definido na Constituicdo Federal. Ressalta-se que o saldo de
R$ 419.835,67 mantido em contas bancérias do MDE sao insuficientes
para fazer frente a0 montante escrito em restos a pagar com recursos
vinculados ao MDE no valor de R$ 592.711,29, em razéo disso, dos
restos a pagar pagos no 1° quadrimestre de 2022, consideramos até o
limite da disponibilidade da conta 7664-3 BB; 7667-8 BB.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos na Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Aplicacéo de recursos Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a
Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos do
Fundeb, todavia ndo cumpriu com aplicacdo minima de 70% na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério em afronta ao art. 26 da Lei
14.113/20. Todavia, a avaliagdo da movimentacdo financeira
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragéo abriu conta
Unica e especifica para a movimentacdo
dos recursos do Fundeb

a) Indagar a Administracdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.1) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatorio;

b) Indagar a Administragéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatorio;

¢) Indagar & Administracéo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb
em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Conta Unica do Fundeb - Com base nos procedimentos aplicados, e no
escopo selecionado para anélise, concluimos que: a) foi aberta em
22.02.2022 um conta Unica e especifica para movimentar os recursos
do Fundeb; b) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do
6rgdo responsavel pela Educacéo; c) em 31.12.2021 havia saldo do
fundeb em contas bancérias diferente da conta Unica e especifica, em
desconformidade ao prescrito no art. 20 e 8§81 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Secgéo Objetivos dos testes (Risco) Detalhamento do procedimento Resultado da avaliagdo

Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacéo de contas:

a) Indagar a8 Administragdo quanto & emisséo do parecer do Conselho

de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a

prestacdo de contas; e

a.l) Solicitar copia do parecer.

Quanto a disponibilizacdo das informagGes atualizadas sobre a

a) Verificar se o Conselho instruiu, com | composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da
Conselho de | Parecer, a prestagéo de_ _conta~s; interngt: ) ) ) ) Parecer do Conselho do F_undeb - Com b§§e nos 'p_rocedimentos
Acompanhamento e b) V{erl_f_lcar se a Admml_stragao a) Esté disponivel os nomes dos conse_lhelr_os e da_ls entidades ou aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a
Controle Social do Fundeb — gjlsponlblllza em sitio na internet | segmentos que representam? em caso afirmativo indique o_enderego prestagdo de contas foi instruida com parecer com conselho de
informagdes atualizadas sobre a | em que a informagao esta disponivel; | acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com o

CACS

composicdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

b) Correio eletrbnico ou outro canal de contato direto com o
conselho? em caso afirmativo indique o endereco em que a
informagéo esta disponivel;
¢) Atas de reunies? em caso afirmativo indique o endereco em que
a informagéo esta disponivel;
d) Relatorios e pareceres? em caso afirmativo indique o endereco em
que a informacao esta disponivel;
) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao esta disponivel.

prescrito no art. 31, paragrafo Unico da Lei n. 14.113/2020.
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Secgéo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagdo

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rond6nia, Ministério  Plblico e
Ministério Publico de Contas para a
devolugao dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da nédo
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgagdo das receitas e despesas objetos do
Termo de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, ages, metas e
despesas definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados
pelos entes compromitentes e em conformidade com as finalidades
previstas no Termo de Compromisso, por meio do confronto dos
saldos disponiveis na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb”
com as despesas previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as
divulgadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Ronddnia e Banco do Brasil ) para devolugéo dos recursos do Fundeb,
havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de compromisso
até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 140.988,48. O total dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 57.363,88. O
municipio elaborou o plano de aplicagdo dos recursos a serem
recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele
previsto a aplicacdo de recursos em remuneragéo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n. 2866/2018-
TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4, indicando que 0s recursos serdo
utilizados nas despesas elencadas nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei
n. 9394/1996.
Além disso, verificou-se que 0 municipio ndo promoveu a divulgacéo
do plano de aplicag&o dos recursos no portal de transparéncia, estando
em desconformidade com o definido na Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0
— Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos
recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestagdes da
Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.
Por fim evidenciamos que a municipalidade j& realizou a aplicagdo dos
recursos recebidos a titulo de redistribuicdo e o saldo da conta
denominada "ajustes do fundeb" guarda conciliagdo com a
movimentagao dos valores aplicados.
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» Verificar se a Administragdo cumpriu a) Extrala 0 demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publlcog de Com, pase nos procedlmentos apllc_at_los € o escopo selecwna’dc_; para
Percentual minimo  de Saude do Siops | a andlise, verificou-se que a Administracdo aplicou no exercicio em

aplicacédo na saude

com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes
levantadas.

gastos com a Agdes e Servigos Publicos de Salde o percentual minimo
definido na Constitui¢do Federal.

Limite de
legislativo

repasse

ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do limite
maximo estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do
exercicio em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de célculo das
transferéncias de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do
exercicio de 2020);
Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s repasses

financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor de R$
835.142,30, equivalente a 5,87% das receitas apuradas no exercicio
anterior para fins apuracdo do limite (R$14.229.343,23), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos
lelll, da CF/88.

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatorios do regime
especial bem como dos pagamentos dos
precatdrios do regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas
planilhas baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia se
0 Municipio possui débitos de precatorios do regime geral que foram
apresentados até 1° de julho de 2020;
c) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatorios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagéo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios
homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia,
conforme Certiddo de Regularidade emitida pelo Tribunal de Justica
de Rond6nia na data 25.03.2022.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo esta com sua
relagdo de gastos entre despesas e receitas correntes em percentual que
ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo com o art. 167A da
CF/88 (EC 109/2021).
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Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de

apresentacdo de  déficit  atuarial;
c) Verificar o0 atendimento da
atualizagdo  constitucional  (reforma

previdenciaria) quanto a instituicdo de
aliquota equivalente ao regime federal e
0 ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuicbes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacao, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel
de trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuigdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que
Administracao repassou as contribuicdes e o aporte de modo regular.
Todavia, constatamos que o Plano de Amortizagdo se encontra
desatualizado, visto que podia ter uma diferenca entre os déficits do
relatério atuarial (data focal 31.12.2021) e da lei de, no méaximo,
R$9.933.045,25 (LDA), estando com uma diferenca maior, de
R$14.474.038,37, ou seja, ndo esta4 suportado pela LDA, portanto,
financeiramente e atuarialmente desiquilibrado.

Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a Administragdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para
a cobertura das despesas assumidas até
31 de dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial
(PCE); ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria); iii) Informag6es complementares
para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliacdo do
saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos e da
disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria); iv) Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a
pagar, documento juntado as contas de governo, apresentado pela
Administragdo; e v), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de
Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria)", observando
0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relacdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situag&o para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) lIdentifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo ou apresentado pela Administracdo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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encerrado;
a4) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder
executivo e do legislativo do Gltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, 0
prazo de reconducéo, além da reducdo de um tergo do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Sugestdo: Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 48,07%, a do Legislativo 2,40% e o consolidado do municipio
50,47%, estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20,
inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informacdes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestéo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal fixada
na LDO. No entanto, verificamos inconsisténcia na apuragao das metas
fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, em desacordo com o MDF/STN.

Limite de endividamento

Assegurar a  transparéncia  das
obrigagOes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a legislagao.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso II, da Resolugéo do Senado Federal n°
40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacéo de
Bens financiaram as despesas correntes
e/ou se a as Receitas de Operagdes de
Crédito  financiaram as despesas
correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixagdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
c¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinacdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi
utilizado apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com
0 RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo cumpriu a
"regra de ouro", bem como ndo utilizou receita de alienacéo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF, todavia
utilizou receita de capital (R$ 267.750,13) para financiar despesas
correntes.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios
eletronicos os Planos, LOA; LDO; as
Prestacdo de Contas com o respectivo
Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informagdes da execucéo

a) Solicitar ao municipio comprovacdo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participacdo social na elaboragdo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios eletrénicos as
informacOes da execugdo orgamentdria e financeira e as informagdes
da Gestdo Fiscal (RREO e RGF), pois ndo apresentou no seu portal da

transparéncias as seguintes informacdes:
a) Prestacdes de contas 2019 e 2020;
b) Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou teméticos
(satde, educacdo, saneamento);

¢) Audiéncia Publica no processo de elaboragdo da LDO e LOA 2021
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orcamentéaria e financeira e com os
requisitos exigidos.

(elaboragdo

em 2020); e,
d) Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal.

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadacédo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitavel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acoérdao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de
Verificagdo do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna:
Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagédo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c¢)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatorio de Desempenho da
Arrecadacdo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para
preencher a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso
ndo bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de
Verificacdo solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca
ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razéo entre a receita arrecadada em 2021
com o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a
efetividade da arrecadagdo se esta dentro do percentual entendido
como razoavel pelo TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acOes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranga deste direitos.

Sugestdo: Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadagéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0  cumprimento  das
disposicoes do art. 8%, da LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho

dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢des no periodo de pandemia - avaliar se
0 ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
concluimos que ndo foram observadas as vedagBes impostas pelo art.
8° da Lei Complementar n° 173/20, devido a promulgacdo dos
seguintes atos: Lei n® 805/2021 (Cria cargo de contador da Prefeitura
Municipal de Nova Unido e d& outras providéncias); Lei n® 825/2021
(Fixa subsidio dos secretarios (as) municipais do poder executivo e
revoga o inciso 11, do art. 1 0 da Lei n. 723, de 29 de setembro de
2020); Lei n° 836/2021 (Institui gratificacdo especifica e temporéaria de
apoio — GETE, para os profissionais técnico e administrativo da
educacdo no municipio de Nova Unido); e, Lei n°837/2021 (Institui
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gratificagcdo especifica e temporéria de apoio técnico administrativo
GETA, para os profissionais da educacdo no municipio de Nova
Unido).

Monitoramento da
determinacdes e
recomendaces

n

Verificar 0o  cumprimento  das
determinagBes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacfes e recomendacfes a
serem analisadas, levantando as determinagdes com status “em
andamento” e "nédo atendida” na anlise do exercicio anterior e as
novas determinagbes da decisdio do exercicio anterior;
b) Preencha as a¢es realizadas pela Administracdo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o
atendimento;

¢) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestagéo;
d) Analise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinagdes ndo atendidas, solicite
os esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 18 determinacdes, sendo 10 referentes ao Acorddo APL-
TC 00338/21 (Processo n°. 01011/21), 02 referentes ao Acérddo APL-
TC APL-TC 00091/21 (Processo n°. 1559/2020), 02 referentes ao
Acérddo APL-TC APL-TC 00303/20 (Processo n°. 1016/2019), 02
referentes ao Acérddo APL-TC 00545/18 (Processo n°. 1644/2018),
02 referentes ao Acorddo APL-TC 00545/17 (Processo n°. 2146/2018)
Desse total, 07 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas” e 11
consideradas “em andamento”.

Plano Nacional de Educagao

Awvaliar a situagdo do cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagédo

Dados extraidos das bases oficiais de informacfes de educagdo e
declarados pela Administragéo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas, com indicadores mensurdveis e/ou com
valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes
do Plano Nacional de Educagdo. O ano base definido para a coleta
dos dados foi 0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem
dados populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam
dados populacionais em sua afericdo.
Os resultados detalhados dos exames estéo consolidados no Relatdrio
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Conforme relatério de auditoria sobre o monitoramento do Plano
Nacional de Educagéo (ID 1239924).

Fonte: Analise técnica.
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Em, 13 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



