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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE
JARU. EXERCICIO DE 2018. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUAGAO LIQUIDA
ORQAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. DETERMINA(;C)ES. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(26,99% na MDE e 69,72% no FUNDEB - valorizagéo do
magistério); a salde (16,77%); gasto com pessoal
(47,31%); e repasse ao Legislativo (7,0%).

2. O municipio encerrou 0 exercicio apresentando execucao
or¢amentéria e financeira liquida superavitéria.

3. N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar sem
lastro financeiro.

4. Ao final da instrucdo ndo foi evidenciada qualquer
irregularidade.

5. Verificada a auséncia de irregularidades e o cumprimento
total dos indices constitucionais, as contas devem receber
parecer favordvel a aprovagdo, em observancia as
disposicdes contidas no art. 16, I, da Lei Complementar n°
154/96.

6. Arguivamento.

autos, que tratam de prestagédo de contas do Poder

Executivo do Municipio de Jaru, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva
Junior, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal (je Contas do Estado de
Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Jaru do
exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Janior, Prefeito Municipal, com fulcro
no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos 11l e VI
do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme documento em anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios
e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru,
relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Goncalves Silva Janior, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
meta de resultado priméario, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n.
173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Jaru ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinacgOes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela nao
aprovagdo das contas:

a) aprimore as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando
0S novos ajustes metodoldgicos;

b) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servicos prestados aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel,

IV — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Jaru ou a quem venha
substituir-lhe legalmente acerca da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas em caso de
verificacdo do ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei Federal n.
13.005/2014);

V — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatdério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacGes e recomendacdes dispostas
no voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;
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VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestagdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nos itens 11, IV e V deste acordéo;

VIl — Dar ciéncia deste acordao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Jaru
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS; o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas Substituta ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.
Ausente 0 Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, devidamente justificado. O Conselheiro
PAULO CURI NETO declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de setembro de 2019.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Jaru, exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Janior, na
condicdo de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual c/c inciso VI do artigo 11 da Instrugdo Normativa
13/04- TCER

3. Os balancetes mensais foram encaminhados tempestivamente, via SIGAP,
cumprindo o artigo 53 da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 5° da Instrugdo Normativa n. 19/06-
TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual e certificado de auditoria com
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, bem como o pronunciamento do Prefeito
demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a prestacdo de contas, em
obediéncia aos incisos Il e 1V do artigo 9° da LC 154/96.

5. Em andlise das vertentes contas, 0 corpo instrutivo nao detectou qualquer
irregularidade, razdo pela qual emitiu relatorio conclusivo pugnando pela emissdo de parecer prévio
pela aprovacéo.

6. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o0 Parquet, em consonancia com o
opinativo técnico, opinou pela emissao de parecer pela aprovacao das contas prestadas.

7. Apds os autos estarem pautados para apreciacdo, o Prefeito do Municipio
encaminhou documentacdo apresentando informacfes que entende necessarias para aprovacdo das
contas sem a necessidade de tecer as determinacdes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas, pois
as medidas pugnadas ja estdo sendo adotadas pela Administracdo Municipal.

8. Em sintese, é o relatério.
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CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos tdpicos analisados pela Secretaria

Geral de Controle Externo — Comissao de Auditoria das Contas de Governo Municipal, no que tange
aos aspectos orcamentérios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com
educacdo, salude e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Jaru, relativos ao exercicio
de 2018.

| - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

10. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.225, de 27 de
novembro de 2017, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$
101.787.482,88.

11. A projecdo da receita para o exercicio de 2018, na ordem de R$ 100.429.068,78,
apreciada nos autos do processo 3.389/17-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da deciséo
DM-GCJEPPM-TC 0399/17, em decorréncia do coeficiente de razoabilidade ter ficado dentro' do
intervalo de variagdo negativa previsto na norma de regéncia.

12. Entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e 0 orcamento consignado na
LOA houve alteracdo de apenas 1,35% para mais, demonstrando que a Municipalidade fez previséo
adequada.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

13. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tatico-estratégico das acbes estatais (PPA), pois dele deriva a LDO (elo entre o
planejamento tatico-estratégico e o orcamento propriamente dito) e a LOA.

14. O PPA foi aprovado pela Lei n°® 2.224, de 27 de novembro de 2017, para o periodo
2018/2022, elaborado pelo Prefeito Jodo Gongalves Silva Janior. A Lei estimou um custo total para
todo esse periodo de cerca de quinhentos milhdes de reais.

15. A LDO, materializada na Lei n° 2.223, de 27 de novembro de 2017, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o0 exercicio
financeiro de 2018. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

16. A LOA, como ja mencionado alhures, foi aprovada pela Lei n° 2.225, de 27 de
novembro de 2017, consignando um orcamento, para o exercicio de 2018, no montante de R$
101.787.482,88.

! A projecdo da receita - intervalo de -1,24% entre a projetada e o apurado pela unidade técnica da Corte de Contas
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17. Do exame da documentacdo, a unidade técnica ndo apontou a existéncia de qualquer
inconformidade.
1.2 — Das Alteracdes no Orgamento
18. No decorrer do exercicio, ocorreram alteracbes no orcamento em razdo da abertura
de créditos especiais, que podem ser assim demonstradas:

Dotagéo R$ 101.787.482,88

INHCTAL ...t

(+) Créditos Adicionais | R$ 27.262.764,61

SUPIEMENLAIES........cviieeiiiceieceee e

() CréditoS ESPECIAIS. ......c.vvivieeriiiiieieieieiiieieieieert e R$ 21.028.794,60

Q) R$ 12.996.333,54

ANUIBCDES. ...ttt seenneneeneens

=) Despesa| R$ 137.082.708,55

AN L (0] V- Lo £ VRO

() Despesa EmMPeNnhada...........cccouvviiririiininiiieeiieesicec e R$ 113.587.320,94

(=) Sald0 de DOLAGAD. ......cverireiiietiieieisiseei ettt sesnere s R$ 23.495.387,61

Variagao Final/INiCial..............cocvveiiiiiiiiiiiie i % 34,68%

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 747323 e Relatorio Técnico ID 797212 —fls. 25

19. A contraposi¢do entre o orcamento inicial de R$ 101.787.482,88 e a despesa
autorizada final de R$ 137.082.708,55 evidencia uma majoracéo de 34,68%.
20. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

48.291.559,21, sendo que os suplementares (R$ 27.262.764,61) representaram 56,45% e 0s especiais
(R$ 21.028.794,60) 43,55%.

21. A LOA autorizou? o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orgado.

22, Consoante se extrai dos autos, o limite estabelecido na LOA foi observado, vez que
os créditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, foi de
R$ 7.834.067,55, 0 equivalente a 7,7% do orcamento inicial.

23. De acordo com o quadro das alteracdes orcamentarias, dos recursos utilizados para
abertura de créditos adicionais, constata-se que as anulacdes de crédito representaram 26,91%, o
superavit financeiro 9,0%, o excesso de arrecadacao 25,85% e 0s recursos vinculados 38,24%.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Excesso de arrecadagdo 12.482.664,84 25,85
- Anulagdo de créditos 12.966.333,54 26,91
- Superdvit Financeiro 4.346.500,30 9,00
- Recursos Vinculados 18.466.060,53 38,24
TOTAL 48.291.559,21 100,00

% Art. 11 - Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal, no decorrer do exercicio de 2018, autorizado a:
I. Abrir Créditos Adicionais Suplementares conforme definido no pardgrafo 1° inciso Il do Art. 43 da Lei Federal
4.320/64; em até (20% vinte por cento) sobre o valor fixado para o exercicio;
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Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragdes Orcamentéarias — ID 747323 — Relatério Técnico — ID 797212 —fls. 25

1.3 — Da Receita

24, O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 36,67%, vez que
a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 139.108.787,04. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo eficiéncia nem eficacia das acoes.

25. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 19.310.683,30 13,88
Receita Patrimonial 8.511.231,18 6,12
Receitas de Contribuicbes 17.639.032,88 12,68
Transferéncias Correntes 81.423.425,12 58,53
Outras Receitas Correntes 995.270,45 0,72
Transferéncias de Capital 11.229.144,11 8,07
Receita Arrecadada Total 139.108.787,04 100,00

Fonte: Relatério Técnico- ID 797212 — fls. 11, Balango Orgamentério — ID 747316

26. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e as
receitas tributarias, que equivaleram a 58,53% e 13,88%, respectivamente, da arrecadacéo total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

217. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforco da administracao visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicdo da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada.

Composicao da receita Tributaria (2016 a 2018) — R$

Receita 2016 % 2017 % 2018 %
Receita de Impostos 7.933.000,31 7,56 10.689.489,00 9,45 15.494.753,51 11,14
IPTU 953.727,80 0,91 2.997.480,28 2,65  4.346.973,15 3,12
IRRF 2.267.004,61 2,16 2.328191,25 2,06  2.373.574,11 1,71
ISSQN 4.016.203,10 3,83 4.413.731,22 3,90  4.930.921,76 3,54
ITBI 696.064,80 0,66 950.087,67 0,84  1.554.275,99 1,12
Taxas 2.158.665,49 2,06 2.268.604,43 2,01  3.815.929,79 2,74
Contribuic6es de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributaria  10.091.665,80 9,61 12.958.093,43 11,46 19.310.683,30 13,88
Total de Receita 104.996.157,00 100,00 113.084.111,72 100,00 139.108.787,04 100,00

Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 - fls. 13, Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo — Analise do desempenho da receita tributaria

28. A receita de impostos e taxas perfez, no exercicio de 2018, o montante de R$
19.310.683,30, alcancando o percentual de 13,88% de participagdo nas receitas realizadas,
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evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do
Estado e da Uni&o.

29. A unidade técnica destacou o bom desempenho da arrecadacdo do IPTU comparado
aos demais municipios do Estado, demonstrando que o municipio ultrapassou a média da regido e dos
demais municipios.

Grafico - Amrecadacio do IPTU per capita (2018) - BS

83,70

m Arrecadacdo do IPTU
per capita

mMédia de arrecadacio
dos Municipios

27,03

Meédia Micromegifo
17,98 de Ji-Parana

Fonte: Andlise Técnica e IBGE apud Relatério Técnico ID 797212 — fls. 13

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

30. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 23.703.780,99
(+) Inscricdo no exercicio R$ 13.679.501,05
(-) Cobranga no exercicio R$ 3.283.985,58
(-) Cancelamento no exercicio R$ 714.204,64
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 33.385.091,82

Fonte: Subsistema de Contas Anuais — Demonstrativo Quociente do esfor¢o na cobranca da divida ativa

31. Ao proceder o exame da evolucdo da divida ativa, a unidade técnica destacou que o
Municipio apresentou baixo desempenho na arrecadacdo da divida ativa (13,85%), sobretudo
comparativamente ao aumento do estoque da divida ativa que foi de 40,84%, demonstrando a
tendéncia de acimulo desses créditos e aumento da possibilidade de ndo recebimento no futuro.

32. O grafico seguinte apresenta o histérico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variagdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagéo dos valores em relagéo ao ano
anterior.
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Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagdo do Saldo da Dirvida Atrva (2014 2 2018)
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Fonte: Relatdrio Técnico ID 797212 — fls.14
33. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, alertou, ante o baixo desempenho

da arrecadacdo da divida ativa, que o Municipio deve dar especial atencdo aos créditos inscritos em
divida ativa, adotando medidas de maior rigidez, vez que estes recursos sdo fundamentais para garantir
o desenvolvimento das a¢Oes publicas essenciais.

34, Por fim, pugnou por serem tecidas determinacGes ao Chefe do Poder Executivo para
que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa.

35. Do exame dos autos, ndo obstante a manifestacdo técnica € possivel observar que o
Municipio tem envidado esforcos no sentido de melhorar a arrecadacdo de seus créditos inscritos em
divida ativa. Tanto que, consoante pode extrair dos autos, na gestdo do Prefeito Jodo Gongalves, o
Municipio, a arrecadacdo destes créditos aumentou em 332,93% (de 4,16 em 2016, para 13,87% em
2018).

36. Todavia, ndo obstante o esforco depreendido pela Administracdo Municipal, é
possivel observar um aumento significativo do saldo da divida ativa (159,66% de 2016 a 2018), o que
demonstra que os efeitos dos esforcos empreendidos ndo estdo sendo, ainda, suficientes para inibir o
inadimplemento do pagamento dos tributos municipais.

37. Apdbs manifestacdo ministerial o Prefeito do Municipio encaminhou documentagéo
comprovando que a Prefeitura Municipal j& vem adotando, desde 2014, vérias medidas visando o
incremento da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa (ID 809135).

38. Entre as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal, tem-se: (i) a expedicdo da Lei
Municipal 1920/2014 e celebracdo do convénio 019/GP/2014, celebrado com o cartério de protesto,
possibilitando o sistema alternativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos antes do
ajuizamento das execucdes fiscais; (ii) definicdo de patamar minimo para ajuizamento das execu¢oes
fiscais, de modo a evitar que o custo da cobrancga judicial seja superior que o beneficio proporcionado
pela satisfagdo do crédito; (iii) celebracdo de contrato com a gerenciadora de Sistema de Protecdo ao
Crédito (SPC), apresentando, inclusive relacéo de contribuintes inscritos no SPC.

39. Da analise da documentacdo acostada pelo jurisdicionado, entendo que realmente a
Administragdo Municipal j& esta adotando as medidas pertinentes, inclusive inscrevendo os nomes dos
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devedores no sistema de protecdo ao credito (ID 809135 — fls. 34/ 91, medida esta, que ao meu ver é
bem rigida, contudo, necessaria.

40. Assim, considerando que a Administracdo estd adotando as medidas a ela cabiveis
para recuperacdo de seus créditos inscritos em divida ativa, onde os efetivos efeitos somente poderéo
ser observados no decorrer do tempo, entendo desnecessario tecer novas determinagdes ao gestor para
0 incremento da arrecadacdo da divida ativa.

1.4 — Da Despesa

41. A despesa realizada foi da ordem de R$ 113.587.320,94, havendo as despesas
correntes (R$ 101.374.849,43) absorvido 89,25% e as de capital (R$ 12.212.471,11) 10,75% do total
da despesa realizada.

42. O municipio executou 82,86% da despesa planejada.

43. Analisando o comprometimento da despesa global com relacdo a receita realizada, as
pecas acostadas aos autos demonstram superdvit orcamentério consolidado no montante de R$
25.521.466,10°,

44, As despesas executadas por funcdo de Governo e suas evolugbes nos ultimos
exercicios assim ocorreram:

FUNCAO 2016 % 2017 % 2018 %
Legislativa 3.394.877,17 | 3,54 3.488.138,37 | 3,59 3.534.256,76 | 3,40
Administragio 16.266.790,80 | 16,97 | 18.209.857,82 | 18,77 | 19.555.238,69 | 18,84
Assisténcia Social 2.547.137,02 | 2,66 1.999.729,06 | 20,6 2.611.857,00 | 2,52
Previdéncia Social 5.601.041,62 | 5,84 7.341558,61 | 7,57 8.277.351,06 | 7,97
Saude 21.929.630,60 | 22,87 | 21.336.294,58 | 21,99 | 25.001.475,45 | 24,08
Educagfo 29.559.631,64 | 30,83 | 25.222.307,58 | 2599 | 29.490.623,44 | 28,41
Urbanismo 1.941.407,72 | 2,02 1.993.629,58 | 2,05 3.303.754,07 | 3,18
Saneamento 5.460,00 | 0,01 7258252 | 0,07 0,00 | 0,00
Gestéo Ambiental 41.304,43 | 0,04 119.250,98 | 0,12 1.869.648,22 | 1,80
Agricultura 196.713,69 | 0,21 139.481,88 | 0,14 1.027.701,00 | 0,99
Energia 1.901.551,07 | 1,98 1.890.457,36 | 1,95 5.690,65 | 0,01
Transporte 2.106.758,11 | 2,20 1.667.537,88 | 1,72 2.551.545,69 | 2,46
Deporto e Lazer 230.908,99 | 0,24 50.000,00 | 0,05 567.093,23 | 0,55
Encargos Especiais 4.435.429,63 | 4,63 3.689.562,51 | 3,80 6.015.731,78 | 5,79
Total ~ 95.876.354,73 | 100,00 | 97.029.978,62 | 100,00 | 103.811.967,04" | 100,00
Fonte: SIGAP GESTAOQ FISCAL apud em Relatério Técnico — ID 797212 — fls. 15
45, A unidade técnica em seu relatorio acostado ao ID 797212, destacou que as fungdes

priorizadas pelo Municipio no periodo foram: a saude (24,08%), a educacdo (28,41%) e a
Administracédo (18,84%).

¥ Relatério técnico ID 197212 — fls. 10
* Total exceto as despesas intraorcamentarias (que no exercicio de 2018 foram no montante de R$ 9.775.353,90).
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1.4.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

46. A unidade técnica da Corte de Contes atestou, ap6s minudente exame dos registros
dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 022/CER/2007, em confronto com as fontes dos
recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo, que o Municipio aplicou, em 2018, em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 17.575.856,94, 0 que
corresponde a 26,99% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 65.107.989,68),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEB

47. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, o Municipio aplicou, no exercicio em exame, o valor de R$
19.944.335,01, equivalente a 99,21% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi
aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 14.015.495,57, que
corresponde a 69,72% do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

48. Segundo atestou o0 corpo técnico, a despesa realizada com acdes e servigos publicos
de salde alcangou 0 montante de R$ 19.919.349,48 correspondendo ao percentual de 16,77% do total
das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 65.107.989,68).

1.5 - Do Balan¢o Orcamentério

49. O Balangco Orgamentéario, cuja elaboragdo ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:
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Exercicio: 2018 (RS)
. e Previsio Receitas
RECEITAS ORCAMENTARIAS Previsao Inicial -y 1y jizada realizadas Saldo
{a) {d) = {c-b)
[12)] ich
Receitas Correntes () 10083047407 11988736444  127.579.642.93 7.992.278.49
Receita Tributiria 13.011.301,07 18:495.313.20 19.310.683.30 B15.370.10
Receita de Contribuigdes 11.311.651,14 12.507.31597 17.639.032.88 504171691
Receita Patrimonzal 8306.732.15 8.306.73L15 £511.23118 204.490,03
Fecsita Agropecuinia 0.00 0.00 0,00 0.00
Fecsin Infustrial 0.00 0.00 0,00 0.00
Receita de Semvipos 0.00 000 0.00 000
Transferénrias Comentes 68.114.545.36  80.401.848.77 §1.423.425.12 1.021.576.35
Outras Recsitas Correntss 85.154.35 86.154,35 905.270,45 908.116,10
Receitas de Capital (I 957.008,81 9.304.004,85 11.220.144,11 192513926
Operagdes de Crédita 0.00 0.00 0,00 0.00
Alisnagio de Bens 0.00 000 0.00 0.00
Amortizaghes de Empréstimos 0.00 000 0.00 000
Transferincias de Capital 957.008.81 0.304.004.85 11.220.144.11 1.925.139,26
Outras Recsitas de Capital 0.00 000 0.00 000
Recurses Arrecadadoes em Exercaicios Anteriores (III) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + IL+ IIT) 10178748288 12019136929  139.108.787,04 9917.417,75
Operagies de Crédito | Refinanciamento (V) 0.00 0.00 0.00 0.00
Operages de Crédito Intermas 0.00 000 0.00 0.00
Mobilisria 0.00 0.00 0,00 0.00
Contranaal 0.00 000 0.00 0.00
Operages de Crédito Extermas 0.00 000 0.00 0.00
Mobilisria 0.00 000 0.00 0.00
Contranal 0.00 000 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 10178748288 12019136920 13010878704 091741775
Déficit (VI) 0.00
TOTAL (VIIT) = (VI + VII} 10178748258 12019136920  139.108.787,04 091741775
rdlﬂ"ﬁ de Exercicios Anteriores (Utllizados Para Credites 0.00 434650030 4.396.500,30 000
10Mans )

Superivic Financedo 0.00 4 346.500,30 4.346.500.30 0.00
Reabernum de Crédites Adicionais 0.00 000 0.00 0.00
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DESPESAS Omlw_mﬁ Dotagio Dezpezasz Despezaz Despesas Saldo da
Dotacio Inicial Atualizad E had Liguidadaz Pagaz Dotacio
(e} [61] ] () (0] G) =(fg)
Despesas Correntes {IX) §4.059.016,83 106.025.535,15  101374.849.83 100.534.587,69 100.796.301,41 4.650.685,32
Peszoal e Encarzos Sociais 54.762.882,83 66.169.815,22 64.893.590,52 £4.893.590,52 64.877.746,77 1.276.224,70
Juros @ Encarges da Divida 1.304.000,00 1.367.503,93 1.361.536,13 1.361.536,13 1.361.536,13 594782
Outras Despesas Comantas 27.902.134,00 38.438.215,98 35.119.703,13 34.579.741,04 34.596.998,51 3.368.512,80
Despesaz de Capital (X} 834720145 12.712.712,53 12.212.471,11 12.041.258,86 11.740.790,03 10.500.241,42
Dvestinentos 334753769 16.774.560,92 231.559.,38 £.110.347,63 3.309.878,30 10.493.001,04
InversGes Fmancerras 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida 4949.263.76 5.938.151,61 593091123 593091123 5.830.911,23 724038
Reserva de Contingéncia (XI) 936.803,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de RPPS (XII) 8.444.460,87 8.344.460,87 0,00 0,00 0,00 8.344.460,87
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XII) = (TX = X + X1 + XIT) 93.343.022,01 128.738.247,68 113.587.320,94 112.876.146,55 112.537.091,44 15.150.926,74
Amortizacio da Divida' Refinanciamento (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida Internz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida mobiliiria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amertizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diwida Mobiliarnia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COMREFINANCIAMENTO (XV) = (XIIT + XTV) 93.343.022,01 128.738.247,68 113.587.320,94 112.876.146,55 112.537.091,44 15.150.926,74
Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 — fls. 42/43
50. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 139.108.787,04) e a despesa empenhada

(R$ 113.587.320,94), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 25.521.466,10,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

51. O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacao, naqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente
suas receitas e despesas, de modo a se verificar o atendimento a LRF (inciso IV do art. 50).

52. A tabela abaixo detalha a composicdo do resultado orcamentario, evidenciando
quanto cada instituicdo contribuiu para o resultado do periodo.

Tabela - Composigio do Fesultado Orgamentario (2014 2 2018) - RS

Instituicio 2014 1015 2016 017 1%

Executivo e Cémara Municipal — -499760776 175844118 436308841 138951417 11.833933575
Instituto de Previdéncia 816433089 BEB32OIEA6 1348789068 144646139037 1368733033
Resultado Orcamentario 326697313 7.094.477,28 011930227  16.054.133,10 25.521.466,10

Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 — FLS. 10/11

53. Do demonstrativo acima, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto no 81°
do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2 — DA EXECUCAO FINANCEIRA
O balanco financeiro encontra-se assim demonstrado:

INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Especificacdo
Receita Orgamentaria (1) Despesa Orcamentaria (V1)
Receitas Extraorgamentarias (1) Despesas Extraorgamentarias (\V11)
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Recebidas(111) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 87.762.701,61 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX)

TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 269.737.767,47 | TOTAL (X) = (VI+VIH+VIHI+IX)
Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 — fls. 50/51 e Balancgo Financeiro — ID 747317

54.

Exercicio Atual
113.587.320,94
16.363.137,09
27.543.265,50

Exercicio Atual
139.108.787,04
15.323.013,32
27.543.265,50

112.244.043,94
269.737.767,47

55. O saldo disponivel em 31/12/2018, no montante de R$ 112.244.043,94, concilia com
0s saldos registrados nas contas “caixa e equivalente de caixa” (R$ 20.002.479,92) e conta
“investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo” (R$ 92.241.564,02) do balango patrimonial.

56. Do confronto entre o ativo financeiro (R$ 113.563.480,73) e o passivo financeiro (R$
3.540.885,16), resultou um superavit financeiro bruto de R$ 110.022.595,57.

57. Visando a verificacdo do equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos:

Tabela — Memoria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Recurzoz nio Total
Identificacio doz recurzos . R;{;u.:us vinculadozs ——mMm—
vincaladas (0 an (D=1 +11)
Dicponibilidade de Caixa Bruta (3) 107 208.938.03 | 5.035.105%1 112244 045 54
OBRIGACOES FINANCEIR AS
Festoz a Pagar Ligquidados e Wio Pagos de Exarcicios Anterioras (b) ) ) )
R I : z 317.357 21.697 339035,
& 2 Pagar Ligui : & Nao Pagos do ieio () 31735731 1.697 30 339.035,11
3 7 N 3 7
Festoz a Pagar Empenhados e MZo Liqudados de Exercicios Anteriores (d) 1.145.641,12 1.143.641,12
- 77 3 25. T
Demziz Obrigagées Finanesiras (2) 14.497 76 40.133.53 64117
Dhizponibilidade de Caba Liguida (Antes da inseripSo em restos 2 pagar nio processadog) | 10376043736 | 457326518 | 110.733.706,34
[f={a-(btetdte))
237737 7343723 711.17
Restos 2 empenhados 2 no liguidados do exercicio (g) 237.737,16 47343723 11.174.39
Drizponibilidade de Cabea (Depois da mecrigio em restos a pagar ndo processades) ((h) = 105.322.700,20 | 445983195 [ 110.022.532,13
f-g)
Fecurzos de Comvénios ndo repaszados (TC-38) (1) )
Subavaliagio das obrigagfes financeiras - Folha n3o contabilizada (j) )
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (a+i-]) 105.322.700,20 | 445983195 | 11002253215

Fonte: SIGAP e Analise Técnica apud no Relatorio Técnico — ID 797212 — fls. 31
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Tabela - Besumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Descrigio Valor (em RS)
Total dos Recursos néo Vineulados (z) 4.409.831.93

Total das Fontes Deficitirias de recursos Vinculados (b) -1.452.231.45

Resultado (c) ={a + h) 3.007.580,50

Sitmacdio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 —fls. 31

58. Do demonstrativo acima, verifica-se que 0 municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 3.007.580,50 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim, o
disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Da analise do Estoque de Restos a Pagar

59. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

60. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndao pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

61. O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos
ultimos cinco anos.

Gréfico - Evolugio de Inscrigio de Restos a Pagar por perfodo (2014 a 2018) - RS

Total de Restos a Pagar W Festos a Pagar ndo processades Wi Bestos a Pagar processades
1.050.229,50
2018 (N0 711.174.39
i 339.055.11
1.086.013,26
2007 MMM 750.047.87
Il 335.965.29
£.242.837,61
2016 INNNINENEMEHmnmiim . 3.646 847,67
UM 1.595.989.94
T.170.117,58
2015 [ACACUCRCImm 2.566. 266,30
(AR RO 4.603.851.28
12.396.351,21
2014 R CICCOm- 8.832.127,35
TR, 3.344.223,86
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Fonte: Relatdrio Técnico — ID 797212 —fls. 18
62. Os saldos dos Restos a pagar (R$ 1.050.229,50) no exercicio representam apenas

0,92% dos recursos empenhados (R$ 113.587.320,94), evidenciando uma excelente execucéo
orcamentaria.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

63. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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Exercicio: 2018 (B%)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ative Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Creditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

Total do Ative Circulante

Ative Nio Circulante
Fealizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Diferido

Total do Ative Nio Circulante

20.002.478.92
4.349.630,02
03.922.072,99
383.445.68
0.00
113.662.631,61

0.409.074,84
0.391.074,84
15.000,00
0.00

0.00

0.00
60.753.480,87
0.00

0.00
70.164.555,71

8.360.080.08
3.274.966.26
79.402.621,533
32419982
0.00
91.361.867.69

10.563.656.67
10.563.656.67
0.00
0.00
0.00
0.00
35.727.293.18

64.290.929.85

TOTAL DO ATIVO

158.527.188,31

155.651.797,54

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passive Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigagées de Reparticbes a Outros Entes

Provizbes a Curto Prazo

Demais Obrigagdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

347402035
0.00
5.334.971 68
0.00
0.00
0.00
2.334.418,15
11.543.410,15
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Passive Nio Circulante

Obrigages Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 33.465.108,79 36.817.337.03
Empréstimos & Financiamentos a Longo Prazo 0.00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 3.091.230,94 147.580,62
Obrigages Fiscais a Longo Prazo 0.00 0,00
Proviades a Longo Prazo 137.916.736,90 106,298 148,32
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0.00 37711494
Fesultado Diferido 0,00 0.00

Total do Passive Nio Circulante

Patriménio Liguido

174.473.076,63

143.640.190,91

Patrimdnio Social & Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para Future Aumento de Capital 0,00 0.00
Eeservas de Capital 0,00 0.00
Ajustes de Avaliacio Patrimonial 0.00 0,00
Feszervas de Lucros 0,00 0.00
Demaiz Reservas 0,00 0.00
Resultados Acumulados 2R10.701,54 2.048.203,20
Fesultado do exercicio T62.498 34 0.00
Fesultadoz de exercicios anteriores 204820320 1906787290
Ajustes de exercicios anteriores 0,00 0,00
Chutros resultados 0,00 0.00
(-1 Agdes / Cotas em Tesouraria 0.00 0,00
Total do Patriménie Liguide 1.810.701,54 1.048.203,20

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

158.517.188,32

Relatério Técnico — ID 797212 - fls. 45/46

155.652.797,54
Fonte

64. Efetuado o exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissdo de
Auditoria deste Tribunal ndo detectou nenhuma distorcdo dos dados apresentados.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

65. Como forma de evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit), a unidade
técnica procedeu o exame do quociente do resultado das variagbes patrimoniais, o qual é extraido da
relacdo entre o total das variagches patrimoniais aumentativas e o total das variagdes patrimoniais
diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagbes Patnmomans (2018 2 2018)

Quociente do Rezultado dos Saldes Financeiros (1+1) 2016 017 2018
163.285.800.42 159.861.524.67 197.254.222 46
2. Vanagdes Pammomals Dhminutivas 174.651.462 38 176.881.194. 50 196.491.724 12
Quociente do Rezultado dos Saldos Financeiros 0,93 0,590 1,00

1. Vanagdes Patmmomals Aumentativas
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Fonte: relatério técnico — ID 797212 — fls. 19
66. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto

patrimonial, o Municipio, no exercicio em comento, obteve resultado patrimonial superavitario.
Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos,
buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto
patrimonial.

67. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de R$
2.048.203,20, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit), no valor de R$
762.498,34, consigna o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 2.810.701,54, o qual
confere com a conta apresentada a este titulo no Balango Patrimonial.

68. Por fim, ha de se registrar que as evidéncias obtidas na auditoria do balanco geral do
municipio de 2018, segundo atestou a unidade técnica, permite concluir que as demonstracoes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagcdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2018; e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data estdo de acordo com as disposi¢des da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

69. O Executivo Municipal repassou, no exercicio, a importancia de R$ 4.186.151,16
para o Poder Legislativo, correspondendo a 7,00% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$
59.793.475,25, cumprindo o disposto no inciso | do artigo 29-A da Carta Magna, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 58/2009.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

70. Conforme o Acordo de Cooperacéo Técnica e Operacional n. 001/2016°, o Tribunal
aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem
como objetivo aperfeicoar as aces governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Prote¢do dos Cidadaos e Governanga de Tecnologia da Informag&o.

71. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

72. Apo6s ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacao).

> Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e de Minas
Gerais, criando a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), havendo o Tribunal de Contas de Rondénia aderido ainda
no exercicio de 2016.
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73. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacao.

Grafico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios*
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X
Média Geral dos Municipios
Fonte — Relatério Técnico — ID 797212 — fls. 21
74, Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2018 foi C+ (em
fase de adequacdo), dentro da média dos municipios rondonienses.
75. O corpo instrutivo destacou que o indicador i-Cidades esta classificado acima da

média dos demais municipios do Estado.

Grifico — Evolugio dos indicadores do TEGM (2017 a 2018)
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Fonte: Relatorio técnico — ID 797212 — FLS. 22

76. Apo6s analisar comparativamente os exercicios de 2017 e 2018, a unidade técnica
consignou que houve evolucgdo do resultado geral do IEGM municipal em 2018, excetuando apenas 0
indicador i-Saude. Contudo, ndo obstante a melhora das notas dos indices, o Municipio permaneceu na
faixa “C+”, vez que as notas alcancadas nao foram suficientes para modificagcdo de faixa, em relagdo
ao exercicio de 2017.

77. O Ministério Publico, ao manifestar-se nos autos, pugnou para que fossem tecidas
determinacgdes para que o Chefe do Poder Executivo adotasse medidas visando o aperfeicoamento das
acOes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia das politicas publicas, nos setores de
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educacdo, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, protecdo dos cidaddos e governanca de
tecnologia da informacéo.

78. Apds a manifestacdo ministerial, 0 Alcaide encaminhou documentacdo comprovando
que foi aberto, no &mbito do Municipio o Processo Administrativo n® 1719/2019, para a elaboragdo do
plano de Acédo para melhorar os indicadores do IEGM (ID 809135).

79. Da andlise da documentacdo acostada, € possivel observar que a Administragdo
encaminhou as Secretarias questionarios para analise das ndo conformidades para otimizacdo do Plano
de Acdo e Acompanhamento com a finalidade de melhorar os indicadores do IEGM.

80. Também € possivel observar que a Secretaria Municipal de Educacdo ja apresentou o
Plano de Agdo para a melhoria na sua area de atuacao (ID 809135 — fls. 27/33).

81. N&o obstante a documentacdo apresentada, entendo necessario que se apresente o
plano para a melhoria dos demais indices, pois, nada foi apresentado para a melhoria do meio
ambiente, protecdo dos cidaddos e governanca de tecnologia e informacdo, nem mesmo comunicacgéo a
estas Secretarias para que identifique e apresente melhorias nestes setores.

82. Desta forma, acolho o opinativo ministerial para que seja determinado ao gestor
adote medidas visando o aperfeicoamento das ac¢Oes governamentais por meio da medicdo da
eficiéncia das politicas publicas, nos setores de saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente,
protecdo dos cidaddos e governanca de tecnologia da informacao.

7 — DA GESTAO FISCAL

83. A analise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 02648/18-TCER®, bem como
dos relatérios da unidade técnica.

84. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:

7.1 — Da Receita Corrente Liquida

85. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

86. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2018) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — IPCA.

® Apenso a estes autos
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Grafico - Evolugdo da Receita Comrente Liquida (2014 2 2018) - ES
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Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal; indice de atualizagio IPCA-IBGE apud em Relatério Técnico ID 797212 — fls. 12

87. Do exame do grafico acima, a unidade técnica apontou que ao longo do periodo
analisado (2014 a 2018) houve um aumento constante da RCL em valores nominais, porém, em termos
reais, houve queda gradual entre 2014 e 2017, com 6tima recuperagdo em 2018.

7.2 — Da Despesa com Pessoall

88. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 53.721.752,36, o indice
verificado para essa despesa (47,31%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constitui¢do Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2018)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 53.721.752.36 2.828.958.45 56.550.710.81
2. Receita Corrente Liquida - RCL 113.548.312.47 11354831247 113.548.312.47
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 47.31% 2.49% 49 80%
Limite maximo (ineiso IIT, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limute prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57,00%
Limute de alerta (mciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatdrio Técnico — ID 797219 — FLS. 32

89. O corpo instrutivo, avaliando o comportamento da evolugédo da despesa com pessoal
ao logo dos dltimos cinco exercicios, destacou que este dispéndio, em 2018, apresentou um aumento,
no entanto a Receita Corrente Liquida também teve um acréscimo, indicando, assim, uma situacdo
positiva, visto a tendéncia de controle sobre o limite de gasto com pessoal.
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Grafico - Evolugio da vanagio da DTP e RCL (2014 2 2018)
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Fonte: Relatério Técnico — ID 797212 — fls. 17

7.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

90. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sdo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

91. O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN trouxe para o exercicio de 2018 harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos
resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuracdo dos fluxos das receitas e despesas nédo
financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como “Acima da Linha”; e a metodologia
“Abaixo da Linha”, que considera a variacdo da divida publica pela otica do seu financiamento; ou
seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em exame e a do mesmo periodo
do ano anterior,

92. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

7.3.1 — Resultados Primario e Nominal

93. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao
financeiras e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua
arrecadacao, representando o esforc¢o fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.

94. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio
de 2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:
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Metodologia "Acima da Linha"
Tabela - Demonstragdo do Resultado Primario
Descricio Valores Correntes
Total da Receita Primaria 120454 72181
Total da Despesa Primaria 100.450.432.19
Resultado Primario 20.004.289,62
Mleta Fiscal para o Fesultado Primano do Exercicio 7.762.36927
Situacio Cumprimento
Metodologia " Abaixo da Linha"
| RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais) | 17.300.242.96 |
Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal apud Relatdrio Técnico — ID 797212 — fls 33/34
95. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e

pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

96. Os juros a serem considerados para o calculo do resultado nominal sdo apurados por
competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, 0s juros ativos sdo aqueles
reconhecidos, segundo o regime de competéncia, sobre créditos ou aplicacdes financeiras do ente,
independentemente de seu tratamento orgamentério. J& 0s juros passivos sdo aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida Consolidada do ente
(juros sobre passivos ndo classificados na Divida Consolidada ndo entram no cémputo do resultado
nominal), independentemente de seu tratamento orcamentario.

97. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima
e abaixo da linha, ressaltando que para fins de cumprimento ou ndo da meta, na analise do exercicio
de 2018, utilizou-se a metodologia acima da linha:

Metodologia "Acima da Linha"
Tabela - Demonstracio do Resultado Nominal

Juros Nominais

Juros e Encargos Ativos 334 82179
Juroz e Encargos Passivos 1.361.556,13
Resultade Nominal Total 19.177.555,28
Meta Fiscal para o Eesultado Nominal 415193586
Situacio Cumprimento

Ac6rddo APL-TC 00293/19 referente ao processo 00846/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
24 de 30



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00846/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Metodologia " Abaixo da Linha™

Descricio 31 dez. 2017 31. dez. 2018

. 35.406.619,09
Divida Consolidada 34.897.549,26
Deduges 10.231.727.43 19.573.306 36
78031282 15 Q
Disponibilidade de Caixa 903.282,1% 18.253.932,99
Disponibilidade de Caixa Bruta 8.235.74747 18.963.107,38
)] 5 T T q
(-) Restos a Pagar Processados 33246319 T11.174.39
Demais Haverss Financeiros 2328.44527 1.319.373,37
25.174.891 64 15.324.242,90

Divida Consclidada Liguida

RESULTADO NOMINAL 9.850.648,74
Ajuste Metodoldgico
VariagZo do Szldo de Festos a Pagar

-338.709.10
Feceita de Alienacdo de Investimentos Permanentes 0.00

Pazsivos Reconhecidos na Divida Conzolidada 6.264.130.78

Outros Ajustes 0.00
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 16.473.508,62
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal apud Relatério Técnico — ID 797212 — fls 35/36
98. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu
as metas de resultados primario e nominal fixada na LDO.

99. A unidade técnica ressaltou que na avaliacdo do resultado primario e nominal no
exercicio de 2018, foi realizado teste para verificacdo de conformidade ou ndo entre as metodologias,
contudo, por se tratar do primeiro exercicio de mudanga no Demonstrativo de Resultado Primario e
Nominal, a ndo conformidade encontrada ndo foi levada para o relatério preliminar como achado de
auditoria, constando somente como alerta no relatdrio conclusivo para que o Municipio faca as devidas
correcOes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Consisténcia Metodologica

Descricio Resnltado Primario| Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 20004289 62 1917733328
17.300.242.94 16.473.508,62

Metodologia Abaixo da Linha

Ceomzizténcia Inconsisténcia Inconsistencia

Fonte: Relatérito Técnico — ID 797212 —fls. 37

100. Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais
(resultado primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha.
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101. Ante a inconsisténcia observada nas metodologias, a unidade técnica pugnou, e eu

acolho, por alertar & Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracao dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacao da
contas anuais no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

102. Apo6s a manifestagdo técnica e ministerial, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a
documentacdo acostada ao ID 809135, alegando que em 2018 a administracdo municipal adotou
medidas visando o cumprimento do manual de demonstrativos fiscais (MDF) e que seria puni¢cdo a
administracdo a manutencao da determinacgéo sugerida pelo Parquet e unidade técnica.

103. Do exame das alegacOes trazidas pelo jurisdicionado, tenho por bem dissentir por
entender que a determinacdo ndo € uma punicdo a Administracdo Municipal, mas forma de alertar a
administracdo das alteracOes trazidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e que a sua néo
observancia pode ensejar a reprovacao das contas.

104. Assim, acolho o opinativo técnico e ministerial, para determinar ao Prefeito que
adote medidas visando aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando
as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario.

7.4 — Do Limite de Endividamento

105. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da divida
consolidada liquida, que é obtido deduzindo-se da divida consolidada ou fundada os valores do ativo
disponivel e haveres financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A divida consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigac@es financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de opera¢cfes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

106. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2018 (18,23%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

Tabela — MMemoria de cdlculo da apuracio do limite de endividamento

Divida Consolidada Liguida 2013
Peceita Corrente Liguida (&) 11334831247
Divida Consolidada Liquida (Excluido o EPPS) (B$) (b) 20,698 334,63
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 15,23
% Limite para emissdo do Alerta (103%) 108
%% Limite Legal (120%4) 120

Fonte: SIGAP Gestéo fiscal apud no relatdrio técnico ID 797212 — fls.38
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8 — DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

107. Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacfes e recomendagBes aos 0rgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na
gestdo publica.

108. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das agdes de controle,
analisou as informacdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de 2016
e 2017, para verificar o atendimento das determinac6es e recomendagdes expedidas.

109. Em seu exame, 0 corpo instrutivo constatou que as determinacdes contidas nos autos
do processo 1597/18 (prestacdo de contas do exercicio 2017) e as exaradas nos autos do processo
1796/17 (prestacao de contas do exercicio de 2016) ainda se encontram em andamento.

110. Quanto a determinacdo contida no item V do acérddo APL-TC 0296/17 (Processo
1796/17) relativa ao cumprimento da decisdo normativa n. 001/2015-TCERO, que “estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno para 0s
entes jurisdicionados” e, em suas agOes cotidianas, a0 tomarem conhecimento de impropriedades
adotem medidas saneadoras e darem imediata ciéncia ao gestor, a unidade técnica constatou o seu
cumprimento.

111. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet registrou que a limitacao
do escopo da auditoria, neste exercicio, prejudicou a apuracdo do cumprimento das seguintes
determinacOes: a) adocdo de medidas para a melhoria da qualidade dos servigos essenciais; e b)
justificativas para a préatica de cancelamentos de empenhos.

112. Assim, pugnou pela reiteragcdo das mesmas e apresentacdo dos resultados na
prestacdo de contas seguinte.

113. O Ministério Publico também opinou, em razdo de ndo ter sido apurado o
cumprimento das medidas para a melhoria da educacdo, que fossem tecidas determinacdes no sentido
de a administracdo adotar providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacgédo, mediante
aprimoramento de politicas e processos educacionais.

114. Apbs a manifestacdo ministerial, o Prefeito do Municipio encaminhou a esta Corte de
Contas vasta documentacgéo apresentando o Plano de acdo elaborado para o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo; as medidas adotadas para o aperfeicoamento e aprimoramento do
sistema de cobranca da divida ativa; o Plano de acdo para melhorar os indicados do IEGM; bem como
outras medidas adotadas pela Administragdo Municipal visando a melhoria e qualidade dos servigos
publicos no Municipio.

115. Considerando que a Administracdo ja encaminhou documentagdo comprovando as
medidas adotadas visando o cumprimento das determinacdes da Corte de contas, desnecessario reitera-
las.
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9—-DO CONTROLE INTERNO

116. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria’, opinando
pela regularidade das contas. Consta no ID 747333, pronunciamento do prefeito, certificando que
tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

117. Do exame do relatério de auditoria é possivel constatar que o 6rgdo de controle
interno tem cumprido eficientemente e eficazmente seu papel constitucional, inclusive apresentando
um relatério de auditoria completo e minudente de toda a gestdo do exercicio de 2018.

10— DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

118. As prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2014 receberam parecer prévio pela
aprovacdo com ressalvas e as de 2015 e 2016 receberam parecer prévio pela reprovacao, conforme
abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2015 1415/2016° 15.12.2016 Reprovagéo
2016 1796/2017° 19.7.2018 Reprovagio
2017 1597/2018" 13.12.2018 Aprovagao com ressalvas

11 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

119. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (26,99% na MDE); aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (69,72%); acOes e servi¢os publicos de saude
(16,77%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (47,31%) e nos repasses ao Legislativo
(7%).

120. No que tange a efetividade da gestdo municipal (IEGM), o corpo técnico destacou
que a nota obtida pelo Municipio foi C+ (em fase de adequacgdo) situando-se dentro da média dos
municipios rondonienses, destacando-se, positivamente, o indicador i-Cidades que ficou classificado
acima dos demais municipios.

121. Ainda sobre o IEGM, a unidade técnica ressaltou que o Municipio apresentou
evolucdo em seu resultado, todavia, ndo obstante a melhora das notas, estas ndo foram suficientes para
modificacdo de faixa, em relacdo ao exercicio anterior.

122. No que concerne a situacdo orcamentaria liquida, o resultado foi positivo no
montante de R$ 11.833.935,75.

"1d 747314
8 Parecer Prévio PPL-TC 00076/16 — da relatoria do Conselheiro Benedito Antdnio Alves
® Parecer Prévio PPL-TC 00015/18 — da relatoria do Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
19 parecer Prévio PPL-TC 00066/18 — da relatoria do Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

Ac6rddo APL-TC 00293/19 referente ao processo 00846/19

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 30



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00846/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

123. O corpo instrutivo apontou que 0 municipio encerrou o exercicio financeiro com
saldo suficiente para lastrear as despesas inscritas em restos a pagar, remanescendo, ainda, a
importancia de R$ 3.007.580,50 livre de qualquer vinculagéo.

124, Com relagdo as metas fiscais do resultado primario, divida publica consolidada e
divida consolidada liquida, a unidade técnica dispds que estas foram atingidas.

125. Concernente ao exame do cumprimento das determinagcdes da Corte de Contas, a
unidade técnica observou que as exaradas nos exercicios de 2016 (acorddo APL-TC 0296/18 —
processo 1796/17) e 2017 (acérddo APL-TC 00546/18 — processo 1597/18) estdo em andamento.

126. O Ministério Pablico, ao manifestar-se nos autos, registrou que a limitacéo do escopo
da auditoria, neste exercicio, prejudicou a apuracdo quanto ao cumprimento ou ndo de algumas
determinac0es, razdo pela qual pugnou pela reiteracdo das mesmas.

127. O Parquet também opinou, em razdo de nao ter sido apurado o cumprimento das
medidas para a melhoria da educacdo, que fossem tecidas determinacdes no sentido de a administracédo
adotar providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, assim como
outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais.

128. Relativamente as alteragfes orcamentarias sem autorizacdo especifica do legislativo,
é possivel observar que o Poder Executivo cumpriu os dispositivos legais que regem a matéria, bem
como a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

129. Quanto aos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA), a unidade técnica
ndo constatou qualquer inconformidade.

130.Por derradeiro, acolho algumas das determinacdes e recomendacfes sugeridas pelo corpo instrutivo em
seu relatério conclusivo, por entender que sao pertinentes e necessarias, bem como auxiliam o gestor
no controle e eficacia de sua gestao.

1. A vista do exposto e tudo mais do que dos autos consta, corroborando in totum os
opinativos técnico e ministerial, submeto a este egrégio Plenario o seguinte voto:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Jaru do
exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Janior, Prefeito Municipal, com fulcro
no inciso | do artigo 71 e 88 1° e 2° do artigo 31, ambos da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI
do artigo 1° e artigo 35 ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme documento em anexo,
excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios
e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do
Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Jaru,
relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade de Jodo Gongalves Silva Junior, Prefeito Municipal,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de receita e despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida e cumprimento da
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meta de resultado primario, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucdo n.
173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Jaru ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que adote as medidas necessarias visando ao cumprimento das
determinacgdes abaixo elencadas, sob pena de esta Corte emitir, nas contas futuras, opinido pela ndo
aprovacéo das contas:

a) aprimore as tecnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboragdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, implementando
0S novos ajustes metodologicos;

b) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servigos prestados aos usuarios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

IV — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Jaru ou a quem venha
substituir-Ihe legalmente acerca da possibilidade de conclusdo desfavoravel sobre as contas em caso de
verificacdo do ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei Federal n.
13.005/2014);

V — Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatdério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes e recomendacGes dispostas
neste voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administracéo;

VI — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacao de contas do municipio relativa ao exercicio de 2019, se houve o cumprimento das
determinacg®es contidas nos itens I11, IV e V deste voto;

VIl — Dar ciéncia da decisao:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, via oficio, informando-o de que o inteiro teor do
voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br;

VIII — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Jaru
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — Ap0s, proceda o arquivamento dos autos.

E como voto.
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Em 19 de Setembro de 2019

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



