TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIssA0 DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 02082/2018

UNIDADE: Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Guaporé

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017

Cornélio Duarte de Carvalho - 326.946.602-15 - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Dircirene Souza de Farias Pessoa - 585.582.762-34 - Contador
Maria Aparecida Correa - 242.261.142-72 - Controlador Geral

VOLUME DE

RECURSOS R$60.699.698,57 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Sdo Miguel do Guaporé e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

O trabalho faz parte do conjunto estratégico de fiscalizacdes definidas pelo Tribunal de Contas por
meio da Portaria n® 430/18, visando subsidiar a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) do exercicio de 2017, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Destaca-se, conforme o Plano de Auditoria (ID 630881), que o presente municipio ndo se encontra
entre as entidades selecionadas para a aplicacdo de procedimentos de auditoria in loco.

Os achados a seguir identificados podem ser categorizados em: distor¢des de saldos contabeis nas
demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da correta
divulgacdo das informagGes contébeis; e impropriedades na execucdo dos or¢camentos e gestdo
fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacdo encontrada:

A Resolugdo CFC n° 1.128/08, que aprova a NBC T 16.1, didaticamente exp0e que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuérios informacdes sobre os resultados
alcancados e 0s aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio
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da entidade do setor publico e suas mutac@es, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a
adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informac@es fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacdes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informac@es Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstra¢fes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apés a
realizacdo dos procedimentos, identificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Divergéncia entre os dados informados no SIGAP Contabil e as informagdes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis, as ocorréncias foram identificas nas informacdes: Receita Corrente
Arrecadada VPA e VPD; Ativo Nao Circulante e Patriménio Liquido:

Descricao Balancete SIGAP | Demonstrativo | Distorcédo
Receita Corrente Arrecadada 57.902.961,73 57.903.010,90 -49,17
Receita de Capital Arrecadada 2.796.687,67 2.796.687,67 0,00
Despesa Corrente Empenhada 46.148.341,34 46.148.341,34 0,00
Despesa de Capital Empenhada 4.766.394,54 4.766.394,54 0,00
Variacdo Patrimonial Diminutiva 70.025.454,66 70.025.503,83 -49,17
Variagdo Patrimonial Aumentativa 83.483.011,66 83.483.060,83 -49,17
Ativo Circulante 15.806.841,51 15.806.841,51 0,00
Ativo Nao-circulante 70.078.178,68 70.062.901,07 | 15.277,61
Passivo Circulante 1.816.692,03 1.816.692,03 0,00
Passivo N&o-circulante 51.017.577,13 51.017.577,13 0,00
Patrimdnio Liquido 33.050.751,03 33.035.473,42 | 15.277,61
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (distorcao) 0,00 0,00 | 30.407,71

b) Divergéncia no valor de R$420.000,00 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$12.563.638,99) e o0 valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$12.983.638,99), a tabela a seguir detalha o saldo da

divergéncia:
Descricéo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 11.555.946,07
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 7.321.250,33
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 4.234.695,74
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 698.176,25
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 657.221,81
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 347.705,14
4.1. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa tributéria 220.074,02
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa no tributéria 64.281,95
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4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 63.349,17
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuigdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 12.563.638,99
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 12.983.638,99
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -420.000,00

c) Divergéncia no valor de R$ 3.630.317,62 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$
4.814.330,03) e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balango Patrimonial (R$
1.184.012,41), a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balanco Patrimonial do exercicio anterior) 667.983,89
2. (+) Inscrigéo resultante da orcamentéria (TC-23) 7.504.065,57
3. (+) Inscricdo independente da execugéo orgamentaria (TC-23) 0,00
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 3.357.719,43
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 4.814.330,03
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 1.184.012,41
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 3.630.317,62

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial (ID 621874);

- Balango Orcamentério (ID 621872);

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (ID 621875);

- TC-23 — Demonstrativo sintético das contas do ativo permanente (ID 621880).

Critério de Auditoria:

- Lei n®4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e,

- Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro
Contabil).

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial (ID 621874);

- Balango Orcamentério (ID 621872);

- Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (ID 621875);

- TC-23 - Demonstrativo sintético das contas do ativo permanente (ID 621880).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacéo fidedigna; e,
- Distorcéo dos resultados patrimonial e orgamentéario (efeito real).

Responsaveis:

Nome: Cornelio Duarte de Carvalho - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestagdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Dircirene Souza de Farias Pessoa - Cargo: Contador
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Conduta: Responsavel técnico pela elaboragdo dos demonstrativos contabeis conforme assinatura
dos relatorios (1D 621872).

Nome: Maria Aparecida Correa - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contébeis da prestacdo de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 621870).

A2. Excessivas alteracdes orcamentarias

Situacéo encontrada:

O principio da programacéo or¢camentaria € estruturado a partir de projetos e atividades, vinculados
a Programas, estes, por sua vez, provenientes do planejamento plurianual. Existem, portanto
vinculacdes orcamentarias para a aplicacdo dos recursos que devem obedecer a compatibilidade
entre os Planos e atendimento dos objetivos da Administracdo no curto e médio prazo.

Para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos deve obedecer a
certo nivel de rigidez para compatibilizar as ac6es planejadas, aplicacdes de recursos e alcance das
finalidades propostas, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar o
orcamento conforme sua programacao, evitando alteracdes do orcamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar a programacao orgcamentaria.

O Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracfes orcamentarias
podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacéo pelo excesso de modificagéo.

Para compreender se as alteracdes orcamentarias foram excessivas, necessario se faz analisar se
houve mudanca da programacao, com foco nas fontes utilizadas:

a) Superavit Financeiro: o superavit financeiro é apurado no encerramento do exercicio,
momento em que a LOA, bem como a programacdo do exercicio, ja estdo aprovados,
portanto, a utilizacdo dessa fonte ndo altera a programacéo original, apenas a incrementa;

b) Anulacdo de Dotacdo: representa mudanca de prioridade no gasto governamental,
causando de modo direto a mudanca na programacao ja estabelecida;

c) Operacdes de Crédito: ndo altera a dotacdo inicial pois incrementa o orgamento, contudo é
uma fonte previsivel, isto é, a programacdo do or¢camento pode prever a realizacdo de
operacéo de creditos;

d) Recursos Vinculados: sdo oriundos de convénios (Unido/Estado) que ndo foram previstos
no orgamento, e, por se tratar de transferéncias voluntarias, o0 municipio ndo pode incluir
sua previsao na LOA, sob pena de superestimacao da arrecadacao.

Portanto, para verificagdo de excesso, apurou-se o percentual de cancelamento/mudancga da
programacéo (Anulacdo de Dotacdo), conforme segue:

Descricéo Valor (R$) %
Dotacéo Inicial 52.558.358,28 100,00
(+) Créditos Suplementares 13.574.169,39 25,83
(+) Créditos Especiais 11.866.683,19 22,58
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
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Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 25.440.852,58 48,40
Célculo do Excesso de alteracdes orcamentarias

Dotacdo inicial (LOA) (a) 52.558.358,28 100,00
Anulagbes de dotagdo (b) 13.179.969,39 25,08
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (d) = (b +¢) | 13.179.969,39 25,08
Situacdo Excesso de alteracoes

Verificou-se que as alteragdes do orcamento inicial por meio dos créditos adicionais somam o
valor de R$25.440.852,58, o equivalente a 48,40% do orcamento inicial (R$52.558.358,28), sendo
que foi utilizado da fonte previsivel Anulacdo de Dotacdo um total de R$13.179.969,39
correspondendo a 25,08% das dotacgdes iniciais, contrariando a jurisprudéncia desta Corte que
firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as alteracdes orcamentarias.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- TC-18 - Demonstrativos das alteracdes orcamentarias (1D 621879).

Critério de Auditoria:
- Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséo n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

Evidéncia:
- Anexo TC-18 - Demonstrativos das alteracdes orcamentarias (ID 621879).

Responsaveis:

Nome: Cornelio Duarte de Carvalho - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacéo de contas da
Administracdo Municipal.

Nome: Maria Aparecida Correa - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacdes e demonstrativos contabeis da prestacao de
contas conforme relatdrio de auditoria (ID 621870).

A3. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e o artigo 21, 8 2° da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacao - Fundeb no
exercicio em que forem creditados.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagéo integral dos recursos, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, detectamos uma divergéncia no valor de
R$291.333,50 entre o saldo final apurado R$571.540,98 e o saldo existente nos extratos e
conciliagBes bancarias do Fundeb R$280.207,48.
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Tabela — Meméria de Calculo da movimentagao financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)
1. Entradas 10.979.903,87
1.1. Contribuicdo do Municipio para formacdo do FUNDEB 5.819.826,58
1.2. Aplicacdes Financeiras com recursos do FUNDEB 10.576,01
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 5.149.501,28
1.4. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 10.618.579,25
2.1. Pagamento da Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério - 60% 7.414.065,88
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 0,00
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 3.204.513,37
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 0,00
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos 0,00
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) 361.324,62
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 210.216,36
5. Saldo Final (3 +4) 571.540,98
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios 280.207,48
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 291.333,50
Situacdo (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente
Observagéo:
Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2016:
Fundeb 60% 9198-7 R$4.712,55
Fundeb 40% 9197-9 R$131.009,32
Fundeb 12417-6 R$ 74.494,49
Total R$210.216,36
Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2017:
Fundeb 60% 9198-7 R$8.710,98
Fundeb 40% 9197-9 R$245.326,74
Fundeb 12417-6 R$26.169,76
Total R$280.207,48
Nota - Memoria de Célculo da movimentacao financeira do Fundeb
Itens: 2.1 e 2.3 Composicdo das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)
Més Anexo VI111-60% Glosas Total - Anexo VIII- Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
(@) (b) 60% (c)=(a-b) (d) (e) (=(d-¢)
Janeiro 462.642,70 0,00 462.642,70 172.597,04 0,00 172.597,04
Fevereiro 215.323,42 0,00 215.323,42 121.361,12 0,00 121.361,12
Marco 1.037.365,43 0,00 1.037.365,43 589.172,94 0,00 589.172,94
Abril 671.530,72 0,00 671.530,72 188.206,85 0,00 188.206,85
Maio 672.787,31 0,00 672.787,31 188.259,12 0,00 188.259,12
Junho 657.356,70 0,00 657.356,70 208.924,05 0,00 208.924,05
Julho 696.101,46 0,00 696.101,46 139.047,17 0,00 139.047,17
Agosto 617.160,33 0,00 617.160,33 168.644,21 0,00 168.644,21
Setembro 748.557,88 0,00 748.557,88 170.743,37 0,00 170.743,37
Outubro 692.695,08 0,00 692.695,08 126.147,53 0,00 126.147,53
Novembro 700.503,64 0,00 700.503,64 341.030,33 0,00 341.030,33
Dezembro 242.041,21 0,00 242.041,21 790.379,64 0,00 790.379,64
Total 7.414.065,88 0,00 7.414.065,88 3.204.513,37 0,00 3.204.513,37
Observacao/Nota/Situacéo encontrada:

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n° 07151/17/TCER (Aplicacdo de recursos da Educacdo).

Critério de Auditoria:

- Artigo 60, inciso XII, do ADCT da CF

- Artigo 21, § 2° e Art. 22, da Lei Federal n® 11.494/2007
- Instrucdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007
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Evidéncias:
- Processo n°® 07151/17/TCER (Aplicacédo de recursos da Educacao).

Possiveis Efeitos:
- Desvio da finalidade da utilizacdo dos recursos do Fundeb.

Responsaveis:
Nome: Cornelio Duarte de Carvalho - Cargo: Prefeito Municipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

CoMIssA0 DE AUDITORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos de aplicacdo de recursos no Fundeb,
ou seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacao de contas dos

recursos recebidos no fundo.

Nome: Maria Aparecida Correa - Cargo: Controlador Geral

Conduta: Responsavel pela revisao das informacdes e demonstrativos de aplicagdo de recursos no

Fundeb conforme relatério de auditoria (ID 621870).

A4. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite
Situacéo encontrada:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢fes constitucionais previstas no Art. 29-A, I a VI, e
82°, 1, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacdes encaminhadas do
SIGAP Contabil, Balanco Financeiro da Camara Municipal e dados do IBGE (populacéo estimada

— exercicio 2016).

Apos a realizacdo dos procedimentos, apurou-se que o repasse de recursos financeiros ao
Legislativo no montante de R$2.367.196,80, perfazendo o percentual de 7,08% sobre a receita
total do exercicio anterior, foi realizado acima do limite constitucional (R$2.339.649,70 — 7%),
portanto, em desacordo com as disposi¢fes do Art. 29-A, | a VI, da CF/88. Segue abaixo memoria

de célculo:
CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor

1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 3.410.548,00
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 29.775.809,12
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 237.210,03
4 - RECEITATOTAL (item1+2+3) 33.423.567,15
5 - Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 24.059,00
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7 - Limite Méaximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) | 2.339.649,70
8 - Limite Maximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal (BO | 2.367.196,80
coluna Dotac¢do atualizada)

9 - Repasse Financeiro realizado no periodo (Balang¢o Financeiro da Camara) 2.367.196,80
10 - % Apuracao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 7,08

4)x100)

Situacdo (Se 10 < ou = 6; "Cumprido"; "N&o cumprido")

N&o cumprido

Diferenca entre o Valor Repassado e o Autorizado na LOA (9 - 8)

0,00

Valor de devolugado de recursos da Camara ao Poder Executivo

10.943,79
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- SIGAP Gestéo Fiscal;

- Lei Orgamentéria Anual; e

- Balan¢o Financeiro da Camara Municipal.

Critério de Auditoria:
- Art. 29-A, 1 a VI e 82° |, da CF/88.

Evidéncia:
- Balan¢o Financeiro da Camara Municipal (Processo n® 1279/18/TCERO).

Possiveis Efeitos:
- N&o atendimento dos preceitos constitucionais.

Responsaveis:

Nome: Cornelio Duarte de Carvalho - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos adequados para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Maria Aparecida Correa - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informac6es e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 621870).

A5. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acorddo APL-TC 00385/16, Item II “c” — Processo n° 01623/16) Observe o disposto no
Art. 20 da Instrucdo Normativa 39/2013/TCE-RO, o qual dispbe que o relatério anual de
medidas de combate a evasao e a sonegacdo de tributos seja remetido ao Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia nos prazos estabelecidos em formato digital. Situagdo: N&o
atendeu. Comentérios: De acordo com os documentos insertos ao Processo n. 2992/17
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal/2017) o Poder Executivo Municipal anexou
eletronicamente copia digitalizada do relatorio anual, especificando as medidas de combate
a evasdo e a sonegacao de tributos de competéncia do municipio, no Sigap — Modulo
Gestao Fiscal, em 09.04.2018, portanto, fora do prazo legal, em desobediéncia ao disposto
no artigo 20 da IN n°® 39/TCER/2013.

b) (Acorddo APL-TC 00385/16, Item II “g” — Processo n° 01623/16) Identifique a situagédo
que ocasionou a distorcdo no saldo da Divida ativa e realize 0s ajustes necessarios,
evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes
realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas
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Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Em exame ao Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64,
juntado aos autos de n. 02082/17 (Contas de Governo - 2017), ndo foi detectada qualquer
referéncia em alusdo a esta determinagdo. Ademais, no exercicio de 2017, novamente foi
detectada divergéncia no saldo apurado para a Divida Ativa (R$12.563.638,99) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$12.983.638,99), o que corrobora a persisténcia de distor¢fes nos saldos
desta conta.

c) (Acorddo APL-TC 00385/16, Item II “h” — Processo n° 01623/16) Identifique a situacdo
que ocasionou a distor¢do apresentada no saldo da conta "Estoque” e realize os ajustes
necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio 2016
0s ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro. Situacdo: N&do atendeu. Comentarios: Em
exame ao Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, juntado nos autos
de n. 02082/17 (Contas de Governo - 2017), ndo foi detectada qualquer referéncia em
alusdo a esta determinagdo. Ademais, no exercicio de 2017, novamente foi detectada
divergéncia no saldo apurado da conta Estoques (R$ 4.814.330,03) e o saldo evidenciado
na conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$ 1.184.012,41), o que corrobora com a
persisténcia de distor¢des no saldo desta conta.

d) (Acorddo APL-TC 00385/16, Item II “i” — Processo n° 01623/16) Identifique a situacao
que ocasionou a distorcdo apresentada no saldo da conta "Créditos de Curto Prazo" e
realize 0s ajustes necessarios evidenciando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial
do exercicio 2016 os ajustes realizados em consonancia com o disposto na NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro. Situacéo: N&o atendeu.
Comentarios: Em exame ao Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64,
juntado aos autos de n. 02082/17 (Contas de Governo - 2017), ndo foi detectada qualquer
referéncia em alusdo a esta determinacdo. Ademais, no exercicio de 2017, novamente foi
detectada divergéncia no saldo apurado para a Divida Ativa (R$12.563.638,99) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$12.983.638,99), 0 que suscita a persisténcia de distor¢des nos saldos desta
conta.

e) (Acorddo APL-TC 00044/16, Item II “a” 8 — Processo n° 01623/16) Encaminhe 0s
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal dentro dos prazos
regimentalmente estipulados por esta Corte. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: De
acordo com os documentos insertos ao Processo n. 2992/17 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal/2017) as remessas dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria do 1°, 2°,
3°, 4° e 6° bimestres de 2017 e Relatorios de Gestdo Fiscal do 1° e 2° semestre de 2017
foram encaminhadas via Sigap — Modulo gestdo Fiscal fora do prazo, portanto, em
descumprimento aos prazos legais, regimentais e a esta determinacao.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n. 02089/13 (relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2012);
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- Processo n. 01623/16 (relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2015).

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64 (exercicio/2017) (ID 621874);
- Processo n° 02992/17 (Processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal/2017).

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Responsaveis:

Nome: Cornelio Duarte de Carvalho - Cargo: Prefeito Municipal

Conduta: Responsavel pelas informacdes e demonstrativos contabeis da prestacdo de contas, ou
seja, instituir os controles internos eficazes para garantir a adequada prestacdo de contas da
Administragdo Municipal.

Nome: Maria Aparecida Correa - Cargo: Controlador Geral
Conduta: Responsavel pela revisdo das informacGes e demonstrativos contabeis da prestacdo de
contas conforme relatério de auditoria (ID 621870).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de S&o Miguel do Guaporé, os seguintes achados de auditoria foram
identificados no trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Excessivas alteracbes orcamentarias

A3. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

A4. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite

A5. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢oes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagéo das informag6es encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Cornélio Duarte de Carvalho (326.946.602-15),
Prefeito, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Dircirene Souza de Farias Pessoa (585.582.762-34),
Contadora, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo
Achado de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sra. Maria Aparecida Correa (242.261.142-72),
Controladora, com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelos

Porto Velho - RO, 31 de julho de 2018.
Respeitosamente,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - 442
Portaria n® 430/2018/TCER

Supervisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Coordenador de Equipe
Portaria n°. 430/2018/TCER
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Em, 31 de Julho de 2018 Em, 31 de Julho de 2018

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
GISLENE RODRIGUES MENEZES LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 486 Mat. 442
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