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. Prestacéo de Contas.

. Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

. Prefeitura Municipal de Castanheiras-RO.

: Alcides Zacarias Sobrinho — CPF n. 499.298.442-87 — Prefeito Municipal.

: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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2020.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RO.
EXECUCAO ORCAMENTARIA EM CONSONANCIA
COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA,
ADEQUADAMENTE, A SITUACAO PATRIMONIAL E
oS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA  LRF.
IRREGULARIDADES FORMAIS DE
SUPERAVALIACAO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE
CAIXA, SUBAVALIACAO DE PROVISOES
MATEMATICAS, E DE NAO-CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DO
RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50 DO
RITCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE
DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO
PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentério e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
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gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes Contas, malgrado o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, foram detectadas
falhas formais de superavaliacdo de Caixas e Equivalentes
de Caixa, subavaliacdo de Provisdes Matematicas, e de nédo-
atendimento das determinacGes de exercicios anteriores
exaradas por este Tribunal, situacdes que atraem ressalvas as
Contas prestadas, impondo a emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagao, com ressalvas, das Contas.

3. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio
Favordvel a Aprovacdo, com ressalvas, das contas do
exercicio de 2019, do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-
RO, com fulcro no art. 1° VI, c/c o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

4. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acérddo
APL-TC 00481/18 e Parecer Prévio PPL-TC 00036/18
(Processo n. 2.083/2018/TCE-RO), da Relatoria do
Conselheiro PAULO CURI NETO; Acérddo APL-TC
00363/19 e Parecer Prévio PPL-TC 00060/19 (Processo n.
1.427/2019/TCE-RO) da relatoria do Conselheiro-
Substituto  OMAR PIRES DIAS em substituicdo
regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, na qualidade
de Prefeito Municipal, que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo
Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n.
13/TCER-2004, e demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos
da LC n. 154, de 1996, em raz&o das seguintes irregularidades:

I.I — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF N. 499.298.442-87, PREFEITO MUNICIPAL, POR:

a) Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de
R$1.406.139,89 (um milhdo, quatrocentos e seis mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e nove
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centavos), em decorréncia de erro de classificacdo, haja vista que o saldo pertence a conta Investimentos
e AplicacGes Temporarias de Longo Prazo, do Ativo ndo Circulante;

b) Subavaliacdo do saldo da conta Provisées Mateméticas no Passivo N&o
Circulante, no valor de R$4.535.523,34 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, quinhentos e
vinte e trés reais e trinta e quatro centavos), em decorréncia da utilizacdo de documentagéo de suporte
com data-base em 31.12.2018, apresentando divergéncia de 12 meses em relacéo a data do encerramento
do Balango Patrimonial (31.12.2019), bem como pela deduc¢éo do saldo registrado na conta Plano de
Amortizacao, correspondente ao deficit atuarial,

c) Infringéncia as decisGes deste Tribunal de Contas em razdo do ndo-
cumprimento da determinacdo exarada no item IV, da Decisdo n. 410/2014-PLENO (Processo n.
1.504/2014/TCE-RO);

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral, aos
pressupostos de responsabilidade fiscal, estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — APOS O TRANSITO EM JULGADO, DETERMINAR, via expedicio de
oficio, ao atual Prefeito Municipal de Castanheiras-RO, Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

a) Adote providéncias necessarias, a fim de cumprir com as determinagdes langadas
no item IV, “a”, do Acorddo APL-TC 00486/18 (Processo n. 1.426/2018/TCE-RQO), no item Il, do
Acérddo APL-TC 00320/18 (Processo n. 2.458/2017/TCE-RO, e no item IV, da Decisao n. 410/2014-
PLENO (Processo n. 1.504/2014/TCE-RO);

b) Edite e/ou Altere, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, a norma existente
sobre 0 registro e contabilizacao dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, para estabelecer,
no minimo: (a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com Divida
Ativa; (b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e, (c) rotina periodica para
avaliacéo do direito de recebimento do crédito tributéario e ndo-tributario (no minimo anual).

IV — APOS O TRANSITO EM JULGADO, ALERTE-SE ao atual Prefeito do
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n.
499.298.442-87, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, acerca da
possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo-aprovacao das futuras Contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal, caso:

a) As determinagfes descritas no item Il deste Dispositivo ndo sejam
implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos, consoante dispde o Pardgrafo 1°, do art. 16, e caput
do art. 18, da LC n. 154, de 1996;

b) Haja reincidéncia, sem justificativas legais, das infringéncias apuradas nas
presentes contas, descritas no item 1.1, deste dispositivo;

c) Ocorra, sem justificativa legal, o ndo-cumprimento das obrigagdes
previdenciarias do ente municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo-realizacéo
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dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso das contribuicdes,
que possa ocasionar a incidéncia de juros e multas onerando o municipio.

V — DE-SE CIENCIA, o Departamento do Pleno, deste Decisum ao Senhor
ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, ou a quem o
substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC
n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer
ministerial, o0 Acdrddo e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

VI - CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30,
do RITCE-RO, o Ministério Pablico de Contas, acerca da presente Decisdo;

VII - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RO, para apreciacio e julgamento
por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o necessario;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, ap0s o cumprimento das
medidas consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2020

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. : 1.705/2020/TCE-ROE (apensos n. 0074/2019/TCE-RO; 0086/2019/TCE-

RO; 0097/2020/TCE-RO; 2.533/2019/TCE-RO).
SUBCATEGORIA . Prestacéo de Contas.
ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Castanheiras-RO.
RESPONSAVEL : Alcides Zacarias Sobrinho — CPF n. 499.298.442-87 — Prefeito Municipal.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 112SESSAO TELEPRESENCIAL DO PLENO, DE 17 DE DEZEMBRO DE

2020.

| - RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASTANHEIRAS-RO, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, na qualidade de Prefeito Municipal,
que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal de
1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e

demais normativos vigentes.

2. As contas em apreco foram autuadas pelo Departamento de Gestdo da
Documentacdo (DGD) em 26/6/2020; na mesma data, apos certificada a distribuicdo a esta relatoria, 0
feito foi remetido a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), que ao concluir seu trabalho em
16/9/2020, encaminhou (ID n. 939990), os autos para este Gabinete; a relatoria cadenciou a marcha
processual e fez remeter (ID n. 940724), por conseguinte, os autos, na data de 18/9/2020 para
manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC), que ao se desincumbir de seu munus fez retornar,

na data de 1°/10/2020, o processo concluso a este Relator.

3. Emrazdo da juntada (ID n. 957726), na data de 27/10/2020, do Documento
n. 06749/20 (ID n. 957555), de interesse do Jurisdicionado, o feito foi novamente, na data de 29/10/2020,
remetido a SGCE (ID n. 959885), dessa feita, para analise do mencionado expediente, haja vista a
possibilidade de sua repercussao sobre o desfecho dos autos em exame; ao depois, em 4/11/2020, seguiu,
também, por mais uma vez, ao MPC (ID n. 961218) para o opinativo regimental daquele Parquet, vindo
a aportar, conclusos, em 16/11/2020, neste Gabinete.
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4. Na andlise que empreendeu no processo em exame, a SGCE, por seus
Auditores de Controle Externo (ID n. 939712), buscou verificar se o Balanco Geral do MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS-RO representava adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
orcamentario e financeiro do exercicio de 2019, e, também, se a performance apresentada pela
Administracdo do municipio em apreco, quanto a execucdo do orcamento e gestdo fiscal, estavam de
acordo com 0s pressupostos constitucionais e legais, bem como, aferiu, ainda, o0 cumprimento das

determinaces e recomendacdes exaradas sobre as contas de exercicios anteriores.

5. Em sua concluséo (ID n. 939712), em decorréncia da identificacdo de
irregularidades de auséncia de recolhimento de contribui¢bes patronais ao RPPS, de subavaliacdo de
provisdes matematicas e de ndo-atendimento de determinacGes deste Tribunal de Contas, o Corpo

Técnico pugnou pela aprovacao, com ressalvas, das contas, nos seguintes termos, verbis:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, propondo:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovagio com ressalva das contas do Chefe do Executivo
Municipal de Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Alcides Zacarias Sobrinho, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar n® 154/96, em
razdo das seguintes ocorréncias: (i) do ndo recolhimento das contribui¢fes patronais relativo ao
exercicio de 2019, no valor aproximado de R$ 41.801,37, representando 4,8% do total devido
no ano; (ii) da subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas™ no passivo ndo circulante
no valor aproximado de R$4,5 milhdes, em decorréncia da utilizagdo documentacgéo de suporte
com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019) e pela deducdo do saldo registrado na conta “Plano de Amortizagéo”,
correspondente ao déficit atuarial; e (iii) do ndo atendimento das determina¢fes exaradas nas
contas de exercicios anteriores.

[-]

(grifou-se).

6. Por seu turno, o Ministério Publico Especial, na mesma linha de
entendimento da SGCE, apresenta opinativo pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas,
com ressalvas, e pugna pela instauracdo de procedimento especifico com o desiderato de apurar
responsabilidades pelo pagamento de juros e multas resultantes de atrasos nos pagamentos das

contribuigdes patronais ao RPPS; veja-se excerto, litteris:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA das
contas prestadas pelo Senhor Alcides Zacarias Sobrinho, Prefeito Municipal de Castanheiras,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno
dessa Corte [...]

(]
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IV — pela instauragdo de procedimento especifico de apuracdo de responsabilidade pelo eventual
pagamento de juros e/ou multas decorrentes de atrasos no repasse ou de parcelamento de
contribui¢des previdenciarias pelo Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, no que toca
ao item I, “a”, supra, tendo em vista o0 que consignado a respeito neste opinativo.

(grifos no original).

7. Em decorréncia da necessidade de examinar o Documento n. 06749/20 (1D
n. 957555), remetido, voluntariamente, a este Tribunal Especializado pela Coordenadora do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS (IPC), a Senhora ELENI
DE SOUZA SOLIMAN LOVISON, a relatoria remeteu o feito a SGCE.

8. Aquela Unidade Técnica, desincumbindo-se de seu munus (ID n. 961185),
assentou que os argumentos apresentados esclareceram a razdo legal da auséncia de recolhimento ao
RPPS e o aumento substancial da divida no exercicio de 2019, contudo, ndo modificou o mérito ja

encaminhado, ou seja, de aprovacdo, com ressalvas, das contas; veja-se:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de anélise dos esclarecimentos adicionais apresentados sobre o relatorio
técnico conclusivo (ID 939712) e sobre o parecer ministerial 211/2020 — GPGMPC (1D 947390),
concluimos justificam a diferenga no recolhimento das contribuic¢des patronais devidas no
exercicio de 2019, e esclarece a situagdo referente ao aumento substancial da divida no
exercicio de 2019 registrada nas Demonstrag¢des Financeiras.

Destacamos que essa e situacdo ndo altera a opinido de auditoria sobre a execucao
orcamentaria externada no Relatério Técnico (ID 939712), tdo somente traz mais
elementos para a formacao de juizo na proposta de parecer prévio.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo conselheiro relator Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, ratificando o relatorio técnico (ID 939712) e apresentado a proposta de
parecer prévio (anexo) sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Castanheiras.
(grifou-se).

9. A Proposta de Parecer Prévio (ID n. 961185), no entanto, apresentada pela
SGCE (fls. ns. 444 e 445 dos autos), embora admita a existéncia de ressalvas, traz em seu teor proposta

pela aprovacao das contas:

7. Parecer Prévio

Considerando que as contas apresentam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira do
ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, o desempenho de suas operacdes e 0S seus
fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas contébeis adotadas no Brasil,
exceto pelas ressalvas apontadas na auditoria.

Considerando que as distor¢8es apuradas no Balango Geral do Municipio pela auditora, apesar
de relevantes, ndo possuem efeito generalizado, isto é, ndo sdo capazes de distorcer as demais
afirmac0es e prejudicar o entendimento dos usudrios sobre os resultados do Municipio.
Considerando que, exceto pelas ressalvas da auditora sobre o orcamento e gestdo fiscal,
foram observados os principios e normas constitucionais e legais que regem a Administracéo
Publica na execucédo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos,
em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.
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Considerando que os gestores esclareceram os motivos da diferenca no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, e ainda a comprovacao da regularizacéo devida, e ainda, o
valor possui baixa materialidade.

Considerando que ndo foram identificados indicios de exercicio negligente ou abusivo da
prerrogativa do mandato de direcdo superior da administracéo.

Ante todo o exposto, este Tribunal é de parecer pela aprovacdo das contas do municipio de
Castanheiras, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do excelentissimo
senhor Alcides Zacarias Sobrinho.

(sic).
10.Esse contexto traz incerteza acerca do encaminhamento definitivo daquela
Unidade Técnica, se pela aprovacéo, com ressalvas, conforme se denota dos Relatérios Preliminar (ID
n. 939712) e complementar (ID n. 961185), ou por outro lado, se pela aprovacéo, consoante consta da
Proposta de Parecer Prévio (ID n. 961186).

11.0 Parquet Especial, em nova atuagao no processo, decorrente, também, da
juntada do Documento n. 06749/20 (1D n. 957555), convergiu, mais uma vez, com o resultado do exame
técnico, e manteve o opinativo ja lancado no Parecer n. 0211/2020-GPGMPC (ID n. 947390) pela
aprovacdo, com ressalvas, das contas, por considerar que as demais infringéncias outrora detectadas

remanesceram, e, na perspectiva ministerial, ensejam a aposicao de ressalvas as contas em apreco.

12.Para, além disso, o Orgdo Ministerial de Contas assentou a desnecessidade
de instauracdo de procedimento especifico de apuracdo de responsabilidade por eventual pagamento de
multas decorrentes de atrasos nos repasses ao RPPS, que havia proposto no Parecer n. 0211/2020-
GPGMPC (ID n. 947390), tendo em vista o esclarecimento prestado pelo Jurisdicionado.

13.Veja-se excerto do derradeiro opinativo MPC, ipsis litteris:
[-]

De pronto, ha que se convergir com o entendimento consignado no relatorio técnico 1D
961185, ndo havendo consideracBes outras a serem feitas no atual estagio processual, além
daquelas ja consignadas na manifestacdo ministerial conclusiva materializada no Parecer n.
0211/2020-GPGMPC (ID 947390).

Registre-se que, apesar de justificada a falha atinente ao ndo repasse das contribuices patronais
no periodo de janeiro a julho de 2019 (R$ 41.801.37), as demais infringéncias detectadas nas
contas em foco, elencadas no item I, alineas “b” e “c”, da conclusdo do Parecer Ministerial
encartado aos autos (ID 947390) e item 4.2 do relatério técnico conclusivo (inconsisténcias
contabeis), ja4 ensejam, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas, a aposi¢do de
ressalvas as presentes contas.

Assim, reitera-se a opinido outrora consignada no sentido de que as contas estdo aptas a
receber parecer prévio pela aprovacao com ressalvas, dispensando-se, contudo, a vista das
justificativas encartadas aos autos, a medida sugerida no item IV da conclusdo do Parecer
n. 0211/2020-GPGMPC (1D 947390), quanto a instauracdo de procedimento especifico de
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apuracdo de responsabilidade por eventual pagamento de juros e/ou multas decorrentes de
atrasos no repasse ou de parcelamento de contribuicdes previdenciarias.
(grifou-se).

14. Os autos do Processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Il - FUNDAMENTACAO

15. Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, I, o Tribunal de Contas exerce, na
espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise técnica necessaria a analise das
Contas de Governo, que € materializada mediante Parecer Prévio, para que o legitimo julgador, in casu,
o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca o julgamento politico e decida por
aprovar — de forma plena ou com ressalvas — ou reprovar as Contas do Chefe do Poder Executivo do

Municipio.

16. Nesse compasso, a apreciacdo das presentes Contas cingir-se-a a analise panoramica acerca
da posicdo patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio, bem como sobre o adequado
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento, orcamento e gestao
fiscal, levando em conta a visdo técnica e ministerial, com o desiderato de obter informacdes e resultados

que subsidiem o juizo de mérito a ser langado as Contas sub examine.
I1.1 - PRELIMINARMENTE

17. Anoto, por ser de relevo, que na linha do perfil garantista que adoto, ancoro os atos
jurisdicionais que realizo no leito da Constituicdo Republicana vigente, e, nesse contexto, mantenho-me
firme no sentido de garantir a plenitude defensiva aos Jurisdicionados, para que cientes das acusacoes
que Ihe pesam, possam utilizar de todos os meios legais a seu dispor para refutar qualquer macula que

Ihes possam ser impingidas.

Acordao APL-TC 00401/20 referente ao processo 01705/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 36



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01705/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

18. Ocorre, contudo, que pelo contexto que se abstrai dos autos, as presentes contas podem ser
examinadas com fundamento na regra inserta no art. 50 do Regimento Interno deste Tribunal, que fixa
0 prazo de 180 (cento e oitenta dias), a partir do seu recebimento, para a apreciacdo das Contas dos
Prefeitos “[...Jquando ndo identificadas no relatorio preliminar distor¢des relevantes ou indicios de

irregularidades que possam ensejar a indicagdo pela rejeigdo das Contas|...]”. (sic).

19. E, nessa hipotese, que € o que se vislumbra no presente processo, ndo ha previsdo para a
oitiva dos responsabilizados, sendo esse o motivo pelo qual o Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, néo foi chamado aos autos, uma vez que nao se verificam distor¢des relevantes ou indicios
de irregularidades que possam inquinar as contas em apreco a irregularidade, mas, tdo somente, ressalva-

las.

20. Dessarte, por verificar, consoante dispde a art. 50 do RITCE-RO, que ndo h4, no relatério
técnico e no opinativo ministerial, distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam
ensejar a indicagéo pela rejeicdo das contas examinadas, tenho que no presente caso, excepcionalmente,
pelas razdes ja mencionadas, em atencao a disposicdo regimental vigente neste Tribunal Especializado,
ndo se mostra imprescindivel expedir mandato de audiéncia para manifestacdo do Responsavel pelas

contas em apreco, haja vista o desfecho que se afigura no presente processo.
I1.11 - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

21. Nesse topico, analisa-se a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira as normas
vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 895, de 2017 (PPA), n. 908, de 2018 (LDO) e n.
926, de 2018 (LOA).

I1.11.1 - Do Orgamento Anual e suas alteragdes

22. O orcamento do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO foi
aprovado por intermédio da Lei Municipal n. 926, de 2018, retratando equilibrio entre as Receitas e
Despesas, no montante de R$15.865.388,00 (quinze milhGes, oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos
e oitenta e oito reais).

Acordao APL-TC 00401/20 referente ao processo 01705/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 36



file:///C:/Users/463/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01705/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

23. Cabe anotar que o valor da dotagdo inicial retrorreferida, constante da LOA/2019 do
municipio sub examine, destoa daquele que, por intermédio da Decisdo Monocratica n. 0313/2018-
GCWCSC (ID n. 688637), exarada nos autos do Processo n. 3.302/2018/TCE-RO?, foi considerado

invidvel (R$17.459.565,00), por ocasido da analise da projecdo de receitas do exercicio de 2019.

24. Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — 0 or¢camento
inicial foi modificado (R$23.037.948,95) num acréscimo total de 45,21% (quarenta e cinco, virgula
vinte e um por cento) em relacdo ao orcamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos? se
mostraram regulares, conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 380 dos autos (ID n. 939712),
em conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e arts.
42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964.

25. Sob uma oOtica complementar, cumpre destacar que o percentual de alteracfes
orcamentarias previamente autorizadas na propria LOA/2019, que poderia ser até o limite de 10% (dez
por cento) do montante orcamentario inicial, alcangou apenas 8,41% (oito, virgula quarenta e um por

cento), portanto, houve respeito ao planejado.

26. Mostra-se igualmente coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a
proporcéo da alteracdo orcamentéria total, que foi de 5,81% (cinco, virgula oitenta e um por cento) das
dotagdes iniciais, ndo havendo, dessa forma, excesso de alteracBes, haja vista o teto méaximo de 20%

(vinte por cento) considerado como razoavel na linha jurisprudencial deste Tribunal Especializado.
I1.11.11 — Da Execucdo Orcamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Orcamentério

27. No exercicio financeiro de 2019 a arrecadacéo total do municipio em apreco alcancgou o
montante de R$19.251.941,98 (dezenove milhGes, duzentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta

1 O Corpo Técnico, a fl. n. 379 dos autos (ID n. 957831), de forma equivocada, grafou como sendo o Processo n. 3.302/2019/TCE-RO, bem como assentou
que a estimativa de arrecadagdo havia sido considerada viavel, quando na verdade, conforme se destacou, foi considerada inviavel, nos termos da Decisdo
Monocratica n. 0313/2018-GCWCSC.

2 Superavit financeiro, Excesso de Arrecadacdo, Recursos Vinculados e Anulagio de Dotagdes.
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e um reais e noventa e oito centavos), equivalente a 83,57% (oitenta e trés, virgula cinquenta e sete por

cento) da previsao atualizada de arrecadacédo para o periodo.

28. A despesa empenhada, por sua vez, alcancou a cifra total de R$19.485.123,05 (dezenove
milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, cento e vinte e trés reais e cinco centavos), superando,

portanto, em 1,21% (um, virgula vinte e um por cento), o0 quantum da receita arrecadada.

29. Assim, o resultado consolidado da execugcdo orcamentaria revelou um déficit de
R$233.181,07 (duzentos e trinta e trés mil, cento e oitenta e um reais e sete centavos), que foi suportado
por superavit financeiro do exercicio anterior (Processo n. 1.019/2019/TCE-RO), consoante, inclusive,
bem consignado pelo MPC, a fl. n. 425 dos autos, em seu Parecer n. 0211/2020-GPGMPC (ID n.
947390).

1111111 — Do Desempenho da Receita
a) Receita Orcamentaria

30. A anélise técnica destacou o desempenho da receita orcamentéaria, fazendo demonstrar que
as receitas correntes arrecadadas (R$19.251.941,98) alcangaram um percentual de 113,49% (cento e
treze, virgula quarenta e nove por cento) do que foi previsto (R$16.963.038,00), e no cobmputo geral, a
considerar também as receitas de capital previstas (R$2.385.000,00) cujo resultado arrecadatério foi
zero reais, verificou-se um desempenho de 99,50% (noventa e nove, virgula cinquenta por cento) em

relacdo a previsao total de arrecadacdo (R$19.348.038,00).
b) Receita Corrente Liquida

31. Abstrai-se do resultado da andlise técnica que a Receita Corrente Liquida-RCL, no
exercicio de 2019, registrou uma perceptivel evolugdo nos ultimos 5 (cinco) anos, tanto em valor
nominal como em valor constante, na perspectiva de atualizacdo com base no indice Nacional de Precos

ao Consumidor-IPCA.

32. De se dizer que a RCL é base de célculo para aferir os limites de gastos com pessoal,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de credito e concessdo de garantias e contragarantias.
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c) Receita Tributaria

33. O desempenho da arrecadacdo da receita tributaria no exercicio examinado representou
2,91% (dois, virgula noventa e um por cento) do quantum arrecadado pelo municipio; essa performance
se mostrou inferior aquela que se verificou no exercicio de 2018 (3,17%0), o que ressalta ainda mais a

dependéncia da municipalidade em relagdo as transferéncias constitucionais e voluntarias.

34. Dentre os impostos que compdem essa classe de receitas, sobressai-se 0 Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), que representou 1,32 (um, virgula trinta e dois) pontos percentuais daquele

valor relativo total arrecadado.
d) Creéditos de Divida Ativa

35. O trabalho técnico demonstrou que o desempenho do municipio, no que diz respeito a
recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, alcangou um indicador consideravel em 2019
(51,81%) em relacdo a 2018 (3,64%), embora sob a perspectiva técnica ainda seja considerado como
baixo desempenho.

36. Em proporcédo de crescimento muito maior se mostrou a variacdo do saldo do estoque da
Divida Ativa, que ao fim de 2019, apresentou um aumento substancial (599,57%) explicado, consoante
anotou a Unidade Técnica, pela efetivacdo de parcelamento da divida com o RPPS — aumento de
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais — que embora tenha gerado, a primeira vista, uma
obrigacdo para 0 municipio, na outra ponta, quando consolidado, o direito do Instituto de Previdéncia
passa a compor o conjunto de Créditos a Receber (Divida Ativa) da municipalidade, razdo do expressivo

aumento no estoque da Divida Ativa no exercicio de 2019.

37. Cabe aqui destacar que as razdes apresentadas pela Coordenadora do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE CASTANHEIRAS (IPC), a Senhora ELENI DE SOUZA SOLIMAN
LOVISON, foram consistentes o bastante para esclarecer o apontamento de aumento da divida do

municipio por obrigacdes trabalhistas previdenciarias e assistenciais.

38. Restou constatado, consoante anotou a SGCE, pelos argumentos trazidos pela

Jurisdicionada, que o crescimento da divida foi ocasionado pelo registro contabil dos parcelamentos de
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débitos de exercicios anteriores — a maioria do ano de 2018 — que ndo foram escriturados na época dos
fatos porque a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia tardou em aceitar a efetivacdo dos

parcelamentos ocorridos nas gestdes pretéritas.

39. Tem-se, ainda, que a SGCE detectou deficiéncia de controle relativo aos créditos de Divida
Ativa do municipio, conforme consta das fls. ns. 399 e 400 dos autos (ID n. 939712), no que diz respeito
a inconsisténcia no cadastro dos contribuintes, inscricdo e cobranca extrajudicial, cancelamento de
créditos, avaliacdo precaria dos creditos a receber e auséncia de metodologia normatizada para

classificacéo da Divida Ativa em curto prazo e longo prazo.

40. Por essas razdes, aquela Unidade Especializada sugere a relatoria — e, no ponto, acolho —
que seja exarada determinacdo ao Jurisdicionado para que aprimore as normas de controle dos créditos

de Divida Ativa daquela municipalidade.
I1.11.1V — Do Desempenho da Despesa
a) Despesas Correntes versus Despesas de Capital

41. O comparativo das despesas executadas em relacdo ao planejado mostra que os gastos das
despesas correntes totalizaram 90,21% (noventa, virgula vinte e um por cento) do orcamento previsto,
enquanto que as despesas de capital representaram 81,89% (oitenta e um, virgula oitenta e nove por
cento) do todo orcado para essa classe de gastos.

42. No que diz respeito a proporcdo de gastos em relacdo ao total empenhado, as despesas
correntes consumiram 81,26% (oitenta e um, virgula vinte e seis por cento), e as despesas de capital

totalizaram 18,74% (dezoito, virgula setenta e quatro por cento).
b) Despesas por Funcao de Governo

43. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por Funcdo de Governo, as trés mais
relevantes, em ordem decrescente, sdo: Salde que representa 35,21% (trinta e cinco, virgula vinte e um
por cento), Educacdo com 23,80% (vinte e trés, virgula oitenta por cento) e Administracdo que
participa com 19,32% (dezenove, virgula trinta e dois por cento) de toda a despesa realizada.
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c) Investimento versus Custeio

44. De se ver que do exercicio de 2018 para 2019 houve uma reducdo nas despesas de custeio
e um aumento nos investimentos; as despesas de custeio passaram de 88,70% (oitenta e oito, virgula
setenta por cento) para 82,25% (oitenta e dois, virgula vinte e cinco por cento), enquanto que a aplicagdo
em investimentos evoluiu de 8,16% (oito, virgula dezesseis por cento) para 16,69% (dezesseis, virgula

sessenta e nove por cento).

45. Malgrado esse cenario, em uma analise mais objetiva, tem-se que para cada R$1,00 (um
real) arrecadado, o municipio aplicou R$0,82 (oitenta e dois centavos) em custeio e R$0,16 (dezesseis

centavos) em investimentos.
d) Variacéo da Despesa Total com Pessoal (DTP) versus Receita Corrente Liquida (RCL)

46. No exercicio de 2019, a variacdo da Despesa Total com Pessoal (7,82%), mostrou-se
superior ao crescimento da Receita Corrente Liquida (5,52%b), de forma inversa ao cenario visto no ano

anterior.

47. O contexto indica que, caso se mantenha essa tendéncia para o futuro, havera risco de

extrapolacdo do percentual maximo de despesas com pessoal.
e) Despesas Inscritas em Estoques de Restos a Pagar

48. Ao se verificar o volume de gastos executados, tem-se, em analise complementar e mais
pormenorizada, as informacoes relativas as despesas realizadas no exercicio financeiro de 2019 que nédo

foram pagas até o seu enceramento, tecnicamente denominadas de Restos a Pagar.

49. Cabe destacar, que o exame realizado pela SGCE (fls. ns. 372 e 373 dos autos, ID n.
939712, item 2.1.10) acerca da andlise do estoque de Restos a Pagar, ndo condiz totalmente com os

dados que se abstraem do Balango Orgcamentario, relativos a esses valores.
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50. Porequivoco, a Unidade Técnica contemplou em sua avaliacéo, os saldos de Restos a Pagar
de exercicios anteriores que remanesceram ao final do exercicio de 2019, e os considerou como sendo

os valores resultantes da execucdo orcamentaria do exercicio de 2019, inscritos ao final do periodo.

51. Em razéo desse descompasso, a analise apresentada a seguir retrata o resultado do exame
desta relatoria realizada sobre os valores apresentados nas pecas contabeis mencionadas.

52. Assim, do que se abstrai do Balanco Orcamentéario (ID n. 905413), é de se vé que do total
de despesas executadas (R$19.485.123,05) no exercicio de 2019, 20,32% (vinte, virgula trinta e dois
por cento) foram inscritas em Restos a Pagar (R$3.959.844,79), distinguindo-se em Restos a Pagar
Processados (R$171.516,00) e Restos e Pagar Nao Processados (R$3.788.328,79), consoante se
comprova, também, na Relacdo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados (ID"s n. 905418 e

905419) inscritos no exercicio financeiro de 2019.

53. Tem-se, ainda, oriundo de exercicios anteriores, conforme, também, se verifica no Balango
Orcamentério (ID n. 905413), saldo de Restos a Pagar Processados (R$113.671,38) e de Restos a Pagar
N&o Processados (R$3.183,99), que totalizam R$116.855,37 (cento e dezesseis mil, oitocentos e

cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos).
f) Provisdes Matematicas Previdenciarias (Resultado Atuarial)

54. O Resultado Atuarial, também conhecido como Provisfes Matematicas Previdenciarias, é
calculado pelo confronto, ao final do exercicio financeiro de 2019, das obrigacdes projetadas (passivos)
e 0s recursos garantidores dos beneficios em poder do RPPS (ativos); tem por objetivo estimar com base
nos beneficios ja concedidos e a conceder, qual é o montante de compromisso total do Regime Préprio

de Previdéncia Social.

55. Havendo igualdade entre o quantum de obrigac6es e de recursos disponiveis, configura-se

0 equilibrio do regime previdenciario.

56. A analise técnica concluiu que o Resultado Atuarial obtido pelo municipio no exercicio de
2019 é deficitario em R$ 4.535.523,35 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, quinhentos e

vinte e trés reais e trinta e cinco centavos), o que denota a necessidade da tomada de providéncias para
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reequilibrio do Plano de Custeio, sob pena avancar nas finangas municipais — haja vista que, ao fim, é o

municipio, como Ente instituidor do RPPS, o responsavel por garantir a adequada gestao previdenciaria.

57. De se dizer, que a SGCE, a fl. n. 383 dos autos (ID n. 939712), anota que 0 MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS-RO, por intermédio da Lei Municipal n. 951, de 2019, adotou Plano de
Amortizacdo para cobertura do déficit atuarial apurado, que prevé aportes anuais hum horizonte futuro

de 27 anos.
I1.111 — DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

58. A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 394 — ID n. 939712 — resultante da auditoria
que foi empreendida sobre o Balanco Geral do Municipio, anota que néo teve conhecimento de nenhum
fato que indique que as demonstracBGes contabeis, examinadas nas presentes contas, ndo representam
adequadamente, ao final do exercicio de 2019, a situacdo patrimonial e os resultados or¢camentario,
financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, sob o signo da Lei n. 4.320, de
1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

59. Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas

contabeis, componentes das Contas em debate.

L1111 — Balanco Orgamentério

60. O Balanco Orcamentério (ID n. 905413) assenta a dotagdo orcamentaria inicial de
R$15.865.388,00 (quinze milhGes, oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e oitenta e oito reais),
mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em R$19.348.038,00 (dezenove milhdes,

trezentos e quarenta e oito mil, trinta e oito reais), em razéo das alteracGes legalmente implementadas.

61. O montante arrecadado (R$19.251.941,98) mostrou-se aquém da previsdo final, e em
confronto com a despesa total executada (R$19.485.123,05) gerou um resultado orcamentario deficitario
(R$233.181,07), 0 que ndo gerou desequilibrio nas contas do municipio, haja vista que o déficit apurado

foi suportado por superavit financeiro do exercicio anterior.
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62. Da totalidade das despesas empenhadas (R$19.485.123,05), o percentual de 19,44%
(dezenove, virgula quarenta e quatro por cento) ndo foi liquidado (Restos a Pagar Ndo Processados
R$3.788.328,79); de forma complementar, verifica-se que do quantum liquidado de despesas
(R$15.696.794,26), 1,09% (um, virgula zero nove por cento) ndo foi pago (Restos a Pagar Processados,
R$ 171.516,00).

63. Assim, relativo a execucdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2019, deu-se, como
dito alhures, a inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$171.516,00) e de Restos a Pagar N&o
Processados (R$3.788.328,79) que perfaz 0 montante pendente de pagamento ao final do exercicio,
apenas do ano de 2019, equivalente a R$3.959.844,79 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais e setenta e nove centavos), conforme se comprova no Balanco
Financeiro (ID n. 905414).

64. Juntando-se a esses valores os saldos de Restos a Pagar Processados (R$3.183,99) e de
Restos a Pagar Ndo Processados (R$113.671,38) advindos de exercicios anteriores, conforme resta
demonstrado no Balanco Orcamentario (1D n. 905413), a totalidade de Restos a Pagar da municipalidade
até o encerramento do exercicio financeiro de 2019, alcanca a cifra de R$4.076.700,16 (quatro milhdes,

setenta e seis mil, setecentos reais e dezesseis centavos).

65. Mostram-se, também, devidamente registrados 0s pagamentos de Restos a Pagar
Processados (R$266.033,79) e de Restos a Pagar Ndo Processados (R$434.738,35) correspondentes a
exercicios anteriores, segundo consta do Balanco Orcamentario (ID n. 905413) e do Balan¢o Financeiro
(ID n. 905414).

IL.111.11 - Balango Financeiro

66. No Balango Financeiro (ID n. 905414) verifica-se um montante de recursos financeiros ao
final do exercicio em apreco de R$7.570.863,58 (sete milhdes, quinhentos e setenta mil, oitocentos e
sessenta e trés reais e cinguenta e oito centavos), coerente com o que se vé em Caixa e Equivalentes de
Caixa, no Balango Patrimonial (ID n. 905415).
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67. Como j& mencionado, consta do Balango Financeiro o montante de pagamentos
extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados e N@o Processados realizados no exercicio
financeiro de 2019, bem como ha, também, a informac&o dos valores inscritos nas mencionadas rubricas

no exercicio findo.
11111 - Balango Patrimonial

68. Com base nos valores apresentados no Balanco Patrimonial (ID n. 905415), verifica-se que
o resultado financeiro do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO revela um superavit financeiro
consolidado no valor total de R$3.415.320,71 (trés milhdes, quatrocentos e quinze mil, trezentos e vinte
reais e setenta e um centavos), o que indica que para cada R$1,00 (um real) de obrigacfes, a

municipalidade dispde de R$1,82 (um real e oitenta e dois centavos) para honra-las.

69. Esse montante é apurado a partir do confronto entre o total de disponibilidades (Ativo
Financeiro de R$7.572.681,95), e o valor de obrigagdes de curto prazo (Passivo Financeiro e Restos a
Pagar N&o Processados, que totalizam R$4.157.361,24), consoante se demonstra no Balango

Patrimonial.

70. Nessa perspectiva, 0 municipio detém condic¢des financeiras para suportar suas obrigacées
de curto prazo constantes do Balango Patrimonial (Passivo Circulante), bem como os valores de Restos
a Pagar N&o Processados, em coeréncia, portanto, com as disposic¢des do art. 1°, 8 1° da LC n. 101, de
2000.

71. Tal contexto é corroborado, inclusive, pelo que se abstrai dos indices de liquidez corrente
(R$31,31), de liquidez geral (R$1,41), bem como pelo quociente de endividamento geral (R$0,44)
daquele Poder Executivo Municipal, conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, as fls. ns. 375 e 376 (ID
n. 939712) dos autos.

72. Cabe anotar, que acerca do Balanco Patrimonial, a SGCE, as fls. ns. 394 a 399 dos autos
(ID n. 939712) faz destaque para uma superavaliacdo no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(R$1.406.139,89) em decorréncia de erro no registro/classificacdo contabil de aplicacdes financeiras de
curto/longo prazo, vinculada ao RPPS, que pertence a conta contabil INVESTIMENTOS E
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APLICACOES TEMPORARIAS DE LONGO PRAZO, do Ativo N&o Circulante, que foram

registradas/classificadas na conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

73. Verificou-se, também, uma subavaliacgdo do saldo da conta PROVISOES
MATEMATICAS, do Passivo N&o Circulante (R$4.535.523,34) decorrente da utilizagdo de
documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses (31/12/2018) da data do
encerramento do Balanco Patrimonial (31/12/2019) e da deducéo do saldo registrado na conta Plano de

Amortizacdo, correspondente ao déficit atuarial apurado.
11111V - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

74. O MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, no exercicio analisado, conforme consta da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (ID n. 905416), obteve um Resultado Patrimonial
superavitéario (R$5.822.282,20), decorrente do confronto entre 0 montante das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (R$32.560.200,79) e das Varia¢es Patrimoniais Diminutivas (R$26.737.918,59).

75. Tem-se, assim, que para cada R$1,00 (um real) de variagdes diminutivas 0 municipio
obteve R$1,22 (um real e vinte e dois centavos) de variagcbes aumentativas, no compasso do que
demonstra o Quociente do Resultado das Variagbes Patrimoniais visto, a fl. n. 374 dos autos (ID n.
939712).

76. Como consequéncia, 0 resultado obtido repercutiu positivamente no conjunto do
Patrimonio Liquido da municipalidade (R$22.882.095,35), consoante consta do Balango Patrimonial, a
considerar o saldo acumulado do Patriménio Liquido apresentado no exercicio financeiro de 2018
(R$17.059.813,15).

I1.111.V - Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

77. Essapeca contabil (ID n. 905417) demonstra que o MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-
RO, obteve uma geracéo liquida de caixa positiva (R$1.041.961,12), composta pela movimentacdo
financeira — ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais
(R$4.196.320,05), e saldos negativos nas atividades de investimentos (R$-2.716.073,86) e nas

atividades de financiamentos (R$-438.285,07).
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78. E de se V&, portanto, a convergéncia entre o valor final (R$7.570.863,58) de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID n. 905417), e 0 montante
a esse mesmo titulo visto no Balanco Patrimonial (ID n. 905415), o que denota, como deve ser, a

coeréncia da interacdo entre essas pecas contabeis.

I1.IV — DA ADEQUACAO A LEGISLACAO

I1.1V.1 — Das regras Constitucionais

a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

79. O MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO mostrou-se adequado as regras vistas nos
arts. 134 e 135, da Constituicdo Estadual, e nos arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, haja
vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 895, de 2017 (PPA), n. 908, de 2018

(LDO) e n. 926, de 2018 (LOA), portanto, em conformidade com os principios constitucionais e legais.
b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

80. Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico,
tem-se que o municipio em apre¢o atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da Constituicdo
Republicana de 1988, uma vez que a aplicagéo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) alcangou o percentual de 26% (vinte e seis por cento) das receitas de impostos e transferéncias,

superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).
b.2) FUNDEB

81. De se ver, ainda, o cumprimento do art. 60, XII, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988,
c/c o art. 21 e art. 22, da Lei n. 11.494, de 2007, por parte do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-
RO, haja vista que aquele Poder Executivo Municipal aplicou 104,54% (cento e quatro, virgula
cinquenta e quatro por cento) dos recursos oriundos do FUNDEB, ou seja, além de aplicar todo o recurso
especifico, ainda complementou com recursos proprios.
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82. Desse montante, 67,75 (sessenta e sete, virgula setenta e cinco) pontos percentuais foram
destinados ao pagamento da remuneracdo e valorizacdo do magistério, superior, portanto ao limite
minimo de 60% (sessenta por cento); a diferenca, 36,79 (trinta e seis, virgula setenta e nove) pontos
percentuais, foram aplicados em outras despesas, cuja aplicacdo maxima ndo pode ser superior a 40%
(quarenta por cento) dos gastos totais, nos termos da legislacéo vigente.

83. O Corpo Técnico detectou uma inconsisténcia (R$12,20) nos saldos bancarios do
FUNDEB, no entanto, dada a baixa materialidade, pugnou — e, no ponto, acolho — pela regularidade na

aplicacdo dos recursos do fundo analisado.
c) Saude

84. Restaram plenamente atendidas, também, as disposic@es vistas no art. 7°, da LC n. 141, de
2012, a considerar que o0 montante de aplicacfes de recursos em agdes e servicos publicos de saude,
alcangou o percentual de 25,57% (vinte e cinco, virgula cinquenta e sete por cento) do total de receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, sobrelevando-se ao minimo de 15% (quinze

por cento) fixado pela regra mencionada.
d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

85. O resultado dessa analise apurou que 0 PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal no percentual
equivalente a 6,99% (seis, virgula noventa e nove por cento) das receitas apuradas no exercicio anterior,
0 que ressalta o cumprimento das disposi¢es irradiadas do art. 29-A, la IV, e § 2°, | e Ill, da Carta da
Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% (sete por cento) a considerar a

populacédo de 3.119 habitantes naquele municipio.
e) Gestao Previdenciaria

86. Na andlise da Gestdo Previdenciaria, a Unidade Técnica identificou a irregularidade de
auséncia de repasses ao RPPS das contribuicbes patronais do periodo de janeiro a julho/2019
(R$41.801,37), que representa 4,80% (quatro, virgula oitenta por cento) do total devido no exercicio

financeiro examinado.
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87. Afora esse descompasso, a SGCE concluiu que a gestdo previdenciaria do exercicio de
2019 do municipio atendeu a contento ao principio do equilibrio atuarial, consubstanciado nas regras do
art. 40, da Constituicdo Federal de 1988.

88. Cabe anotar, por ser de relevo, que mediante 0 Documento n. 06749/20 (ID n. 957555),
apresentado de forma espontanea pela Coordenadora do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
CASTANHEIRAS (IPC), a Senhora ELENI DE SOUZA SOLIMAN LOVISON, essa irregularidade
de auséncia de repasses, restou devidamente esclarecida, tanto na perspectiva da SGCE — Relatorio
Complementar (ID n. 961185) — quanto do MPC — Parecer n. 0255/2020-GPGMPC (1D n. 965943).

89. As razdes denotam que a ndo-efetivacdo dos repasses teve por fundamento as regras da Leli
Municipal n. 401, de 2005 (que criou o IPC), que ndo obrigava o municipio a realizar os repasses das
contribuicdes patronais ao RPPS que fossem incidentes sobre os beneficios temporarios de auxilio

doenca, salario maternidade e auxilio recluséo.

90. Nada obstante, para dar solugdo a celeuma — inclusive por forga impositiva da EC n. 103/19
— bem como tendo como objetivo minimizar o crescimento do déficit atuarial do IPC, o MUNICIPIO
DE CASTANHEIRAS-RO tomou a iniciativa de apurar os valores devidos no periodo de janeiro de
2017 a julho de 2019 (dentre eles, portanto, o valor apontado como ndo-repassado ao RPPS,
R$41.801,37), e efetivou Termo de Acordo de Parcelamento — Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento-DCP n. 00974/2019 — autorizado pelo Lei Municipal n. 950, de 2019.

91. Assim, diante desse contexto, opcdo ndo ha, sendo acolher as razdes apresentadas no
expediente do Jurisdicionado (Documento n. 06749/20, ID n. 957555), e na mesma linha de
entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, afastar tal irregularidade do rol de

apontamentos que estao a atrair ressalvas as contas ora prestadas.
IL.1V.1l — Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)

92. ALCn. 101, de 2000 (LRF) é o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de metas

de receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condicdes relativos a renuncia de receitas, despesas
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com pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de

crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a pagar.
a.1) Gestéo Fiscal

93. A Gestdo Fiscal €, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado de acdo planejada e
transparente, que tem por desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

94. O monitoramento da gestdo fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.533/2019/TCE-RO.

95. E necessario destacar que, conforme consta do SEI/TCE-RO n. 04938/2020, documento n.
0227231, a SGCE informa que os resultados da gestao fiscal dos municipios — a consolidar o exercicio

de 2019 — compordo o relatdrio das contas anuais e nele serdo analisados.

96. Conforme ressalta a Unidade Técnica, no mencionado SEI/TCE-RO n. 04938/2020, nao
havera nos autos especificos de monitoramento (no presente caso, o Processo n. 2.533/2019/TCE-RO),
conclusdo acerca da gestdo fiscal da municipalidade, fato que, segundo aquela Unidade Especializada,

ndo representa nenhum prejuizo para o controle por parte deste Tribunal de Contas.

97. De se dizer que, consoante serd demonstrado a seguir, a considerar 0 que se apurou em
relagdo ao equilibrio financeiro, as despesas com pessoal, as metas de Resultado Primario e Resultado
Nominal, ao endividamento, a regra de ouro, a preservagdo do patriménio publico e a transparéncia da
gestdo, ha que se concluir que, de modo geral, a gestéo fiscal do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO mostra-se consentanea com o0s requisitos de responsabilidade fiscal
estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

98. O trabalho técnico apurou que o municipio em apreco, ao final do exercicio examinado,
apresentou disponibilidade de caixa total (R$2.092.726,23), composta por recursos nao vinculados
(R$1.734.419,83) e por recursos vinculados (R$358.306,40), suficientes para honrar suas obrigacoes
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financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2019, situacdo que ressalta a obediéncia ao

equilibrio das contas publicas, assentado no §1°, do art. 1°, da LRF.
a.3) Despesas com Pessoal

99. E de se vé que, quanto aos gastos com pessoal, o Jurisdicionado manteve-se abaixo do
limite percentual maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) permitido pelo art. 20, III, “b”, da LC
n. 101, de 2000, uma vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP exclusiva daquele Poder Executivo
Municipal alcancou o percentual de 48,86% (quarenta e oito, virgula oitenta e seis por cento) da Receita

Corrente Liquida-RCL do periodo.

100. Importa consignar que o montante consolidado da DTP — incluindo a despesa com pessoal
do Poder Legislativo daquele municipio — fixou-se em 52,05% (cinquenta e dois, virgula zero cinco por

cento) do limite maximo de 60% (sessenta por cento) da RCL.

101. Tais parametros conduzem a conclusdo da conformidade da despesa total com pessoal
com as regras vistas no art. 19, III, e art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

a.4) Metas Fiscais

102. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o § 1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 908, de 2018
(LDO).

a.4.1) Resultado Primario

103. Abstrai-se do trabalho técnico que o municipio alcangou a meta prevista para o Resultado
Primario (R$-2.800.000,00), ante o resultado (R$1.521.915,87) obtido pela municipalidade.

a.4.2) Resultado Nominal

104. De igual forma, a meta de Resultado Nominal (R$997.634,01), também, foi alcancada

(R$1.609.384,76), mostrando-se coerente com a diretriz orcamentaria planejada.
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105. Para, além disso, tem-se, ainda, consisténcia entre os valores do Resultado Primario e do
Resultado Nominal, verificado pelas metodologias acima da linha e abaixo da linha, na forma

estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN).
a.4.3) Endividamento

106. Quanto ao volume de Endividamento, cuja permissdo € de até 120% (cento e vinte por
cento) do montante da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, Il, da Resolucéo n. 40, de 2001
do Senado Federal, tem-se que o percentual de Divida Consolidada Liquida do municipio é de apenas

1,51% (um, virgula cinquenta e um por cento), condizente, portanto, com a regra mencionada.
a.4.4) Regra de Ouro

107. Verifica-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada Regra de
Ouro contida no art. 167, 111, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacdes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.
a.4.5) Preservacdo do Patrimdnio Publico

108. Conforme demonstra o trabalho técnico, a Administracdo Municipal também se mostrou
adequada a regra vista no art. 44, da LRF, que veda a aplicacdo de receitas de capital derivadas da

alienacdo de bens e direitos do patriménio pubico, para executar despesas correntes.
a.4.6) Transparéncia da Gestéo Fiscal

109. Consta da fl. n. 391 (item 3.1.2.7) do Relatério Técnico, que o MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO cumpriu com 0s requisitos de transparéncia para o planejamento e execugédo
orcamentaria e fiscal, nada obstante ndo estar pleno quanto as medidas que visem a fomentar a
participacdo social por intermédio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

11V — DO CONTROLE INTERNO
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110. Nada obstante ndo haver no Relatério Técnico da SGCE (ID n. 939712) abordagem
especifica acerca da atuacdo da Unidade Interna de Controle do municipio examinado, verifica-se que
consta destes autos (fls. ns. 1 a 42, ID n. 905411), o Relatério Anual de Controle Interno referente ao

exercicio de 2019 do Jurisdicionado.

111. Compdem o mencionado Relatorio, o Certificado de Regularidade, o Parecer da Unidade
de Controle Interno, bem como o Pronunciamento da Autoridade Competente em que atesta sua ciéncia
sobre o Relatério de Controle Interno e sobre a prestacao de contas anual, firmada pelo Senhor Prefeito
Municipal, o que mostra o atendimento as disposi¢des constantes do art. 9, Il e IV, e do art. 49, da LC
n. 154, de 1996.

112. Tais documentos assentam que foram observados os principios constitucionais e legais
que regem a Administracdo Pablica, notadamente, em relacdo a execucdo orcamentaria e gestdo fiscal,
bem como indicam que as pegas contabeis representam adequadamente a estrutura patrimonial do
municipio, e, nesse sentido, concluem pela “regularidade” das contas do exercicio de 2019 do
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO.

ILVI - DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

113. Os técnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificacdo do cumprimento de
determinacbes e recomendacBes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, por ocasido da apreciacdo das contas dos exercicios financeiros de 2013, 2016
e 2017.

114. Assim, foram aferidas as determinagdes lancadas na Decisdo n. 410/2014-PLENO
(Processo n. 1.504/2014/TCE-RO), e nos Acorddos APL-TC 00320/18 (Processo n. 2.458/2017/TCE-
RO) e APL-TC 00486/18 (Processo n. 1.426/2018/TCE-RO).

115. O resultado desse trabalho apurou que as determinacgdes vistas no item V, do Acérddo
APL-TC 00320/18, e item III, “e”, do Acordao APL-TC 00486/18, foram atendidas.
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116. Por outro lado, na perspectiva da Unidade Técnica, verifica-se estar em fase de
cumprimento — em andamento — as determinacdes lancadas no item 11, do Acorddao APL-TC 00320/18,
e no item IV, “a” do Acordao APL-TC 00486/18.

117. Também, sob o olhar da SGCE, a determinacdo exarada no item IV da Decisdo n.
410/2014-PLENO néo foi atendida, bem como, segundo aquela Unidade Especializada de Controle
Externo, ndo foi possivel apurar, pela documentacéo constante do presente processo, 0 cumprimento da
determinacdo inserta no item III, “a”, do Acérddo APL-TC 00486/18, embora, conforme consta do

Relatdrio Tecnico (fl. n. 401, ID n. 939712), tal determinag&o ja foi objeto de analise individualizada.

118. Diante desse cenério, tendo em vista a necessidade de preservar a for¢a normativo-
constitucional das decisdes deste Tribunal, contudo, levando em conta as dificuldades que afetam a
Administracdo Municipal, inclusive, no que consiste ao evento sanitario de propor¢des ainda nao
totalmente dimensionadas que a todos assola — o flagelo Covid-19 — vejo por bem acolher a propositura
técnica e ministerial, no sentido de reiterar as determinacfes exaradas em exercicios anteriores que ainda
ndo foram plenamente cumpridas pelo Jurisdicionado, bem como, acrescentar no rol de determinacdes,

aquelas exsurgidas da andlise das contas do exercicio ora examinado.

119. Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciagdo das Contas de Governo
do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao
juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para se

exarar determinacdes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

120. Isso em razdo de que, na moldura da Constituicdo Federal de 1988, ao Tribunal de Contas
ndo é dado o poder de julgar tais contas, mas apenas aprecia-las, mediante opinido técnica, manifestada
via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e competente para julgar o merito das Contas de Governo é

o Parlamento.

121. No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensao, nao
cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritorio, mormente, impondo obrigacao de fazer ou de
ndo fazer, com a consequente aplicacdo de san¢do, se ndo houver o pleno atendimento das

determinagdes.
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122. Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria,
que cuidou das Contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos
do voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sessdo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/2/2020 (Ac6rddo APL-TC 00045/20, 1D
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determina¢@es no ambito de Contas de

Governo.

123. Naquele processo, restou consignado — no entendimento do Revisor, que foi
acompanhado pelo Colegiado Pleno — que € possivel, no &mbito das Contas de Governo, expedir ao
Chefe do Poder Executivo, determinacOes e/ou recomendagdes de ordem cogente para adogdo de

medidas saneadoras.

124. Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no
ponto, mesmo convicto de que as Contas de Governo néo se revestem de atributos que permitem exarar
determinagfes/recomendacfes passiveis de sancdo se ndo atendidas, curvo-me ao entendimento ao
Colegiado Pleno e, por consectario, acolho a propositura técnica e ministerial, no sentido de expedir as
determinagBes sugeridas no presente processo ao Chefe do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, adotando a ratio decidendi do Acérddo APL-TC 00045/20, exarado nos autos
do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

IL.VII - DO MERITO

125. Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-
RO, de responsabilidade do Senhor Prefeito Municipal, ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF
n. 499.298.442-87, verifica-se, em relacdo a execucdo orcamentaria, que tendo sido esclarecida a Unica
desconformidade — auséncia de recolhimento de contribui¢des patronais — ndo se tem conhecimento de
qualquer fato que conduza a conclusdo de que ndo foram observados os principios constitucionais e

legais que regem a Administracdo Publica.

126. De se ver que a analise do Balanco Geral do Municipio, ressalta que os Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e a
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo orcamentaria, financeira e
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patrimonial do MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, no exercicio financeiro de 2019, nada
obstante terem sido constatadas as ocorréncias de superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa e de subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas no Passivo Ativo Ndo Circulante, ja

abordadas no teor do presente voto.

127. No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo

geral, estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

128. O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 26% (vinte e
seis por cento) de aplicacdo em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25% (vinte e cinco por cento);
67,75% (sessenta e sete, virgula setenta e cinco por cento) na remuneracao e valorizacdo do magistério
(FUNDEB), do minimo de 60% (sessenta por cento); 25,57% (vinte e cinco, virgula cinquenta e sete
por cento) em Saude, quando o minimo é 15% (quinze por cento); e, cumprimento do repasse ao Poder
Legislativo, visto que totalizou 6,99%o (seis, virgula noventa e nove por cento) das receitas apuradas no
exercicio anterior, quando o maximo é 7% (sete por cento), haja vista 0 quantitativo populacional

(3.119) daguela municipalidade.

129. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestdo Fiscal do
municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se cumprido o
equilibrio das contas publicas, consoante a obtencdo de superdvit financeiro — o déficit de execucao
orcamentaria apurado foi suportado por superavit financeiro do exercicio anterior — em harmonia com
as disposicOes do 8 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

130. No que diz respeito as despesas com pessoal, estas se mantiveram dentro dos limites
méaximos de 54% (cinquenta e quatro por cento), exclusivamente para o Poder Executivo Municipal, e
de 60% (sessenta por cento) de forma consolidada com o gasto do Poder Legislativo, uma vez que ao
final do exercicio de 2019 alcangaram, respectivamente, 48,86% (quarenta e oito, virgula oitenta e seis
por cento), e 52,05% (cinquenta e dois, virgula zero cinco por cento) da RCL, em harmonia com as
regras do art. 19, III, e do art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000.

131. Assim, pelo contexto abstraido das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, bem como

as normas constitucionais, legais e regulamentares sobre a execucéo orgamentéria do Ente Municipal.
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132. Cabe anotar que a superavaliagéo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa e de
subavaliacdo da conta Provisbes Matematicas, bem como o ndo-cumprimento de determinacdes
exaradas por este Orgao Superior de Controle Externo em exercicios anteriores, conforme jurisprudéncia

assentada neste Tribunal de Contas, é motivo suficiente para atrair ressalvas as contas em apreco.

133. Nesse sentido, para demonstrar esse entendimento jurisprudencial, colaciono, e.g.

excertos de decis@es prolatadas por este Tribunal Especializado na apreciacdo de casos analogos, verbis:

Acérdédo APL-TC 00481/18 referente ao processo 02083/18

PROCESSO N°.: 2083/2018-TCER

INTERESSADO: Municipio de Vilhena

ASSUNTO: Presta¢do de Contas do Exercicio de 2017

RESPONSAVEIS: Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n° 420.218.632-04 — Prefeita
Municipal; Lorena Horbach, CPF n° 325.921.912-91 — Contadora; Roberto Scalercio Pires, CPF
n° 386.781.287-04 — Controlador Interno

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: |

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCA(;AO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
SUPERAVALIA(;AO DO SALDO DA CONTA CAIXA. SUBAVALIA(;AO DO SALDO
DA DIVIDA ATIVA E DA PROVISAO MATEMATICA. NAO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE MEMORIA
DE CALCULO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL. EXCESSIVAS
ALTERACOES NO ORCAMENTO. NAO ATINGIMENTO DO RESULTADO NOMINAL.
NAO ATENDIMENTO A DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS CONTAS. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DA CORTE. PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS. DETERMINAQC)ES.

[.]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO
ANTONIO ALVES, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.

(grifou-se).

Acérdédo APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
PROCESSO N°.: 1427/2019-TCER.
INTERESSADO: Municipio de Vilhena.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2018.
RESPONSAVEIS: Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n. 420.218.632-04 — Prefeita
Municipal (periodo 1/1 a 1/5/2018); Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, CPF n. 276.924.502-
34 — Prefeito Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018); Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n.
147.500.038-32 - Prefeito Municipal (Periodo de 1/7 a 31/12/2018); Lorena Horbach, CPF n.
325.921.912-91 — Contadora; Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Controlador
Interno.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao
Conselheiro Paulo Curi Neto)
GRUPO: |
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SESSAO: 192 DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2018. MUNICIPIO DE VILHENA.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA CONTA CAIXA.
INCONSISTENCIA DAS INFORMAGOES CONTABEIS. IRREGULARIDADES QUE NAO
INQUINAM AS CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA CORTE. PARECER
PELA APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINAGOES.

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e
BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator -
em substituicdo regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substitui¢do regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a
ProcuradoraGeral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.
Ausentes os Conselheiros PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, devidamente justificados.

(grifou-se).

134. Vejo como necessario consignar que nos Relatorios Técnicos — inaugural (ID n. 939712)
e complementar (ID n. 961185) — se abstrai o encaminhamento técnico pela emisséo de Parecer Prévio
pela aprovacgdo, com ressalvas, das contas, dada a existéncia de infringéncias de superavaliacdo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa, subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas, bem como de néo-

cumprimento de determinaces deste Tribunal de Contas.

135. Malgrado esse cenario, em sua Proposta de Parecer Prévio (ID n. 961186), a SGCE, a fl.
n. 445, propugna pela emissao de parecer pela aprovagéo das contas.

136. De se ver, assim, que hd um claro descompasso no encaminhamento técnico revelado nos
Relatdrios Técnicos (aprovacdo com ressalvas) e na Proposta de Parecer Prévio (aprovacgao), o que
denota a auséncia de clareza acerca do juizo técnico conclusivo da SGCE, fato que ressalta a necessidade
de classificar — nos termos do art. 170, § 49, Il, do RITCE-RO — o presente voto como sendo do GRUPO
.

137. Tal posicionamento se impde, uma vez que restou evidenciada a divergéncia entre o
entendimento da Unidade Técnica Especializada, manifestada nas pecas que produziu (Relatorios
Técnicos e Proposta de Parecer Prévio), que por consectario, um dos encaminhamentos — o de
aprovacao, manifestado na Proposta de Parecer Prévio — € diverso do opinativo ministerial, pela
aprovacdo, com ressalvas, das contas, materializado, de forma unissona, em seus Pareceres n.

0211/2020-GPGMPC (1D n. 947390) e n. 0255/2020-GPGMPC (ID n. 965943).
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138. Dessarte, com fulcro no que se descortinou da anélise do presente processo e em razéo
das falhas que remanesceram, com o olhar firme nos precedentes deste Tribunal de Contas, ha que se
divergir do encaminhamento técnico manifestado na Proposta de Parecer Prévio (ID n. 961186) para
acolher o opinativo ministerial (IDs ns. 947390 e 965943), no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacéo, com ressalvas, das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF
n. 499.298.442-87, na qualidade de Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos dos arts. 1°, VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, divirjo do encaminhamento técnico
manifestado na Proposta de Parecer Prévio, para acolher o opinativo ministerial e submeto a deliberacdo

deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

~

|- EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal,
com fulcro no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em razdo das seguintes

irregularidades:

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO,
CPF N. 499.298.442-87, PREFEITO MUNICIPAL, POR:

d) Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de
R$1.406.139,89 (um milhdo, quatrocentos e seis mil, cento e trinta e nove reais e oitenta e
nove centavos), em decorréncia de erro de classificacdo, haja vista que o saldo pertence a

conta Investimentos e Aplicaces Temporarias de Longo Prazo, do Ativo ndo Circulante;

e) Subavaliacédo do saldo da conta Provises Matematicas no Passivo N&o Circulante, no

valor de R$4.535.523,34 (quatro milhGes, quinhentos e trinta e cinco mil, quinhentos e vinte
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e trés reais e trinta e quatro centavos), em decorréncia da utilizacdo de documentacéo de
suporte com data-base em 31.12.2018, apresentando divergéncia de 12 meses em relacédo a
data do encerramento do Balan¢o Patrimonial (31.12.2019), bem como pela deducdo do

saldo registrado na conta Plano de Amortizacgdo, correspondente ao déficit atuarial;

f) Infringéncia as decisbes deste Tribunal de Contas em razdo do ndo-cumprimento da
determinacdo exarada no item IV, da Decisdo n. 410/2014-PLENO (Processo n.
1.504/2014/TCE-RO);

Il - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral, aos

pressupostos de responsabilidade fiscal, estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — APOS O TRANSITO EM JULGADO, DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao
atual Prefeito Municipal de Castanheiras-RO, Senhor ALCIDES ZACARIAS
SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

c) Adote providéncias necessarias, a fim de cumprir com as determinag6es langadas no item
IV, “a”, do Acérdao APL-TC 00486/18 (Processo n. 1.426/2018/TCE-ROQ), no item Il, do
Acérddo APL-TC 00320/18 (Processo n. 2.458/2017/TCE-RO, e no item IV, da Deciséo n.
410/2014-PLENO (Processo n. 1.504/2014/TCE-RO);

d) Edite e/ou Altere, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa, para
estabelecer, no minimo: (a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas
em créditos com Divida Ativa; (b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto
Prazo e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no Curto Prazo; e, (c) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento do

crédito tributario e ndo-tributario (no minimo anual).
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IV — APOS O TRANSITO EM JULGADO, ALERTE-SE ao atual Prefeito do
MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS-RO, Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO,
CPF n. 499.298.442-87, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio,
acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo-aprovacdo das
futuras Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso:

a. As determinac@es descritas no item Il deste Dispositivo ndo sejam implementadas nos
prazos e condicOes estabelecidos, consoante dispbe o Paragrafo 1°, do art. 16, e caput do
art. 18, da LC n. 154, de 1996;

b. Haja reincidéncia, sem justificativas legais, das infringéncias apuradas nas presentes

contas, descritas no item 1.1, deste dispositivo;

c. Ocorra, sem justificativa legal, o ndo-cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencdo das contribuicdes do servidor, a ndo-realizacdo dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, 0 pagamento em atraso das

contribuicdes, que possa ocasionar a incidéncia de juros e multas onerando o municipio.

V — DE-SE CIENCIA, o Departamento do Pleno, deste Decisum ao Senhor ALCIDES
ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, Prefeito Municipal, ou a quem o
substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redagéo dada
pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrdnico, informando-lhe que o presente Voto, 0
Parecer ministerial, o Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletrénico deste

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no endereco www.tce.ro.gov.br;

VI — CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30, do
RITCE-RO, o Ministério Pablico de Contas, acerca da presente Deciséo;

VIl - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHEIRAS-RO, para apreciagio
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e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o

necessario;
VIl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;

IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, ap6s o cumprimento das medidas

consignadas neste Dispositivo e ante o transito em julgado;
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Em 17 de Dezembro de 2020

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



