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PROCESSO: 01825/20/TCE-RO [e] - Apensos (00700/19%, 00741/19%, 02286/19° e

00789/19%).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Alvorada do Oeste.

INTERESSADO: José Walter da Silva (CPF n°
RESPONSAVEIS:  José Walter da Silva (CPF n°

449.374.909-15) — Prefeito Municipal.
449.374.909-15) — Prefeito Municipal.

Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00), atual Controladora
Interna da Prefeitura Municipal.
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) — Prefeito Municipal a partir do

exercicio de 2020.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

! Aplicagdo de Recursos na Educacéo.
2 Aplicagdo de Recursos na Sadde.

3 Gestdo Fiscal.

4 Relatdrio de Controle Interno.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA  VERIFICADA.
IRREGULARIDADE MITIGADA ANTE O ESFORCO
DA REDUCAO PELA GESTOR. PRECEDENTES DA
CORTE DE CONTAS. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo com
Ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; acdes e servigos
publicos de salde; bem como regularidade nos gastos com
pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio orcamentério
e financeiro (art. 31. §81° e 2° da Constitui¢cdo Federal c/c
art. 1°, 111, e art. 35 da Lei Complementar n® 154/96).

2. A permanéncia de irregularidades contabeis de cunho
formal ndo tem o conddo de macular os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal. (Ac6rddo APL-
TC00375/16).
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ACORDAO

3. A Administracdo Publica deve observar a quanto a
movimentacdo dos créditos orcamentarios e abertura de
crédito adicional somente quando existir a devida
autorizacdo orcamentaria, em observancia aos termos do art.
147, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da
Lei n° 4.320/64.

4. Deve a Administracdo Publica envidar esforgos no
sentido de aprimorar as a¢des judiciais e/ou administrativas,
tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucBes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, com objetivo de elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

5. A Administracdo Publica, relativamente as despesas
com pessoal, deve observar as vedagdes impostas pelo artigo
22, incisos | a V, do Paragrafo Unico da LC n® 101/2000,
com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua
Gestdo Fiscal, notadamente quanto a ultrapassar o limite
méaximo de despesas, na proporcdo de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Deve o Gestor promover a adog¢do de medidas com vistas a
dar cumprimento as determinacfes emanadas desta e. Corte
de Contas, sob pena de ser apurado em procedimento préprio
0 descumprimento, com incidéncia da multa prevista no
inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2019, do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor José Walter
da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal e outros, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada pelo Conselheiro Wilber Carlos dos

Santos Coimbra, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do Municipio
de Alvorada do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor

José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15), na

qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos

termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a

Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1°e 2°, e a Lei

Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,
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I1l, e no artigo 24° c/c art. 49¢ do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes
técnicas com anélises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes
apontamentos:

a) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude da insuficiéncia financeira apurada no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil
noventa e sete reais e vinte e sete centavos), sem lastro financeiro para sua cobertura, devendo ser
mitigada, uma vez que a irregularidade ndo resultou do exercicio negligente ou abusivo das
prerrogativas privativas do Gestor na direcdo superior da administracdo do Poder Executivo Municipal,
invocando para tanto precedentes no @mbito desta e. Corte de Contas (APL-TC 00343/20 — Proc. n°
1265/197; APL-TC 00025/20 — Proc. 2.176/18%; e, Parecer Prévio n. 32/2019 — Pleno — Processo n°
1903/18°%;

b) Baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, cujo esforco na recuperacao
(R$245.271,37), alcancou apenas 3% do Saldo Inicial (R$7.511.885,41), percentual considerado baixo
em relacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

c) Ndo atendimento das determinacGes exaradas por este Tribunal de Contas,
consubstanciadas no Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do
Acordao APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, Item II, alinea “a” do Acérdio APL-TC 00458/17,
Proc. 01139/12;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal °do Poder Executivo do Municipio de
Alvorada do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor José Walter da
Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

111 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, quanto as despesas com
pessoal, que atente para a observancia das vedacdes contidas no art. 22, incisos | a V, do Paragrafo Unico
da LC n° 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua Gestdo Fiscal,
notadamente quanto a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na proporc¢do de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV —Reiterar a determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do
Oeste/RO, Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben

5 Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que néo resulte dado ao Erario.

6 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposicdes do artigo 39 deste
Regimento.

" Prestagdo de Contas do Municipio de Cacaulandia — Exercicio 2018.
8 Prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes — Exercicio 2017.
® Prestagdo de Contas do Municipio de Urupa — Exercicio 2017.
10 Processo n° 02286/19- Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste,
exercicio 2019.
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(CPF n°739.434.102-00) — atual Controladora, ou a quem vir-lhes a substituir, para que adotem medidas
de cumprimento integral as determinagdes proferidas por esta e. Corte de Contas em sede dos Autos n°
01925/17 — Acérddo APL-TC 00186/18, Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e
“f”’ e alinea “B”; e, Autos n° 01139/12 — Acordao APL-TC 00458/17, Item I1, alinea “a”, mormente
a adocdo das seguintes providéncias:

a) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragao
das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes
ao manutencdo e desenvolvimento do ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e documentagdo de suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paréagrafo
Unico do artigo 21 da LRF

b) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, rotinas de conciliacdo bancérias da
movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio
contento no minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos de concilia¢do; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades;
e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n°®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

c) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv)
ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informac6es; (vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

d) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo
0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma
das atividades; (iv) requisitos das informacoes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentacao dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei Federal
n°4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico;

e) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢éo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacgoes
relevantes (calendario de fecha mento contébil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de
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reconciliagBes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (Vvii)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstragdes contabeis;

f) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto
de Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil,
(i) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidagéo; (iv) requisitos das
informacdes; (v) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicéo e a
movimentacao do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

g) Apresente a Corte de Contas plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacédo de todos os tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢cdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do
Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema
informatizado para controle da Administracdo Tributaria e implantacdo de Nota Fiscal de Servico
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto o inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (X) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das ag¢Ges, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

h) adote medidas para que o encaminhamento dos balancetes mensais enviados
por meio do sistema informatizado SIGAP ocorra de forma tempestiva, em atendimento ao disposto
na Constituicdo Estadual e na IN n. 019/TCE-RO-2006, assim como, também, dos documentos e
informacodes que subsidiam a apreciagédo da Gestdo Fiscal, consoante as regras estabelecidas, atualmente,
pela IN n. 39/2013/TCE-RO;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Vanderlei
Tecchio (CPF n°®420.100.2020-00), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote as seguintes medidas:
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a) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

b) Que adote providéncias que culminem no acompanhamento e informagéo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinagoes
dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

c) Adote providéncias de aprimoramento das técnicas de planejamento das Metas
Fiscais quando da elaboracéo/alteracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, coadunando com a realidade
financeira e fiscal do municipio, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade desta e. Corte de
Contas emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

d) Estabeleca controles mais rigorosos das disponibilidades de caixa, de forma a
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, sem suas fontes livres e vinculadas, ao final
do exercicio vindouro, sob pena de reprovacao das contas subsequentes;

e) Adote medidas com vistas ao aprimoramento da sistematica de projecao/apuragéo
das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias acima e abaixo da
linha.

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00), ou a quem vier a substitui-lo que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da publicacdo no Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 23 da LC n. 154/96 com redacao dada pela LC n. 749/13, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da Divida Ativa,
estabelecendo no minimo:

a) Critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
Divida Ativa;

b) Metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e,

¢) Rotina periodica para avaliagdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinacfes estabelecidas no Item IV, alinea “A”, subalineas
“a”, “p”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do Acérddo APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, ltem
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I1, alinea “a” do Acérdao APL-TC 00458/17, Proc. 01139/12, bem como das demais determinac6es
impostas por este decisum;

VIl - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto
ao Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal quanto a possibilidade de recusa, nas préximas
prestacOes de contas, de Balancos que nao estejam na estrutura prescrita pela norma vigente (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN), bem como acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucdo Orcamentaria do Municipio nas futuras
prestacOes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as distor¢oes
verificadas;

IX — Determinar a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00),
atual Controladora Interna ou quem vier a substitui-la, quanto a obrigatoriedade de cumprimento da
missdo constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do art.
51 da Constituicao Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a
este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem
prejuizo da aplicacdo de san¢Oes previstas na Lei Organica desta Corte;

X — Determinar, via oficio, Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n°
739.434.102-00) ou quem por ventura venha a substitui-los nos cargos, que na Prestagdo de Contas do
exercicio de 2020, apresente em tdpico especifico, junto ao relatorio circunstanciado, as medidas
adotadas para o cumprimento das determinaces dispostas nos itens 1V, V e VI deste acérddo,
descrevendo aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente, apresentando ainda a
documentacdo que comprove suas alegacgdes e, no caso de descumprimento, devera também apresentar
0s motivos de fato e de direito que justifiguem o ndo cumprimento, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96;

XI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento das determinacgdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alvorada do Oeste/RO de 2021;

XII — Intimar do teor deste acérddo os Senhores José Walter da Silva (CPF n°
449.374.909-15), na qualidade de ex-prefeito Municipal, Vanderlei Tecchio (CPF n°420.100.2020-00),
atual Prefeito Municipal, e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00) — atual
Controladora Interna da Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste/RO, com a publicacdo no Diario
Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacao dada
pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo
disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adogdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alvorada do
Oeste/RO para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em
julgado desta Deciséo;

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
0s Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de
Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Anténio Alves, devidamente justificado. O Conselheiro
Edilson de Sousa Silva declarou-se suspeito.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01825/20/TCE-RO [e] - Apensos (00700/19, 00741/19'2, 02286/19% e

00789/19%4).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO: Municipio de Alvorada do Oeste.
INTERESSADO: José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal.
RESPONSAVEIS:  José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal.
Adriana de Oliveira Sebben (CPF n°® 739.434.102-00), atual Controladora
Interna da Prefeitura Municipal.
Vanderlei Tecchio (CPF n°420.100.2020-00) — Prefeito Municipal a partir do
exercicio de 2020.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.

Examinam-se na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019,
do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, de responsabilidade do Senhor José Walter da Silva, na
qualidade de Prefeito Municipal e outros.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte,
constituindo-se nos presentes autos.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n°
4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O exame empreendido pela Comissdo de Analise das Contas de Governo Municipal
desta Corte de Contas visa expressar opinido sobre se 0 Balanco Geral do Municipio divulgado e se esse
representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram
atendidos os pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestao
fiscal.

Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo
Federal, na Lei Orgénica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrucbes Normativas n® 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

Em anélise preliminar (ID-954741) realizada pelo Corpo Instrutivo, constatou-se a
existéncia de Déficit Financeiro na ordem de R$1.170.023,55 (um milhdo cento e setenta mil vinte e trés

1 Aplicagdo de Recursos na Educacéo.
12 Aplicacdo de Recursos na Sadde.
13 Gestdo Fiscal.
14 Relatério de Controle Interno.
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reais e cinquenta e cinco centavos), devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a
cobertura das obrigacdes financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até 31/12/2019, pugnando pela
necessidade de manifestacdo do Excelentissimo Prefeito Municipal, Senhor José Walter da Silva, quanto
a situacao encontrada, em observancia aos principio do contraditério e da mais ampla defesa.

Em acolhimento ao posicionamento técnico, ante a necessidade de manifestacfes e
esclarecimentos acerca do déficit financeiro constatado inicialmente e, em face de outras inconsisténcias
contébeis verificadas, foi prolatada a DM-DDR 0204/2020/GCVCS/TCE-RO (ID-956049), cujos
termos decisorios se transcrevem nesta oportunidade, in verbis:

DM-DDR 0204/2020/GCVCS/TCE-RO

[.]

| — AUDIENCIA do Senhor JOSE WALTER DA SILVA —
Prefeito Municipal, para que no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, apresente
suas razfes de justificativas acompanhadas de documentagdo probante do saneamento
acerca das seguintes infringéncias:

I.1. Inobservancia as disposi¢Bes contidas no art. 52, inciso I,
alineas “a” e “b” do inciso II e §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal em virtude da
inconsisténcia metodoldgica verificada entre a apuracéo dos resultados abaixo da linha e
acima da linha, conforme a seguir demonstrado (Doc. 1D-953778, Item Al, pégs.

256/258):
Consisténcia Metodologica
Descricio Resultado Primario Resultado Nominal
Metodologia Acima da Linha 5.164.370,55 8.404.536,85
Metodologia Abaixo da Linha 6.093.069,34 033323364

Consisténcia Inconsi: ia

1.2. Descumprimento ao disposto no Art. 167, inciso Ill, da
Constituicdo Federal c/c Art. 12, 82° e Art. 53, 81° inciso Ill da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em virtude da inobservancia a Regra de Ouro, uma vez que foi
constatado que as despesas com investimentos do municipio foram inferiores as Receitas
de Capital, tendo sido observado a ndo utilizacio da totalidade da Receita de Capital, para
0 propdsito a que se destinava que era a aquisicdo de bens de capital, tendo sido realizadas
no exercicio de 2019 Receitas de Alienacdo de Ativos no montante de R$243.610,00, de
acordo com o Balango Orgamentario (1D-911486), contudo, pelo demonstrativo extraido
do SICONFI (ID-950399), constatou-se que foram utilizados para pagamento ao RPPS o
valor de R$169.895,34, sendo que, 0S recursos remanescentes, no montante de
R$73.714,66, que deveriam comprovar a recomposi¢do do patrimdnio da entidade, ndo
foram devidamente comprovados no exercicio de 2019 (Doc. ID-953778, Item A2, pags.
258/259);

1.3. Descumprimento ao que disp8e os Artigos 1°, 81° e 9° e Art.
50, incisos | e 11, da Lei Complementar n° 101/2000, em virtude da ocorréncia de
Déficit Financeiro na ordem de R$1.170.023,55, devido as Disponibilidades de Caixa ndo
serem suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (Passivos Financeiros)
assumidas até 31/12/2019 (Doc. ID-953778, Item A3, pags. 259/262, e, Relat6rio Técnico
no 1D-954741, Item Al, pégs. 268/272):

Aco6rddo APL-TC 00084/21 referente ao processo 01825/20
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Tabela — Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Descricio RS
| Total dos Recursos nio Vinculados (a) 225.729.45 |
| Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 94429410 |
| Resultado (c) = (a + b) - 1.170.023 55 |
| Situnacio Insuficiéncia financeira |

A avaliacio da suficiéncia financeira levou em consideragdo a
necessidade de ajustes:

a) Acréscimo de valores relativos a valores empenhados objeto
de Convénios (Anexo TC-38) com repasse financeiro estava pendente em 31.12.2019, no
total de R$1.135.448, conforme detalhamento por fonte na tabela seguinte:

Valor dos
recursos nio
Fonte de repassados
FECUTS0s declarades no
TC-38
(2)

02.14.36 689.636,17 639.067,74

Valores

Nimero do convénie Descrigio do convénio comprovados Observagio

7858128 Eonsh:.uq.‘zu de  Pista  de|

Ampliagio de UBS - Casa da 02.13.36 49638101

130062600001170-17 | S0 S 496.381,01

0 zaldo a receber

Asfaltamento de vias urbanas de .
113.008,42 - WTICS}JODdf a

Alvorada do Oeste

143/PGEZ018 02.1337

b) Diminuicdo de valores relativo a superavaliagdo do saldo de
caixa, conforme apurado na auditoria financeira, constatada superavaliacdo no saldo de
caixa, relativo as contas Correntes: 5420 (BB); 124-6(CEF); 44912 (SICOOB),
vinculadas ao SAAE, cujo saldo contabil apresentado era de R$146.482,12, no entanto
divergindo da soma dos saldos dos extratos bancarios de R$40.494,90, mais pendencias
de conciliagdo de R$ 8.923,03. A fonte de recursos relativo os referidos saldos contaveis
é ordindrio codigo 1.00.999.

1.4. Inobservancia as disposi¢des contidas nos Artigos 85, 87 e
89 c/c item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucio CFC n° 1132/08 (Aprova NBC TSP
165 — Registro Contabil), em virtude da Superavaliacdo do Saldo Contabil da conta
“Caixa e Equivalente de Caixa”, registrado no Balango Geral do Municipio, no valor de
R$68.745,85, em razdo da distorcao entre a posi¢ao bancéria (extratos bancérios) no valor
de R$12.545.709,41, o saldo contdbil registrado no Balango Patrimonial
(R$12.637.686,39) e 0 Saldo Contabil apurado R$12.542.235,56 (Doc. ID-953778, Item
A4, pégs. 262/267);

Il — Determinar ao Departamento do PLENO que dé ciéncia ao
responsavel, na forma indicada no item | desta Decisdo, encaminhando-lhe cépia do
Relatério Técnico constante no 1D-954741, assim como do documento constante do
ID-953778, e ainda, desta Decisdo em DDR, bem como que acompanhe o prazo fixado,
adotando-se ainda, as seguintes medidas:

a) advertir que o ndo atendimento a determinacdo deste Relator
poderé sujeita-lo a penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n°
154/96;

b) autorizar a citacdo editalicia em caso de ndo localizacéo da parte,
nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentada ou
ndo a documentagdo requerida, encaminhem-se o0s autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise;

Il - Com a manifestagdo do corpo técnico, dé-se vista ao
Ministério Publico de Contas, retornando-o concluso ao Relator;

L]
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(Destaques do original)

Em atendimento ao chamamento dessa e. Corte de Contas, o Senhor José Walter da
Silva — Prefeito Municipal, apresentou esclarecimentos (ID-970866) acerca dos apontamentos
assinalados pelo Corpo Técnico, de forma tempestiva (ID-970973), os quais foram devidamente
apreciados, resultando na emissdo do Relatorio de Analise dos Esclarecimentos (1ID-983811), onde se
concluiu, in verbis:

3. Concluséo

Finalizado os trabalhos de anélise dos esclarecimentos apresentados
sobre os achados constantes na instrucéo preliminar (ID-954741) e Decisdo Monocréatica
— DDR n° 0204/2020/GCVCS/TCE-RO (1D-956049), conclui-se pela descaracterizagao
das situagdes encontradas nos achados A2 e A4 e pela manuten¢édo dos achados Al e
A3.

[-]

(Alguns grifos nossos)

Assim, entendeu o Corpo Técnico pela manutencdo de 02 (dois) achados,
consubstanciados em: a) Inconsisténcia metodoldgica na apuragdo das metas fiscais, em desacordo com
o MDF/STN; e, b) Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes, por fontes de recursos no
montante de R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa e sete reais e vinte e sete centavos).

Ato continuo, foi apresentado Relatorio Técnico Conclusivo (ID-983812) e Proposta
de Parecer Prévio (ID-983813), nos seguintes termos, in litteris:

Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Executivo Municipal

]

1.7. Parecer Prévio

Considerando que foram identificados a inobservancia dos
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais relativos a gestdo fiscal
responsavel, em razdo da insuficiéncia financeira apresentada na execugao orcamentaria
e financeira no valor de R$ 210.097,27. Considerando que o Senhor José Walter da Silva,
responsavel pela governanca e gestdo do municipio, omitiu-se (exercicio negligente) a
frente da gestdo do municipio em adotar as medidas administrativas necessarias para o
equilibrio financeiro do municipio.

Em que pese, a insuficiéncia financeira tenha sido reduzida, se
comparada ao exercicio de 2018, cujo a insuficiéncia foi de R$715.718,70. Considerando
que ndo foram atendidas as determinagdes exaradas nos acérddos: Acérddo APL-TC
00550/18, Item V- Processo 01902/2018; Acérddo APL-TC 00186/18, Itens IV-A
(“a”,“b”, “c”, “d”, “e” e “f”), Item IV— B — Processo 01925/2017; Acérddo APL-TC
00458/17, item Il — a — Processo 01139/2012.

Ante todo o exposto, com fundamento no Artigo 14, inciso | e Il, da
Resolugdo n® 278/2019, este Tribunal é de parecer pela rejeicdo das Contas do Chefe
do Poder Executivo do municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Walter da Silva (CPF n.
449.374.909-15), em razdo das seguintes ocorréncias: (i) infringéncia ao o disposto nos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, em face da insuficiéncia financeira
no valor de R$ 210.097,27 sem lastro financeiro para sua cobertura e por ndo ter adotado
as medidas de limitacdo de empenho e movimentagao financeira para garantir o equilibrio
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financeiro do municipio; (ii) infringéncia ao MDF-STN 92 Edicdo, em razdo de
inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha; e (iii) ndo atendimento das determinagdes exaradas
por esta Corte de Contas nos acordaos: Acordao APL-TC 00550/18, Item V - Processo
01902/2018; Ac6rddo APL - TC 00186/18, Itens IV — A (“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”),
Item IV— B — Processo 01925/2017; Acérdao APL-TC 00458/17, item Il —a — Processo
01139/2012.

(Destacamos)

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que,
por meio do Parecer n° 0039/2021-GPGMPC (1D-1000244) datado de 03/03/2021, da lavra da
eminente Procurador-Geral de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, se posicionou no sentido que seja
emitido Parecer Prévio pela Aprovacao com Ressalvas das Contas Anuais do Municipio de Alvorada
do Oeste/RO, referente ao exercicio de 2019, cujo teor opinativo se transcreve nesta oportunidade, in

litteris:
PARECER N° 0039/2021-GPGMPC

[-]

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor José Walter da Silva — Prefeito do
Municipio de Alvorada do Oeste, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no art.
35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte, em razado
da detecgdo das seguintes irregularidades:

1.1 — infringéncia ao disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000, em face da insuficiéncia financeira no valor de R$
210.097,27, sem lastro financeiro para sua cobertura, mitigada em razdo de o
desequilibrio financeiro, que se originou na gestdo anterior, haver sido minorado de forma
consistente e relevante na gestdo atual, como explanado no corpo deste parecer;

1.2 - inobservancia as disposi¢des contidas no art. 52, inciso I,
alineas “a” e “b” do inciso II e §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal em virtude da
inconsisténcia metodoldgica verificada entre a apuracdo dos resultados das metas fiscais
abaixo da linha e acima da linha;

1.3 - baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esforco na
recuperacdo (R$ 245.271,37) alcangou apenas 3,3% do saldo inicial (R$7.511.885,41),
percentual considerado baixo em relacdo aos 20% que a Corte vem considerando como
razodvel;

1.4 - N&o cumprimento da determinacdo exarada por esse Tribunal
de Contas no item V do Acorddo APL-TC 00550/18, Processo 01902/2018;

Il - pela expedicdo de determinagdes a Administracdo para que:

I1.1 - estabeleca controles rigorosos das disponibilidades de caixa,
de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas fontes
livres e vinculadas, ao final do exercicio vindouro, sob pena de reprovacao das contas
subsequentes;

1.2 - intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execuc@es judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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I1.3 - adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecdo/apuracdo das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as
metodologias acima e abaixo da linha.

Il - pelo enderecamento a Administracdo dos seguintes alertas e
determinacgdes sugeridos pelo corpo técnico:

I11.1 - Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacgao das Contas, em caso de verificagdo
de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacdes;

I11.2 - Reiterar a Administracdo as determinacdes lancadas nos
seguintes acordaos: Acérdao APL-TC 00550/18, Processo 01902/2018, Item V; Acorddo
APL-TC 00186/18, Processo 01925/2017, Item III “a”; Acordio APL-TC 00186/18,
Processo 01925/2017, Item 1V; e Acérddo APL-TC 00458/17, Processo 01139/2012,
Item II “a”;

I11.3 - Determinar & Administragdo, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos
valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em
créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do
crédito tributario (no minimo anual).

IV — Alertar & Administragdo acerca da possibilidade de emisséo de
parecer prévio contrario a aprovacao das Contas, caso as determinacOes exaradas pela
Corte de Contas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos,
conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar
n. 154/96.

Este € o parecer.

(Destaques do original)

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apreciando as Contas do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, tendo como Gestor o
Senhor José Walter da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de 2019, passa-se ao
necessario exame no que tange Auditoria do Balango Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal de Alvorada do Oeste.

I — Indicadores or¢gamentarios, fiscais e financeiros.

A Lei Municipal n°® 939, de 26 de novembro de 2018, aprovou o orgamento para o
exercicio financeiro de 2019, estimando a receita no valor de R$47.128.746,21 (quarenta e sete milhGes
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cento e vinte e oito mil setecentos e quarenta e seis reais e vinte e um centavos) e fixando a despesa em
igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

Ressalte-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo de R$46.331.287,21
(quarenta e seis milhdes trezentos e trinta e um mil duzentos e oitenta e sete reais e vinte e um centavos),
foi considerada inviavel de acordo com a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 00269/2018 (Autos de
n° 3292/18), por encontrar-se fora da meta de intervalo fixada na norma de regéncia em 27,94%, no valor
de R$ 36.424.624,41.

Em que pese ter a indicacdo de inviabilidade na projecdo de receita e, ainda a
divergéncia entre o valor projetado por esta e. Corte de Contas (R$36.424.624,41), bem como do
estimado pelo Municipio (46.334.287,21) e daquele aprovado pela municipalidade (R$47.128.746,21),
observou o Corpo Técnico que as Receitas Arrecadadas alcancaram o importe de R$48.926.069,00
(quarenta e oito milhdes novecentos e vinte e seis mil sessenta e nove reais) de acordo com o Balanco
Orcamentario carreado aos autos (ID-911486).

I.1 — Do Resultado Orcamentario

Com base no Balango Orgamentario consolidado, com vistas a verificar a existéncia
ou ndo de equilibrio na Execucdo Orcamentaria, tem-se a seguinte situacao:

Tabela 1 — Resultado Orgamentario (2017 — 2019)

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 28.151.850.81 41.357.626.43 44 579.394 62
2. Despesas Correntes 29 885.605.66 35.267.666,88 37.484.270,07
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) -1.733.754 85 6.089.959.55 7.095.124.55
4. Recertas de Capital Arrecadadas 435667117 2.892.085.61 4346.674,38
5. Despesas de Capital 1.801.893.90 699155043 2.769.444 49
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 255477727 -4.099 464 82 1.577.229 89
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 32.508.521,98 4424971204 48.926.069,00
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 31.687.499 56 42.259.217 31 40.253.714,56
9. Refinanciamento - -

10. Resultado Orcamentario (7-8-9) 821.022 42 1.990.494.73 8.672.354,44

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado

Observa-se na tabela apresentada que do confronto entre as Receitas Correntes e as
Despesas Correntes, constata-se ter corrido um superavit corrente da ordem de R$7.095.124,55 (sete
milhdes noventa e cinco mil cento e vinte e quatro reais e cinquenta e cinco centavos). Ja do confronto
entre as Receitas de Capital e as Despesas de Capital, também se pode verificar um resultado
superavitario no valor de R$1.577.229,89 (um milhdo quinhentos e setenta e sete mil duzentos e vinte e
nove reais e oitenta e nove centavos).

Destaca-se 0 resultado orcamentario superavitario no valor de R$8.672.354,44 (oito
milhdes seiscentos e setenta e dois mil trezentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

No comparativo com o resultado orcamentério do exercicio anterior (R$1.990.494,73),
observa-se um aumento expressivo na ordem de R$6.681.859,71 (seis milhdes seiscentos e oitenta e um
mil oitocentos e cinguenta e nove reais e setenta e um centavos), correspondente a 335,68%,
demonstrando assim que as Receitas foram bem superiores as despesas or¢camentarias.
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1.2 Anélise do Desempenho da Receita Orcamentaria

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s arrecadados séo
assim demonstrados:

Tabela 2 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada

Receitas Previsdo Atualizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 4506269703 4457939462 96,99
Receita Tributéria 340947736 2.395.146,90 70,25
Receita de Contribuicdes 3.997.437.76 5.490.030,51 137,34
Receita Patrimonial 2.869.584 89 3.897.230,16 135 81
Receita Agropecudria - -

Receita Industrial - -

Receita de Servicos 1.864.477,00 2.416.029,75 12958
Transferéncias Correntes 33.430.175,28 30.084.065,07 89,99
Outras Receitas Correntes 391545 64 296 892,23 75.83
Receitas de Capital 470474023 4346 67438 0.92
Operacdes de Crédito 10,80 0.00 0,00
Alienacéo de bens 28.710,60 243 610,00 848 50
Amortizagdes de empréstimos - - -
Transferéncias de Capital 4676.018.83 4.103.064 38 87,75
Qutras Receitas de Capital - - -
Total 50.667.438,16 48.926 069,00 95,56

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

A Receita Arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$48.926.069,00
(quarenta e oito milhdes novecentos e vinte e seis mil sessenta e nove reais), 0 equivalente a 97% da
Receita Estimada atualizada (R$50.667.438,16), sendo esse resultado influenciado pelas Transferéncias
Correntes (R$30.084.065,07), que foi abaixo do previsto (R$33.430.175,28).

Repise-se que, embora esta e. Corte de Contas tenha emitido Parecer de Inviabilidade
por meio da DM-GCVCS-TC 00269/2018 (Autos de n° 03292/18 — ID-690747), a previsdo da
municipalidade foi alcangada.

1.3 — Da Composicdo da Receita Tributaria

A Composicgéo da Receita Tributaria pode ser demonstrada da seguinte forma:
Tabela 3 — Composi¢ao da Receita Tributaria (2017-2019)

Receita 2017 % 2018 % 2019 9%
Receita de Impostos 1.594.802.83 3,93 1.681.917.97 438 2.162.185,14 442
IPTU 5139454 0,13 62.718.58 0.16 20004879 041
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RRF 364.549.20 0.90 481.569.59 1.25 51195679  1.05
SSON 957.736.92 236 965.060,01 251 112052421 231
ITBI 22112217 0,54 172.569.79 0.45 32065535  0.66
Taxas 204.842.73 0,50 188.200,30 0.49 23296176 048
ContribuicBes de Methoria 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
Total de Receita Tributiria 0,00 443 1.870.118,27 487 239514690 490
Total de Receita 40.607.111.45 100,00 18.415.757,79 100,00 48.926.069,00 100,00

Arrecadada

Fonte: SIGAP — Gestéo Fiscal

Observa-se no demonstrativo, em que pese ter ocorrido uma pequena melhora na
contribuicdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas nos exercicios de 2017 (4,43%)
e 2018 (4,87%), no exercicio em andlise, embora tenha ocorrido aumento (4,90%), esse ainda é baixo,
evidenciando assim a dependéncia da municipalidade quanto as transferéncias constitucionais e
voluntérias do Estado e da Unido.

Com relacgdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em observancia
ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes e as a¢cbes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, tem-se
a seguir, o histoérico do esforgo na cobranca da divida ativa e a variacao do saldo da conta de divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos.

Pontua-se que a analise efetuada leva em conta o montante em estoque, o percentual
de realizacdo da receita e a variacdo dos valores em relacdo ao ano anterior.

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Variagdo do Saldo da Divida Ativa (2015 a 2019)

160.00%
140,00%
120,00%
100,00%
80.00%
60,00%
40,00%
20,00%
0.00% -"“'-——__'_..___-_,f =
~20.00% 2015 2016 2017 2018 2019
—#— Esforgo na cobranga da Divida 7 20% o o sop 40,
8 %% Vasiagio do Saldo da Divida 7.45% -7% 16% 145% &%

Ativa

Os dados revelam o baixo percentual (3%) na arrecadacdo da divida ativa,
demonstrando uma redugéo em relacéo ao exercicio anterior (5%).

Convém registrar que o baixo desempenho na arrecadagdo da divida ativa (3%) em
relacdo ao montante de créditos inscritos, vem se reproduzindo desde 2016. Em contrapartida, chama
atencdo a variagdo de 145% da Divida no exercicio imediatamente anterior (2018) e sua dréstica reducéao
no exercicio sob analise (6%).
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Necessario salientar a importancia destas receitas e como a sua arrecadacao representa
um grande desafio, especialmente para 0s municipios, tendo em vista 0s estogues crescentes, muito
acima da capacidade de arrecadacao.

O processo de recuperacdo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacao tributéria, devendo a Administracdo imprimir esfor¢os para reduzir a sua Divida Ativa e,
assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas exigir dos
gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos créditos inscritos em
Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento) ao ano.

Nesse ponto, tem-se que o Corpo Técnico, em suas analises, ndo considerou como
irregularidade tal apontamento (Baixa arrecadacao dos Créditos em Divida Ativa).

Entretanto, o d. Ministério Publico de Contas, através do Parecer n. 0039/2021-
GPGMPC (ID-1000244, pag. 387), suscitou a necessidade de se considerar como irregular a baixa
arrecadacdo dos creditos da Divida Ativa, cujo esforco na recuperacdo (R$245.271,37) alcancou apenas
3% do Saldo Inicial (R$7.511.885,41), percentual considerado baixo em relacdo aos 20% que a e. Corte
de Contas vem considerando como razoavel.

De fato, frente aos fatos ora analisados e devidamente demonstrados, tenho por
consectario l6gico, acompanhar o entendimento do d. Ministério Pablico de Contas quanto a existéncia
de referida irregularidade.

Assim, diante desse contexto, considerando o baixo desempenho da municipalidade
quanto a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa (3%), tenho por necessario determinar ao
atual Gestor Municipal que promova a¢Ges com o objetivo de recuperar tais valores que podem vir
agregar ao patriménio do municipio e ao investimento em bens e servicos para os cidad&os.

1.4 — Da Despesa Orcamentéria Fixada X Realizada

Do confronto realizado entre as Despesas Planejadas com as Despesas Executadas,
temos a seguinte situacao:

Tabela 4 — Comparativo da Despesa Or¢amentéria Fixada e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Atualizada (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 46.273.289 34 37.484 270,07 81,01
Pessoal e Encargos Sociais 29.171.594,34 25.562.551.16 87.63
Juros e Encargos da Divida 439433 34 383.416.95 §7.25
Outras Despesas Correntes 16.662.261.66 11.538.301.96 69,25
Despesas de Capital 5.743 85951 2.769 444 49 4822
Investimentos 4.311.347 84 2.735.764.63 63.45
Inversdes Financeiras 1.397.967,27 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 34.544.80 33.679.86 97.50
TOTAL - 43228.125.98 40.253.714.56 93,12

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)
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Extrai-se do demonstrativo que as Despesas Empenhadas perfizeram a importancia de
R$40.253.714,56 (quarenta milhdes duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e quatorze reais e
cinquenta e seis centavos), correspondente a 93,12% da Dotacdo Atualizada (R$43.228.129,98).

Quanto as Despesas de Capital, estas alcancaram a importancia de R$2.769.764,63
(dois milhGes setecentos e sessenta e nove mil setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), correspondente a 48,22% das Despesas de Capital inicialmente previstas (R$5.743.859,91).

1.5 — Grau de Investimento versus Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimento versus despesas de custeio, indica
quanto da receita total foi aplicado nas despesas de investimento (Investimento e Inversdes Financeira)
e em despesas com a manutencao da maquina administrativa, respectivamente.

Grafico - Quociente do Grau de Investimento x Despesas de Custeio (2015 a 2019)
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As Despesas de Custeio absorveram 76,61% e as Despesas de Capital 5,59% do total
da Despesa Realizada. Tais indices demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em
Despesas para manutencao das atividades dos 6rgdos da administragdo publica.

Observa-se do grafico, o baixo nivel de investimento (5,59%) ao final do exercicio, 0
que significa dizer que, para cada R$1,00 (um real) arrecadado o municipio investiu apenas R$0,05
(cinco centavos).

1.6 — Andlise dos Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos ultimos cinco
anos.

Quadro n. 01 — Valores inscritos de restos a pagar por periodo.
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ANO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO TOTAL DE RESTOS A

PROCESSADOS PROCESSADOS PAGAR
2019 13.280,84 2.887.842,19 R$2.901.123,03
2018 R$814.937,49 R$5.941.012,40 R$6.755.949,89
2017 R$2.420.373,16 R$914.968,40 R$3.335.341,56
2016 R$504.682,47 R$634.494,39 R$1.139.176,86
2015 R$279.788,53 R$4.794.750,65 R$5.074.539,18

Fonte: Demonstrativo dos Restos a Pagar (ID"s- 911490 e 911492) e Balango Financeiro (ID-911487).

Observa-se que os saldos dos Restos a Pagar (R$2.901.123,03) representam, no
exercicio, 7,20% dos recursos empenhados (R$40.253.714,56), evidenciando uma boa execucdo da
despesa orcamentaria com relagéo ndo s6 ao exercicio anterior, mas quanto aos demais que antecederam.

No comparativo com o exercicio imediatamente anterior (2018), observa-se uma reducéo de
42,94% dos Restos a Pagar.

Destaca-se que a apresentacdo dos saldos de restos esta composta apenas pelos valores
inscritos em cada exercicio.

1.7 — Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

Com vistas a demonstrar o Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoniais, temos
a seguinte situacdo:

Tabela 5 — Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (2017-2019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2017 2018 2019
1. Variagdes Patrimoniais Aumentativas 58.575.091,67 68.915.793.13 75.384.045.80
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 55.848.861.77 70.302.408.11 71.548.759.60

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,05 0,98 1.05

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

A situacdo revela que sob o aspecto patrimonial, o Municipio, no exercicio
imediatamente anterior (2018), apresentou um deficit no Resultado Patrimonial, tendo no exercicio sob
analise (2019) se recuperado, obtendo um superavit de 1,05. Ressalta-se, que o objetivo das entidades
do setor publico € o atendimento dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio
das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

1.8 — Quanto a Liquidez Corrente

No intuito de demonstrar quanto a entidade podera dispor de recursos a curto prazo
para honrar para com suas dividas circulantes, temos:

Tabela 6 — Liquidez Corrente (2017-2019)
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Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 42.627.657.18 45.845.851,00 52.820.216.46
2. Passivo Circulante 2.776.285.39 1.909.659.29 295575823
15,35 2401 17.87

Liquidez Corrente (LC)

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Extrai-se do demonstrativo que para cada R$1,00 (um real) de compromissos a curto
prazo, a municipalidade dispGe de R$17,87 (dezessete reais e oitenta e sete centavos) para honrar com
suas dividas, uma reducéo de 5,77% se comparado com o exercicio imediatamente anterior (2018).

1.9 -

Quanto a Liquidez Geral

Tem-se que a Liquidez Geral indica a capacidade da entidade de honrar com todas as
suas exigibilidades, podendo ser apresentada a seguinte situacéo:

Tabela 7 — Liquidez Geral (2017-2019)

2019

Liquidez Geral (LG)-(1+2)+ (3 +4) 2017 2018
1. Ativo Circulante 4262765718 45.845.851,00
2. Ativo Realizavel a longo prazo 6.590.341.48 9.301.394.06
3. Passivo Circulante 2.776.285,39 1.9059.659,2%
4. Pazzivo Nio-Circulante 41.657.243.76 53.791.484,08

1.11 0,99

Liguidez Geral (LG)

52.820.216.46
11.400.352.01
295575823
61.653.456.75
0.99

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

A tabela acima indica que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos de curto e
longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto e longo prazo, o valor de R$0,99 (noventa

e nove centavos).

E importante observar, que na medicio do indice com relagdo ao exercicio anterior
(R$0,99) manteve-se a mesma situagéo no exercicio em analise, na capacidade financeira a longo prazo,
demonstrando que em seu histérico, que a Municipalidade ndo demonstra esforcos para aumentar sua
capacidade de pagamento.

1.10 — Quanto ao Endividamento Geral

O Endividamento Geral tem por finalidade demonstrar o grau de empenhamento do

ente, podendo ser demonstrado da seguinte forma:
Tabela 8 — Endividamento Geral (2017-2019)

Endividamento Geral (EG) — 2+ 3) + 1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 75.111.090.80 §4.992.050.04 97.735.447.85
2. Passivo Circulante 277628539 1.909.659,25 295575823
3. Passtvo Nio-Circulants 41.657.243.76 53.791.484.08 61.653.456.75
Endividamento Geral (EG) 0.59 0.66 0,66
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Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Em anélise ao demonstrativo, verifica-se que o capital de terceiros (Passivo Exigivel)
representa 66% do Ativo Total, revelando que 95,43% das obrigagdes sdo de Longo Prazo.

Registre-se, que o grau de endividamento comparado com o exercicio anterior (0,66%)
se manteve no exercicio em analise (0,66%).

1.11 — Quanto ao Indice de Transparéncia

@) Portal de Transparéncia da municipalidade
(https://www.alvoradadooeste.ro.gov.br/) foi objeto de fiscalizacdo por parte desta e. Corte de Contas
no decorrer do exercicio de 2019 (Autos de n° 02062/2019), tendo obtido o indice de transparéncia de
96,19%, o qual foi considerado irregular, conforme Aco6rddo APL-TC 00334/20, ante 0 nao
preenchimento dos requisitos listados no art. 12, §1° da Resolugéo n. 233/2017/TCE-RO, em razdo do
ndo saneamento das impropriedades de carater essencial e obrigatorio.

Il — Conformidade da Execucdo Orcamentaria
1.1 — Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O PPA foi aprovado pela Lei n° 913, de 27 de novembro de 2017, para o periodo
2018/2022, apresentado pelo Prefeito, José Walter da Silva.

A LDO, materializada na Lei n® 927, de 02 de julho de 2018, definiu metas,
prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio para o exercicio
financeiro de 2019. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei n° 939, de 26 de novembro de 2018, aprovou 0 or¢camento para 0 exercicio de
financeiro de 2019, estando nela compreendido o Or¢amento Fiscal e o da Seguridade Social conforme
art. 1°da LOA, a receita foi estimada no valor de R$47.128.746,21 (quarenta e sete milhdes cento e vinte
e oito mil setecentos e quarenta e seis reais e vinte e um centavos) e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

11.2 — Das Alteracfes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Or¢camentaria (1% do orcamento inicial)
e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) no valor de R$53.215.070,85 (cinquenta e trés milhdes duzentos e quinze mil
setenta reais e oitenta e cinco centavos), equivalente a 112,91% do or¢amento inicial (R$47.128.746,21).

Por via da Lei Municipal n® 939, de 26 de novembro de 2018, foi estimada a Receita
e fixado a Despesa para o exercicio sob analise no valor de R$47.128.746,21 (quarenta e sete milhdes
cento e vinte e oito mil setecentos e quarenta e seis reais e vinte e um centavos), tendo no decorrer do
exercicio sofrido alteragdes, conforme se pode observar a seguir:

Tabela 9 — Alterac6es do Orcamento Inicial (R$)
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Alteracio do Orcamento Valor O

Do‘agﬁo Inicial 47. 128.746,21 100,00
(+) Créditos Suplementares 9.000.942.72 19,10
(+) Créditos Especiais 1.637.476,38 347
( +) Creditos Extraordinarios - -
( - ) Anulacdes de Créditos 4.552.094.46 9.66
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 53.215.070,85 112.91
(-) Despesa Empenhada 48.926.069,00 103,81
= Recursos nio utilizados 4.289.001,85 9.10

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)
Tabela 10 — Composicdo das Fontes de Recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %o
Superavit Financeiro 2.547.632 69 23,95
Excesso de Arrecadagio 3.538.691,95 33,26
Anulagdes de dotacdo 4352094 46 42.79
Operagdes de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00
Total 10.638.419.,10 100,00

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2019, o Orcamento Inicial sofreu
alteracbes em virtude dos Créditos Suplementares (R$9.000.942,72) e Créditos Especiais
(R$1.637.476,38), bem como Anulagdes (R$4.552.094,46), resultando assim em uma Dotagédo
Atualizada (Autorizagdo Final) da ordem de R$53.215.070,85 (cinquenta e trés milhdes duzentos e
quinze mil setenta reais e oitenta e cinco centavos).

Em se tratando das alteracdes orcamentarias, necessario consignar que esta e. Corte de
Contas, através de sua remansosa jurisprudéncia, tem considerado que tais alteracbes podem ocorrer até
o limite de 20% (vinte por cento) sobre a Dotacao Inicial, sob pena de comprometimento da programacéo
pelo excesso de modificacao.

Analisando o comportamento das alteracfes orcamentarias havidas, apurou-se a
seguinte situacao:

Tabela 10 — Apuracdo de Alteragdes do Orgamento Inicial (R$)

Calculo do Excesso de alteracoes orcamentarias Valor %

Dotagéo inicial (LOA) (a) 47.128.746,21 100,00
Anulagdes de dotagao (b) 4.552.094,46 9,66
Operagdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis (d) 4.552.004.46 9.66
=(b+c)

Situacio Atendeu

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Observa-se, com base nos procedimentos aplicados, que as alteracfes orgcamentarias
ocorridas no exercicio corresponderam a 9,66%, estando em conformidade com as disposi¢des contidas
no Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.
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Entretanto, € salutar registrar que a municipalidade pode autorizar abertura de crédito
suplementar por meio de Decreto do Poder Executivo, caso tenha recebido valores de operacgéo de crédito
superiores ao programado, desde que exista autorizagdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA) para abertura
até determinada importancia, nos termos previstos na Carta Politica de 1.988 e na Lei Federal n°
4.320/64.

Nessa esteira, ndo é demasiado também ressalvar que o artigo 167, I, da CF/88 veda
a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais.

11.3 — Educagéo
11.3.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e transferéncias, na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n® 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece normas
para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacao,
exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos (ID"s- 911497, 911498, 911499 e 911500).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que o Municipio de Alvorada do Oeste /RO aplicou no decorrer do exercicio de 2019, em
gasto com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia de R$7.128.407,65 (sete milhdes
cento e vinte e oito mil quatrocentos e sete reais e sessenta e cinco centavos), correspondente a 30,28%
da Receita Proveniente de impostos e transferéncias (R$23.540.009,79), CUMPRINDO assim o limite
de aplicacdo minima (25%) disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

11.3.2 — Recursos do FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e os artigos 21, 82° e
22 da Lei n° 11.494/2007, estabelecem a utilizacdo integral dos recursos do fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do Magisteério.

Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados exames
nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n°® 22/TCER/2007, em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Assim, de acordo com a analise realizada pelo Corpo Teécnico (ID-983812), e
considerando os documentos carreados aos autos (ID"s- 911497, 911498, 911499 e 911500) e que
suportam a presente Prestacdo de Contas, verifica-se que o Municipio aplicou no exercicio sob analise
a importancia de R$8.053.890,12 (oito milhdes cinquenta e trés mil oitocentos e noventa reais e doze
centavos), equivalente a 100,03% dos recursos oriundos do FUNDEB.

No que se refere a aplicacdo de recursos na Remuneracdo e Valoriza¢do do Magistério
(minimo de 60%), verifica-se que o municipio aplicou o valor de R$6.060.681,35 (seis milhdes sessenta
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mil seiscentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos), correspondente a 75,27% do Total da
Receita.

Desta feita, constata-se 0 CUMPRIMENTO das disposi¢des contidas no art. 60,
inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

1.4 — Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas com
vistas a assegurar 0 acesso igualitario a todos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio, ao tratar dos recursos de aplicacdo na Saude, a
Administracdo Municipal deve observar as disposigdes contidas no art. 156 e 158, alinea “b” do inciso
I do caput e 83° do art. 159, todos da Constituicdo Federal e art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que 0 municipio, no decorrer do
exercicio de 2019, aplicou em Gastos com AcOes e Servigos Publicos de Saude a importancia de
R$5.930.889,16 (cinco milhdes novecentos e trinta mil oitocentos e oitenta e nove reais e dezesseis
centavos), correspondente a 26,21% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias
(R$22.629.959,14%), tendo CUMPRIDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

I1.5 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Com vistas a verificar o atendimento as disposi¢es impostas pelo art. 29-A, incisos |
a VIe 829 incisos I e I, da Carta Politica de 1.988, procedeu-se ao seguinte levantamento:

Tabela 11 — Apuracao do limite de repasse ao Poder Legislativo (R$)

Descricdo Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Cdlculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 2.064.482 47
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 19.328.061.15
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA 159.229.13
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 21.551.772,75
5. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 14.722
6. Percentual de acordo com o mimero de habitantes 7.00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 1.508.624.09
((4x6)/100)

8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro da Cimara) 1.508.624,03
9. Apuracdio do percentual de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) % 7.00

Diferenca (9 - 8) 0,06
Valor de devolugdo de recursos da Cémara ao Poder Executivo (Balango Financeiro) 256,81

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

15 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracédo da aplicagdo minima dos recursos na
saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-Parte de 1%
do FPM transferida em julho e dezembro).
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Com base no demonstrativo supra, é possivel verificar que os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2019, alcancaram a
importancia de R$1.508.624,03 (um milhdo quinhentos e oito mil seiscentos e vinte e quatro reais e trés
centavos), correspondente a 7,00% do limite maximo a ser repassado (7%), em cumprimento ao que
dispde art. 29-A, incisos | a VI e §2°, incisos | e 111, da Constitui¢cdo Federal.

11.6 — Do Equilibrio Orgcamentario e Financeiro

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, surgiu em um contexto no qual era necessario
impor limites e metas numéricas aos gestores da politica fiscal, nos varios niveis de governo, com vistas
a geracdo de menores déficits fiscais e menor acimulo de dividas, dentre outros resultados sinalizadores
de uma gestao responsavel.

Nesse sentido, a disciplina fiscal, conjuntamente com a transparéncia na execugdo
orcamentaria, sdo as principais metas preconizadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, motivo
pelo qual o resultado orgamentario passa a ser um importante indicador de desempenho da Gestéo
Orcamentaria.

O Corpo Técnico (ID-983812), ao analisar o equilibrio financeiro a partir da
demonstracdo das Disponibilidades de Caixa (Art. 55, inciso Ill, da LRF) SIGAP Gestdo Fiscal,
evidenciou a existéncia de uma insuficiéncia financeira da ordem de R$1.170.023,55 (um milh&o cento
e setenta mil vinte e trés reais e cinguenta e cinco centavos).

Do apuratério realizado, foram identificadas pelo Corpo Instrutivo as Fontes de
Recursos com Disponibilidade Negativa:

Tabela 12 — Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacdo dos Recursos Vinculades com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
1.011.0043 - Aplicacio em pag. de prof. do magistério - 40% - 3743725
1.011.0081 - Pré-Escola — Desp. custeadas com rec. do Fundeb — pag. de outras despesas 60% - 758,40
1.008.0033 - Programa PNAE - 5.442.59
1.002.0047 - Recursos de Agdes e Servicos de Saide — Aplicagio Direta -256.054.49
1.027.0007 - Piso de atengdo basica - PAB - 4.545,80
1.027.0011 - Programa PACS - 60.579.17
1.027.0012 - Farmacia Basica - 361.44
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC -478.456.58
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da Umio - 7599542
1.015.0038 - Bolsa Familia - 16.756.45
1.015.0057 - Qutras Transf. de Rec.do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS -7.906.51

Fonte: Relatério Técnico (ID-983811)

Ja da anélise do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, também
verificou-se existir uma insuficiéncia financeira, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 13 — Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
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Identificacio d Recursos Recursos nio Total

entilicacdo dos recursos vinculados (I) vinculados (IT) | (IID) = (I + II)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 51.310.151.30 653.148.66 51.963.299.96
OBRIGACOES FINANCEIRAS 11.894.74 4.443 20 16.337.94
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios 1254.115.44 322.816,06 1.576.931,50
Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (¢) 2.885.60731 2.234 88 2.887.842.19
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios 650.00 382 083 64 183 633.64
Anteriores (d) : ; ;
Demais Obrigaces Financeiras (e) 47.157.883.81 -59.329.12 47.098.554,69
Dispombilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigo em
restos a pagar nio processades) (f<(a-(b+cidie)) 1.049.024.04 69.330.14 1.118.354,18
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio 0.00 0.00 i
® ' '
Dlspomlnlldade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a 46.108.859.77 128.659.26 45.980.200.51
pagar ndo processados) ((h) =(f- g) : : :
Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (1) 113544875 113544875
Subavaliagio do carxa (J) 2832434 28324 34
Superavaliagdo do Caixa (k) 97.070.19 97.070,19
Disponibilidade de Caixa apurada (I) = (h +i+j -k ) 47.272.632,86| -225.729.45 47.046.903,41

Assim, diante do que foi verificado, apresentou-se inicialmente a seguinte situagéo:

Tabela 14 — Resumo da Avalia¢do das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Descricio RS
Total dos Recursos nfo Vinculados (a) -225.729.45
Total das Fontes Vinculadas Deficitdrias (b) - 94429410
Resultado (c) = (a + b) ~1.170.023,55
Situacio A Insuficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico (ID-983811)

Nesse ponto cabe salientar que em virtude do apuratério preambular realizado pelo
Corpo Instrutivo, foi prolatada a Decisdo Monocratica n° 0205/2020/GCVCS/TCE-RO (ID-956049), a
qual determinou ao responsavel que se manifestasse acerca da ocorréncia de insuficiéncia financeira
detectada decorrente da analise realizada nas presentes contas.

Em atendimento ao chamamento dessa e. Corte de Contas, foi apresentada
manifestacdo por via do Documento n°® 07438/20 (ID-970866), oportunidade a qual o responsavel
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esclareceu que os saldos das contas referentes ao FUNDEB, por exigéncias metodolégicas, ndo poderiam
ser subdivididas por fontes, razdo pela qual entende que pode ter ocorrido erros quando da elaboracao
do demonstrativo referente a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

Salienta que, no que se refere a fonte de recurso n® 1.008.0033 — Programa PNE, o
valor a ser considerado no célculo do equilibrio seria o valor da fonte sintética, ndo a analitica.

Ja quanto a fonte de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social (Fonte de
Recurso n° 1.015.0038 — Bolsa Familia e Fundo de Recurso n® 1.015.0057 — outras transferéncias do
FNAS), informou em sua defesa trata-se de fontes sintéticas oriundas de repasse do FNAS néo tendo
sido distribuidas de acordo com os gastos, pois a fonte da receita centraliza na conta sintética
(Transferéncia de Recursos do FNAS — 1.015) e que ndo ha caso de déficit, pois a conta sintética possui
recursos suficientes para a sua cobertura.

Com relacdo aos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude com
disponibilidade negativa, esclareceu o responsavel que deve-se levar em consideracdo a atual sistematica
de repasses de recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude a partir da Portaria n® 3.992/2017, que
estabelece que os recursos destinados as despesas com agdes e servigos publicos em salde passam a
serem transferidos para as fontes de Custeio n°® 1.027 e investimento 1.028, tendo sido classificada
erroneamente na fonte 1.027, sendo que a classificacdo correta seria na fonte 1.028, inexistindo assim
insuficiéncia financeira.

O Corpo Técnico, ao analisar os esclarecimentos apresentados, manifestou que, em
relacdo a situacéo verificada na Fonte 1.008.0033 — PNAE, a fonte sintética alegada pela Administracéo
ndo poderia ser agregada, uma vez que as fontes analiticas possuem vinculacao especifica.

Quanto aos demais esclarecimentos, o Corpo Instrutivo findou por acolhe-los na
integralidade, manifestando pela permanéncia de uma insuficiéncia financeira em relagéo aos Recurso
ndo vinculados da ordem de R$128.659,26% (cento e vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e nove reais
e vinte e seis centavos) e das Fontes Vinculadas Deficitarias no montante de R$81.438,01 (oitenta e um
mil quatrocentos e trinta e oito reais e um centavos), totalizando assim uma insuficiéncia financeira
no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez reais mil reais e noventa e sete centavos).

Diante das explicacdes apresentadas e ap0s 0s novos levantamentos realizados junto
aos Recursos N&o Vinculados, restou-se caracterizada a seguinte situagao:

Tabela 15 — Apuracdo das Disponibilidades por Fonte

. u Recursos Recursos nio Total (III) =
dentificagio dos recursos vinculados (T) vinculades (II) (I+1II)
Dispenibilidade de Caixa Bruta (a) 51.310.151,30 6353.148.,66 51.963.299,96
OBRIGACOES FINANCEIRAS 11.894.74 444320 16.337.94

16 Valor ja excluido a Superavaliagdo do Caixa no importe de R$97.070,19, analisada no achado de auditoria A4.
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E.estos a Pagar Liguidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.254.115.44 322.816.06 1.576.931,50
E.estos a Pagar Liguidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 2.883.607.31 223438 2.887.842,19
E.estos a Pagar Empenhados e Nao Liguidados de Exercicios Anteriores (d) 630,00 382.983.64 383.633.64
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 47.157.883 81 -59.329.12 47.098.554 .69
Dizponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar ndo 1.049.024,04 69.330,14 1.118.354,18
processados) (f=(a-(btctd+e))

Eestos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 0,00 0,00

ggp:?[.lfb_ﬂ:]iade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nio processados) 16.108.839.77 128.659.26 45.980.200,51

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Assim, com base no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, verifica-se que o
municipio nao dispde de recursos financeiros suficientes na fonte de recursos nao vinculados, tendo sido
identificadas nas fontes de recursos vinculados, fontes com insuficiéncia financeira que necessitariam
de cobertura atraves de recursos livres (fonte ndo vinculada), conforme a seguir demonstrado:

Tabela 16 — Identificacdo das fontes de recursos vinculadas com insuficiéncia financeira

Identificacio dos Recursos Vinculados com insuficiéncia financeira Valor (em RS)
1.008.0033 - Programa PNAE - 5.442.59
2.013.0036 - Transferéncia de Convénios da UmZo - 7599542
Total - 81.438.01

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Neste contexto, com base nos demonstrativos apresentados, chegou-se a seguinte

situacao:
Tabela 17 — Resumo da Avalia¢do das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Total dos Recursos nfo Vinculados (a) -128.659,26°
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) - 81.438.01
Resultado (c)=(a +b) -210.097,27
Situacio Insuficiéncia financeira

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Restou comprovado, portanto, que as disponibilidades de Caixa da municipalidade sdo
insuficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (Passivo Financeiro) assumidas até 31.12.2019,
considerando-se o resultado negativo apurado da ordem de R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa
e sete reais e vinte e sete centavos), em inobservancia as disposi¢des contidas nos Artigos 1°, 81°, e 9°
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Diante da constatagéo da insuficiéncia financeira, o d. Ministério Publico de Contas,
no desempenho do seu mister e através do Parecer exarado (ID-1000244), manifestou que [...] a
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jurisprudéncia sedimentada na Corte de Contas acertadamente, consolidou-se no sentido de que os
déficits financeiros evidenciados nas contas de governo sdo reputados como falhas gravissimas, que
ensejam, por si s, a emissao de Parecer Prévio pela reprovacao das contas®, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 38, 81°, do Regimento Interno do TCER.

Entretanto, salienta o d. Parquet de Contas que urge necessario, para formacdo de
opinido sobre as presentes contas, a analise das circunstancias que envolvem a ocorréncia do
apontamento referenciado, sendo necessario avaliar a situacdo do municipio ao final do ano anterior e
tracar a trajetoria que levou ao resultado deficitario do exercicio sob analise, assim como examinar qual
o0 papel do Chefe do Poder Executivo ao longo do periodo com vistas a verificar a ocorréncia de omissao
ou negligéncia.

Registra que as contas sob apreciacdo se referem ao terceiro ano de mandato do Sr.
José Walter da Silva, tendo o exame de sua trajetoria revelado que o mesmo assumiu 0 mandato com
existéncia de déficit financeiro instalado nas contas do Poder Executivo.

Para melhor fundamentar suas manifestacGes, o d. Parquet de Contas apresentou o
seguinte demonstrativo (ID-1000244, pag. 375):

Quadro 3 — Demonstrativo da Situa¢do Financeira do Municipio (2016-2019)

' FONTES | FONTES | RESULTADO i
PROCESSO | EXERCICIO| LIVRES  VINCULADAS | FINANCEIRO |SITUACAO
1925/2017| 2016  [(2.195.349,30)| 2.836.550,24(2.195.349,30) | DEFICIT
1902/2018| 2017 482.535,70 | (1.841.838,42) | (1.359.302,72) | DEFICIT
1799/2019| 2018 293.528,13 | (1.009.246,83) | (715.718,70)| DEFICIT
1825/2020| 2019 (81.438,01)| (128.659,26)| (210.097,27)| DEFICIT

Fonte: Parecer do Ministério Publico de Contas (ID-1000244)

De acordo com o demonstrativo supra, o d. Ministério Publico de Contas salienta que
ao final do primeiro ano de mandato (2017) do Senhor José Walter da Silva, este conseguiu reduzir o
resultado financeiro deficitario em 38,08%o, correspondente a R$836.046,58 (oitocentos e trinta e seis
mil quarenta e seis reais e cinguenta e oito centavos), encerando o exercicio seguinte (2018) com um
déficit de R$1.359.302,72 (um milh&o trezentos e cinquenta e nove mil trezentos e dois reais e setenta e
dois centavos).

Ja ao final do exercicio de 2018, houve uma reducéo percentual ainda maior na ordem
de 47,34% do déficit financeiro se comparado com o exercicio anterior (2017).

7 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo 1512/2013/TCER; Processo 0770/2013/TCER,
Processo 1823/2013/TCER; Processo 1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER; Processo 1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo 1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e
Processo 1423/2014/TCER.
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Ao final do exercicio sob anélise (2019), essa reducéo atingiu 70,64% em relagdo ao
final do exercicio anterior (2018), tendo ocorrido uma reducdo do déficit na ordem de R$505.621,43
(quinhentos e cinco mil seiscentos e vinte e um reais e quarenta e trés centavos).

Diante do que fora habilmente demonstrado, a d. Procuradoria-Geral de Contas
defende que, in casu, ndo hé& indicios de que o resultado financeiro deficitario obtido pelo chefe do
Poder Executivo ao final do exercicio de 2019 tenha decorrido do exercicio negligente ou abusivo de
suas prerrogativas privativas na direcdo superior da administracdo, o que constitui fator de importancia
vital para a formacéo de juizo da e. Corte quanto ao mérito das contas, em observancia ao disposto no
84° do artigo 47 do Regimento Interno.

Salienta ainda o d. Parquet de Contas que [...] considerados os esforgos divisados na
senda do equilibrio das contas, estagio bem préximo de ser alcancado a luz da trajetdria verificada,
seria desarrazoada a conclusdo de que o Chefe do Poder Executivo de Alvorada do Oeste tenha
exercicio no exercicio de 2019 gestao incompativel com os deveres da responsabilidade fiscal.

Assim, considera necessario mitigar a falha, in casu, pelo entendimento de que a
distor¢do ou irregularidade relevante apurada pelo Corpo Técnico nédo resultou do exercicio negligente
ou abusivo das prerrogativas privativas do Gestor na direcdo superior da administracdo do Poder
Executivo Municipal, invocando para tanto precedentes no ambito desta e. Corte de Contas (APL-TC
00343/20 — Proc. n° 1265/19%; APL-TC 00025/20 — Proc. 2.176/18%; e, Parecer Prévio n. 32/2019 —
Pleno — Processo n° 1903/18%).

De pronto é necessario reconhecer que o desequilibrio do resultado financeiro apurado
pelo Corpo Técnico, no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa e sete reais e vinte e sete
centavos), teve sua origem na gestao anterior daquela assumida pelo Senhor José Walter da Silva.

O demonstrativo elaborado e apresentado pelo d. Ministério Publico de Contas
evidencia, de forma inequivoca, a boa gestdo e o esforco para reduzir o déficit financeiro, uma vez que
resta devidamente demonstrado que o Gestor, quando do encerramento do seu terceiro ano de mandato
(2019), conseguiu uma reducéo de 90,43% do déficit herdado no inicio de sua gestéo, passando de
R$2.195.349,30 (dois milhdes cento e noventa e cinco mil trezentos e quarenta e nove reais e trinta
centavos) em 2016, para apenas R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa e sete reais e vinte e sete
centavos) ao final do exercicio sob analise (2019).

Em outras palavras, do cenario ora apresentado, o desequilibrio financeiro apurado no
exercicio de 2019 (R$210.097,27) € remanescente do exercicio de 2016, devido as dividas contraidas,
sem lastro financeiro, pelo antecessor em final de mandato, cuja obrigatoriedade de efetuar o pagamento
recaiu sobre o sucessor, que forcadamente assumiu as despesas contraidas indevidamente pela Gestédo
passada, conforme revela-se no quadro 3 supra apresentado pelo d. Parquet de Contas.

Ademais, como bem invocado pelo d. Ministério Publico de Contas, esta e. Corte de
Contas tem se posicionado em casos congéneres pela mitigagdo do apontamento quando resta
demonstrado o esfor¢co do Gestor Publico na reducéo da insuficiéncia financeira apurada. Dessa forma,
tomo de empréstimo o entendimento jurisprudencial apresentado, in verbis:

18 Prestacdo de Contas do Municipio de Cacaulandia — Exercicio 2018.
19 Prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes — Exercicio 2017.
20 prestacdo de Contas do Municipio de Urupa — Exercicio 2017.
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Acordao APL-TC 00343/20 (Autos n® 1265/19/TCER)
[-]

21.11. Assim sendo, sem maiores delongas, entendo que, no caso
concreto, o déficit pode e deve ser mitigado, pois o gestor comprovou que recebeu
heranga negativa oriunda de seu antecessor o que impactou, sobremaneira, a gestdo
financeira dos exercicios de 2017 e 2018, bem como restou demonstrado que ele foi capaz
de reduzir em 90% (noventa por cento) o déficit herdado, o que é salutar, tendo em vista
a necessidade do cumprimento dos percentuais constitucionais com a Educacéo, Salde,
Repasses ao Legislativo e os Gastos com Pessoal e Encargos.

21.12. Do que se expde, conclui-se que os esforcos empreendidos
pela Administragdo Municipal, em seus primeiros e segundo ano de mandato, para
recuperar o equilibrio financeiro e atender o artigo 1°, da Lei Complementar Federal n.
101/00, deve ser considerado, pois, reprise-se, conseguiu reduzir em 90% (noventa por
cento) o déficit da administragdo passada, demonstrando que a atipicidade do exercicio
sub examine, remanesceu do exercicio de 2016, razbes pelas quais, em dissonancia com
a manifestacdo do Corpo Instrutivo e, em consonancia com o opinativo do Parquet de
Contas, opina-se por excluir o apontamento do rol das irregularidades.

21.13. Observe-se, por derradeiro, que a insuficiéncia financeira,
no montante de R$269.690,53 (duzentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa
reais e cinquenta e trés centavos), pode e deve ser considerada irrelevante e sem
efeito generalizado para as conclusbes sobre a conformidade da execugdo
orcamentaria, ndo podendo ser motivo suficiente para manifestar nossa opinido pela
reprovacdo das presentes contas, em razdo das seguintes consideragdes: (i) trata-se
de heranca da administracdo passada; (ii) a Administracdo do periodo ter conseguido
reduzir o montante da insuficiéncia herdada em 90% (noventa por cento); e (iii) o fato de
inexistir quaisquer outras impropriedades relevantes capazes de comprometerem 0s
resultados do periodo.

22. In casu, concluo: consubstanciado nas informagdes prestadas
pelo Corpo Instrutivo em seu relatério de analise complementar (ID 947675); no Parecer
Ministerial, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros (1D
951827); nas informacBes, esclarecimentos e documentacdo apresentadas pelo
jurisdicionado (fls. 1/8 e 9/468, ID 847380); os precedentes deste Colegiado; e o
entendimento (transcrito no item 21.10) da Primeira Camara, do E. Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul que, ao apreciar o Processo n. 002947-02.00/15-2,
pertinente as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo Pedro
das Missdes, acolheu o voto do e. Conselheiro Algir Lorenzo e emitiu Parecer sob o n.
19.247, favoravel a aprovacdo daquelas contas, mesmo com insuficiéncia financeira no
exercicio de 2015, onde levou-se em conta, dentre outros motivos o atendimento
constitucional de despesas com a Educacdo, Salde, repasses ao Legislativo e Gastos com
Pessoal e Encargos, aliados a grave crise financeira em que o pais se encontrava,
demonstrado no item 21.10; dissinto da Unidade Técnica, no que concerne a Reprovagéo
das Contas de responsabilidade do Excelentissimo Sr. Edir Alquieri, e convirjo in totum
com a oportuna e proficua manifestacdo do Ministério Pdblico de Contas de que, a
insuficiéncia financeira por fontes remanescente, no caso concreto, ndo consiste, per si,
em motivo para rejeicdo das presentes contas, por restar comprovado que se tratou de
heranca negativa advinda da gestdo passada, reduzida nos exercicios de 2017 e sub
examine, com a probabilidade de ser reequilibrada no exercicio de 2019, em nada
prejudicando a gestdo seguinte.

Acérddo APL-TC 00025/20 (Autos n° 2176/18)
[-]
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARIQUEMES. EXERCICIO DE 2017. (..) a
insuficiéncia financeira por fonte de recursos (...) que, per si, tem o conddo de macular
contas, todavia, mitigada, no caso concreto, por se tratar de heranca negativa da
administracdo passada (...), aliados ao cumprimento dos indices constitucionais e legais,
evidenciados ao longo do voto, ensejam a emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas, a teor do idéntico precedente: Processo n. 1903/2018-TCE-RO-
PLENO, contas anuais de 2017, do Municipio de Urupa, relatado pelo e. Conselheiro-
Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao e. Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, aprovado a unanimidade.

Parecer Prévio n. 32/2019 (Autos n° 1903/18)
[]

108. No entanto, acolho o opinativo ministerial de mitigar, no caso
concreto, os efeitos do déficit financeiro, pois o gestor comprovou que recebeu heranga
negativa de oriunda de seu antecessor, 0 que impactou sobremaneira a gestdo financeira
do exercicio de 2017, bem como demonstrou que foi capaz de reduzir em mais de 60%
do déficit herdado, o que é salutar tendo em vista se tratar do primeiro ano de mandato,
verbis:

No entendimento do Ministério Publico de Contas, quando se tratar
de primeiro ano de mandato, é fundamental para a formacao de juizo de reprovacédo ou
ndo das contas, analisar as circunstancias que envolvem o fato impugnado, avaliar a
situacdo do municipio ao final da gestdo anterior e a trajetéria que levou ao resultado final
do exercicio. E dizer, deve-se examinar qual foi o papel do gestor, ao longo do exercicio,
se ele atuou no sentido de contribuir para a melhora ou a piora do resultado observado.

Nessa linha de posicionamento, nio se constatando o “exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na direcdo superior da
administracao” (art. 47, §4, RITCER), opina-sSe, in casu, pela aprovacdo com ressalvas
das contas.

(Todos os destaques nossos)

Diante de todo o exposto, tenho por rejeitar o posicionamento do Corpo Instrutivo
quanto a emissdo de Parecer Prévio pela Reprovacdo das Contas em virtude da existéncia de
insuficiéncia financeira, ao tempo em que acompanho in totum a proposicdo ministerial ofertada,
escorado na linha de entendimento jurisprudencial no ambito desta e. Corte de Contas, no sentido de
mitigar o apontamento apresentado, uma vez que, in casu, a distor¢do apresentada ndo é resultante do
exercicio negligente ou abusivo do Gestor Publico; ao contréario, restou devidamente demonstrado que
referido desequilibrio teve sua origem na gestdo anterior, tendo a atual gestdo se empenhado para
reducdo do déficit verificado.

De igual modo, tenho por acolher a proposicao ofertada pelo d. Parquet de Contas, no
sentido de se determinar ao Excelentissimo Prefeito que adote as medidas necessérias e estabelega
controles rigorosos no tocante as disponibilidades de caixa, de forma a evitar insuficiéncias financeiras
para a cobertura de despesas, em suas fontes livres e vinculadas, ao final do exercicio em curso, sob pena
de reprovacéo das contas futuras.

11.7 — Da Despesa com Pessoal
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As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execucdo da despesa total com
pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Com base nas informacgdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situacao:
Tabela 15 — Limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislative Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 20.876.174.76 1.022.214.19 21.898.388.95
39.555.513.,711

2. Receita Corrente Liquida - RCL

% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 52,78% 2.58% 55,36%
Limite maximo (inciso IT1_ art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5.40% 54.00%

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total com
Pessoal (R$21.898.388,95) do Poder Executivo de Alvorada do Oeste/RO no exercicio de 2019,
correspondeu a 55,36% da RCL, estando em conformidade com as disposi¢6es do Art. 20, inciso 11, da
Lei Complementar 101/2000.

Registre-se, por oportuno, que compulsando o Processo n° 02286/19 (Apenso),
referente a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, observa-se que a
Unidade Instrutiva, responsavel pela analise das contas, através do Memorando n° 26/2020/CECEX2
encaminhado a SGCE, manifesta que optou: [...]Jpela ndo realizacdo de emissdo manual daqueles
relatorios (3° quadrimestre), em razdo da avaliacdo do custo/beneficio para o emprego de horas nesta
atividade, visto que os resultado da gestao fiscal (consolidados todos quadrimestres do exercicio) sao
objeto de andlise das contas anuais e compora o relatorio sobre as contas.

E finaliza: “Portanto, comunicamos para esta SGCE que 0s processos de
acompanhamento da gestao fiscal serdo apensados no processo principal das contas ndo contarao com
o relatorio do 3° quadrimestre, apenas com os Demonstrativos e informacgdes encaminhadas através do
SIGAP, e que os resultados e conclusdes sobre a conformidade da execugdo orcamentaria e fiscal
compora o Relatorio sobre as contas, portanto, sem qualquer prejuizo para o exercicio do controle
externo pelo Tribunal.

11.8 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n° 939, de
26 de novembro de 2018) fixou as metas do Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2019,
que servem para quantificar a Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).

11.8.1 — Do Resultado Primario e Nominal
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Quanto ao Resultado Primério, que representa a diferenca entre as receitas e despesas
ndo financeiras ou primarias, para fins de apuracdo, ndo deverdo ser computadas as receitas
intraorgamentarias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o FMI (Fundo Monetéario
Internacional) utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a metodologia “acima da linha”,
de forma a auxiliar a montagem do or¢amento e 0 acompanhamento das metas da LDO.

As apuracOes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas no estoque da
divida; o cumprimento de metas; o esfor¢o fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas de
desequilibrios.

A metodologia “Acima da Linha” do Resultado Primdrio, apura os valores das receitas
e despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, sendo o indicador da autossuficiéncia de
recursos publicos para a cobertura de despesas. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio.

Quanto a metodologia “Abaixo da Linha” do Resultado Primario, contém valores do
calculo da divida consolidada, das deducgdes e da divida consolidada liquida e os valores relativos aos
ajustes metodoldgicos (variacdo do saldo dos restos a pagar processados e receita de alienacdo de
investimentos), com o objetivo de verificar a capacidade do governo municipal de honrar seus
COMPromissos.

Ja em relacdo ao Resultado Nominal, que representa a diferenca entre o Saldo da
Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de dezembro de determinado ano em relacédo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior, tem como objetivo o de acompanhar o desempenho financeiro do governo
municipal.

Os resultados apurados pelo Corpo Técnico Especializado podem ser sintetizados da
seguinte forma:

Tabela 16 — Demonstracdo do Resultado Priméario e Nominal
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Descricio Valor (RS)
l META DE RESULTADO PRIMARIO -5.528.616,00
1. Total das Receitas Primarias 43.000.988,30
) 2. Total das Despesa Primarias 39.836.617.75
:E; 3. Resultade Apurado Ny 5.164.370.55
i Situagdo Atingida
—: META DE RESULTADO NOMINAL -672.750,82
-E 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 3.240.166,30
£ 4.1 Juros Ativos 380654693
4.2 Turos Passivos 636.380.63
9. Resultade Nominal Apurado (Resultate Primario + -
Juroes Nominais) 8.404.536,85
Sitnaciio Atingida
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Conselidada 5.906.449. 52 7.063.444.07
}_'x Dedugdes 831657283 12.621.348.45
£ Disponibilidade de Caixa £316.572.83 12.621.348.45
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 9.300.900,.27 12.637 686,39
§ (-) Restos a Pagar Processados 084 327 44 16.337.94
;g Demais Haveres Financeiros 0,00 0.00
Divida Consclidada Ligquida 2.320.123.31 _5.557.904,38
l RESULTADQ NOMINAL ABAIXO DA LINHA 3.237.781,07
&g
_;_‘ E Vanagdo do Saldo de Restos a Pagar 067.989.50
= Feceita de Alienagio de Investimentos Permanentes
Passives Reconhecidos na Divida Consolidada 7.063. 444,07
Variagdes Cambiais
Pagamentos de Precatorios integrantes da DC
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 0,333.235,64
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA
{resultado nominal ajustado - juros nominais) 6.093.069,34
a o
;E §n Metodologia Resultade Primario Resultado Nominal
-:-.§ g Acima da Linha 5.164.370,55 8.404.536,85
E ; Abaixo da Linha 6.093.069.34 9.333.235.64
Avaliacdo Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Constata-se, apés os levantamentos realizados e os Ajustes Metodoldgicos que a
Administracdo cumpriu a Meta de Resultado Nominal fixada na LDO (Lei n° 1.408/2018) para o
exercicio de 2019, indicando haver valores suficientes ao pagamento de juros da divida, tendo
apresentado um Resultado Nominal Ajustado na ordem de R$9.333.235,64 (nove milhdes trezentos e
trinta e trés mil duzentos e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) e um Resultado Primario
Abaixo da Linha no valor de R$6.093.069,34 (seis milhGes noventa e trés mil sessenta e nove reais e

trinta e quatro centavos).
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E de se observar que as metas de Resultado Primario e Nominal apresentaram
inconsisténcias na apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha,
apresentando necessidade de ajustes metodoldgicos.

Nesse ponto, 0s responsaveis apresentaram justificativas as quais foram analisadas
pelo Corpo Técnico (ID-983811), alegando, em sintese, que existem ac¢bes que independem da vontade
do Gestor e da execugdo orgcamentaria, citando como exemplos os parcelamentos da divida com o RPPS
e RGPS, os quais ndo fazem parte da divida fundada, bem como outras a¢des de precatdrios de pessoal,
recebidos em 2019 e que foram devidamente registrados na contabilidade e que também independem da
execucgdo orgamentaria, refletindo diretamente no resultado, uma vez que o anexo de metas e resultado,
primario e nominal, mesclam o resultado orcamentario na receita e despesa, e 0s restos a pagar que
dependem da execucdo. Salienta ainda que a se a divida fundada ndo houvesse varia¢ao de inscricao e
somente baixa, teria sido atingido as metas previstas.

O Corpo Instrutivo, ao analisar as manifestacbes apresentadas, salientou nédo ter
ocorrido impropriedades no levantamento realizado, mas sim inconsisténcia metodoldgica na apuracédo
das metas fiscais, motivo pelo qual posicionou-se no sentido de que os esclarecimentos ndo foram
suficientes para descaracterizacdo da situacdo apresentada, tendo sido acompanhado tal entendimento
pelo d. Parquet de Contas.

Nesse ponto é necessario assinalar que o Corpo Técnico, em sua analise, assim se
manifesta:

Conforme referenciado pelo proprio defendente, o tema é complexo e sua analise e execugdo requer

o uso de profissionais para realizarem a devida avaliacdo, que por ora o municipio néo dispde.

Ora, observe-se que o proprio Corpo Instrutivo reconhece a complexidade da matéria
e ainda assinala que a municipalidade ndo dispde de profissionais para realizacdo da avaliacdo. Se ndo
ha profissionais capacitados para a realizacdo dessa anélise, devidamente reconhecido pelo Corpo
Técnico, ndo ha que se falar que as justificativas apresentadas sejam insuficientes para elidir o
apontamento.

Tem-se necessario certa parcimonia in casu, pois, como o préprio Corpo Instrutivo
assinala, ndo se trata de irregularidade, mas apenas de inconsisténcia metodoldgica na apuracdo de metas
fiscais.

Além disso, restou comprovado que as metas de Resultado Primario e Nominal foram
devidamente atingidas, ndo havendo, portanto, a necessidade de manter tal apontamento, motivo pelo
qual, nesse ponto, deixo de acompanhar o Corpo Técnico e o d. 6rgdo ministerial de contas.

Todavia, em que pese ter se verificado o cumprimento das metas, ha que se ponderar
que estas, ndo se mostraram adequada a realidade municipal, quando, por exemplo, estabeleceu-se como
Meta um Resultado Priméario negativo (-5.528.616,00), quando a realidade caminha para o
estabelecimento de metas cujo resultado seria positivo, conforme se constata da realizacdo
(5.164.370,55).

Neste sentido tenho por salientar para a necessidade da Administra¢cdo do Municipio
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, coadunando com a realidade financeira e fiscal do municipio, de acordo com
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0 vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, tendo em vista a possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais
no préximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

11.8.2 — Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados. A
Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

Tabela 17 — Demonstrativo de Calculo da apuragdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2019

Receita Corrente Liquida (a) 39.555.513.91
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (RS) (b) -5.557.904 38
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -14,05%
% Limite para emissio do Alerta (108%o) 47.466.616.69
% Limite Legal (120%) 42.719.955,02

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de
2019 (-14,05%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001.

11.8.3 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimdnio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagdo imposta pelo Artigo 167, inciso
111 da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar Resultado Primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 18 — Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descricio Valor (RS)

1. Previsdo de Operagles de Crédito na LOA }

2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.174.249 96

Resultado (1-2) - 3.1?4.249;95
Situacido Cumprido

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)
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E de se observar que ao final do exercicio sob anélise, a Administracdo Municipal néo
realizou receitas das operacdes de credito excedentes ao montante das despesas de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacdo do
patrimdnio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto no art. 44 da
LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 19 — Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital e preservacgao do patrimonio publico

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital 4346.674,38
2. Total das Degpesas de Capital 2.769.444 49
Resultado (1-2) ) 1.577.229.89

Destinacio do recursos de alienacio de Ativos

Investimentos

Inversdes Financeiras _

Amortizacdo da Divida _

Despesas correntes do RPPS .

Contribui¢des para o Regime Préprio dos Servidores Piiblicos 169.895 34
Soma 169.895,34

Resultado da Execucdo Orcamentiria de Capital — ajustado (Resultado da Execugdo

Orcamentaria de Capital - Despesas correntes que podem ser cobertas pela receita de Alienacio

de Bens (RPPS)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Lei Orgamentana Anuval; Balango Orgamentario; EREQ - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos

Recursos. Processo Gestio Fiscal

Descricio RS
1. Total da Receita de Capital -
2. Total das Despesas de Capital 6.032.340,06
Resultado (1-2) -6.032.340,06

Avaliacido Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario.

Considerando que a Receita de Capital ndo se encontra composta por alienacao de
bens, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patrimoénio publico.

111 — Da Auditoria do Balango Geral

O Corpo Técnico, ao realizar a auditoria nas pecas contabeis que suportam a presente
Prestacdo de Contas, ndo detectou nenhuma falha no derradeiro Relatdrio Técnico, concluindo que as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orgamentario,

Aco6rddo APL-TC 00084/21 referente ao processo 01825/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
39 de 62



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01825/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, estdo de acordo com as disposicGes
da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

I11.1 - DO RESULTADO ORCAMENTARIO
111.1.2 — Do Balanco Orcamentério

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, de forma que fique
demonstrado se houve o equilibrio na execucéo orcamentaria.

Considerando o contexto de analise elaborada pelo Corpo Técnico (Auditoria do Balango
Geral), em que pese ja ter sido demonstrado inicialmente o Resultado Orcamentério, repisa-se a tabela a seguir:

Tabela 20 — Resultado Orgamentério (2017-2019)

Discriminacio 2017 2018 2019

1. Receitas Correntes Arrecadadas 28.151.850.81 41.357.626.43 44.579.394 62
2. Despesas Correntes 29 885.605.66 35.267.666,88 37.484.270.07
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) -1.733.754 85 6.089.959 55 7.095.124 55
4. Receitas de Capital Arrecadadas 435667117 2.892.085.61 4.346.674 38
5. Despesas de Capital 1.801.893 90 6.991.550.43 2.769.444 49
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) 2.554.777.27 -4.099.464 82 1.577.229.89
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 32.508.521,98 4424971204 48.926.069,00
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 31.687.499 56 4225921731 40.253.714,56
9. Refinanciamento - -

10. Resultado Orcamentario (7-8-9) 821.022.42 1.990.494.73 8.672.354,44

Fonte: Relatério Técnico (ID-983812)

Analisando o demonstrativo supra, é possivel verificar que as Receitas Correntes
Arrecadadas (R$44.579.394,62), se comparadas com o exercicio imediatamente anterior (2018), foram
superiores em 7,79%, enquanto que as Despesas Correntes perfizeram a importancia de
R$37.484.270,07 (trinta e sete mil quatrocentos e oitenta e quatro mil duzentos e setenta reais e sete
centavos), significando dizer que as despesas de manutencao das atividades dos 6rgaos da administracao
publica aumentaram 16,16% se comparado com o exercicio de 2018.

Quanto ao Resultado Orcamentario superavitario, na ordem de R$8.672.354,44 (oito
milhdes seiscentos e setenta e dois mil trezentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos),
este foi superior em 335,68% se comparado com o exercicio imediatamente anterior (R$1.990.494,73),
demonstrando assim que a municipalidade dispde de recursos financeiros de exercicios anteriores para
a cobertura das obrigagdes.

I11.2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA
111.2.1 — Do Balango Financeiro

Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos Autos (ID-913918) o seguinte:
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Quadro 2 — Demonstrativo do Balango Financeiro
DISFERDIOS
Exarcicio Exarcicio Exarcicio Exarcicia
Atual Antarior Atual Anterior

Receita Orgamentaria () 4E.026.069,00 | 4424971204 W“mm 4113311897 42601206 52

Ordindria 23.632.653,78 | 21.450.471,88 Ordindria 14.166.240,40| 12637.655,56
Vinculada 20.693.415,21 | Z2.789.200,15  Yinculada P6.964.578,57| 20.963.351,26
E—‘mﬂmﬁu“ma LATTFE600| 1475 745,44 [—mm':”;:cmbd’“ AEHI B4R 52GE 19680
Recursos Vinculados & Saide | 5781 602,65 4.674.300,00 n'“sﬂ i Vinculados & 10E92 160,02 | 10,736 516,24
Hecursos Vinculados & Pecursos Vinculados 3
Dresricioeis Social . FEPS BITBSTOAS|  BBER 115 o e ppg | 1BI81125) 169141933
fcursos Vincitados 2 401.46358| 24916230 pooirE0 “ﬁrg,_m!?ﬁ 9634188 52615670
- Aecursos Vinculados ao | | Hecursns Vinculados ao |
Fund. BO7I.2E157 | 7.546.134.29 H'MUE B27231592) 6.996.23378
Chtras de Culras Ueslinagbes da
a - AITATEIAT| 247177818  oUias JEENACHS 1044 462 16| 546GADT A

- - Transferéncias
Transleréncias FiNAnceifBs | ., po7 o4y 13| 12 626.45500 Financeiras Concedidas | 11.856.839.43 1262645500
Recebidas (I} il
Translaréncas Hecabidas | | Tramsleréncies Concadidas
para a Fecicin 11807 514,13 | 12 696 455,09 | para 8 Fmcucs 11.866,939,43| 12 626 455,09
Cirzamentéria Urpamentania

[

"Hecebimentos [ Pagamentos
Exa arios Q1) 283467083 562421028 rios vy | 3636.59053)  3.116.236.96
Nao dema Pagar LIBI5IE| 42830240 wﬂma 2ABES007 1102019067
Inserigin de Fastos a Paga " Pagamenios da Restos a 1
i 1.676.931 50 B14.937 49 b ; EPE.O00348| 174613415
Depdsitos Restiulveis o Depdsitos Rostituives o
o Vs 126,305, 16 Bi6 26038 | e 361,050,12 24881214
_ﬁd“d"' Exercicio Anterior |, 001 60093 4078521639 gﬁmﬁ';“d"“ 51.963.209,96| 44.941.694.93
.GraiE“Emd“ £4.941 634,93 4070521629 E;:“E"-"”msm 5196320996 44941 69493

TOTAL (W)= (1« 0 o 10+ W) I‘Il:ﬂ.mjm 1[ﬂ_m-

TOTAL O = W1+ VI VI 5 g an g0 103208 55380

Fonte: Anexo 13 — Balancgo Financeiro (ID-911487)

Observa-se que o Saldo Financeiro consolidado em 31/12/2019 apresenta a
importancia de R$51.963.299,96 (cinquenta e um milhdes novecentos e sessenta e trés mil duzentos e
noventa e nove reais e noventa e seis centavos), o qual concilia com o respectivo registro do Balanco
Patrimonial — Anexo 14, carreado aos autos (1D-911488).

Também é de se observar que a variacdo do periodo esta de acordo com a geracao
liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativos do Fluxo de Caixa (ID-
911490).

111.3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL
111.3.1 — Do Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimdnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
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0 patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situagcbes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, os atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Tabela n° 21 — Situag8o Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado R$ 97.735.447,85
(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 64.609.214,98
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 33.126.232,87

Fonte: Balanco Patrimonial (ID-911488).

Observa-se que ao final do exercicio sob analise 0 municipio apresentou uma situacao
financeira liquida positiva no valor de R$33.126.232,87 (trinta e trés milhGes cento e vinte e seis mil
duzentos e trinta e dois reais e oitenta e sete centavos).

1V. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é o de assegurar
0 pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que Sdo 0S
servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, o RPPS deve gerar receitas que serdo aplicadas no
mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de pagamentos de
beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser garantida por meio de
uma adequada gestdo previdenciaria.

De acordo com as disposi¢des contidas no Art. 40 da Carta Politica, o Ente instituidor
do RPPS (Municipio) é o responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, ou seja, prover os
meios necessarios de forma suficiente para garantir o cumprimento das obrigacfes de pagamento dos
beneficios previdenciarios, vejamos, verbis:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

As analises realizadas pelo Corpo Técnico Instrutivo, com vistas a demonstrar a
conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a verificagdo dos repasses das contribuicGes
previdenciarias e pagamento dos parcelamentos, mediante circularizagdo junto a Unidade Gestora do
RPPS, assim como a verificagdo das providéncias para o equacionamento do déficit atuarial, constatou-
se que 0 municipio cumpriu com suas obrigacGes, consubstanciadas nos repasses das contribuicoes
previdenciarias (servidor e patronal) relativas ao exercicio sob analise, tendo sido adotada providéncias
com vistas ao equacionamento do déficit atuarial.
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Com base na Avaliacdo Atuarial — Exercicio 2019, o Corpo Técnico (ID-983812, pags.
319/320), apurou a seguinte situacao:

Tabela n® 22 — Resultado atuarial

Descricio Valor em 31.12.2018
Reserva Matematica beneficios ja concedidos 12.130.255,43
Regerva Matematica beneficios a conceder 4343861242
Total das Provisdes Matemaiticas (em 31.12.2018) 55.568.867,84
Ativos em 31.12.2018 51.845937 41
Resultado: Total das Provisdes (-) Ativo 3.722.930,43
Avaliacdo Deficitario

Fonte: Relatorio Técnico (ID-983812, pags. 320/321)

Do apuratério € possivel observar a existéncia de um Déficit Previdenciario da ordem
de R$3.722.930,43 (trés milhGes setecentos e vinte e dois mil novecentos e trinta reais e quarenta e trés
centavos).

Entretanto, é necessario salientar que a Administracdo Publica de Alvorada do Oeste
vem se esforcando para reduzir o déficit previdenciario da Autarquia Previdenciaria Municipal ao longo
dos exercicios, sendo vejamos:

Tabela n° 23 — Comparativo do Resultado Atuarial dos tltimos exercicios (2017-2019)

Ano de realizacdo do Caleulo Atuarial 2017 2018 2019
Resultado Atuarial (deficitario) RS -10.948.305,05 -8.310.231,20 -3.722.930,43
Meétodo de Financiamento IEN IEN PNI
Evolucdo do déficit - -20.84% -55.20%

Fonte: Relatério Técnico (1D-983812, pags. 320/321)

Analisando as informacGes acima é possivel verificar o esforco da Administracao
Publica de Alvorada do Oeste na reducdo do déficit atuarial. No comparativo com o exercicio
imediatamente anterior (2018) e o exercicio sob analise (2019), houve uma reducdo do déficit no importe
de R$4.587.300,77 (quatro milhdes quinhentos e oitenta e sete mil trezentos reais e setenta e sete
centavos), correspondente a 44,79%, demonstrando assim uma satisfatoria reducéo.

V — Do Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos
atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administragédo publica e apoiar
o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 11, e no artigo 47, inciso I, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso
111, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagdo de Contas, integrardo tais pegas o “relatorio
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e certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignara
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas
encontradas”.

Essa Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o encaminhamento do
Relatorio de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (1D-911484),
sob a responsabilidade da Senhora Adriana de Oliveira Sebbem, na qualidade de Controladora Geral do
Municipio, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade com Ressalva das Contas,
referente ao exercicio de 2019, o qual foi acompanhado do Pronunciamento da Autoridade Competente.
Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-2004.

A ressalva feita pelo Controle Interno se refere ao ndo cumprimento integral das
determinacges contidas no Acérddo APL-TC 00420/19, referente ao Processo n°® 01799/19, em face de
inconsisténcias contabeis. Tal apontamento sera verificado no topico a seguir, que trata da analise quanto
ao cumprimento das determinacGes emanadas por esta e. Corte de Contas.

Ressalte-se a necessidade de determinar a responsavel pelo érgdo de controle interno
quanto a obrigatoriedade de cumprimento da missdo constitucional e infraconstitucional atribuida ao
Sistema de Controle Interno, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da
Lei Complementar n® 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades,
sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de san¢des previstas na Lei Organica
desta Corte.

VI — Do Monitoramento das Determinacgdes e Recomendacodes

Concernente as PrestacGes de Contas dos exercicios anteriores, este Tribunal no
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal formulou determinacdes
e recomendacdes, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestéo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2019, para verificar o atendimento das determinac@es e recomendacdes expedidas,
tendo ficado comprovado o seguinte:

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES

Atendido/Nao
Atendido/ Em

Item | Processo Acordao Item Determinacéo Andamento
Determinacdo para que se evitasse contrair despesas
1 | 01902/18 | APL-TC 00550/18 Y, sem que tivesse certeza das condi¢Bes financeiras para Né&o atendeu
salda-las

Determinacdo para instituicdo de controles internos
2 | 01902/18 | APL-TC 00550/18 VIl para garantir a adequada prestagdo de contas, em Atendida
observéncia as exigéncias legais.
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Determinacéo para realizagdo de ajustes para mitigar
0 déficit atuarial, demonstrando viabilidade
orgamentdria e financeira, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, com supedaneo

no art. 40 da Constituicdo Federal.

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “a”

Determinagdo para adogdo de medidas visando a
correcdlo e prevencdo da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “m”
deste voto, sob pena de aplicacéo das san¢des previstas
no artigo 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo

descumprimento de determinagdes desta Corte.

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “b”

Determinacéo para que intensificasse e aprimorasse a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributdrios, a fim de
alavancar a baixa arrecadagdo de créditos inscritos em
divida ativa.

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “c”

Determinacdo para que se realizasse 0s ajustes
necessarios para sanear as distorgdes contébeis
identificadas na auditoria, observando o disposto nas
NBC TG-23 - politicas contdbeis, mudanca de
estimativa e retificacdo de erro, bem como demonstre
em notas explicativas as demonstrag@es financeiras do
exercicio de 2018 os ajustes realizados;

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “d”

Determinacdo para fortalecimento do controle, a
cobranca e os registros dos créditos inscritos em
Divida Ativa.

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “e”

Determinacdo para realizacdo a reserva da dotacéo
orcamentaria (empenho) independentemente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da
despesa no més de competéncia, para que ndo
configure em realizacdo de despesas sem prévio
empenho.

Atendida

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “f”

Determinacéo ao setor responsavel de contabilidade,
que promova rigorosa auditoria nos langamentos
contdbeis antes de processar o encerramento do
exercicio e de elaborar as pecas contabeis para evitar
inconsisténcias técnicas, e que, havendo necessidades
de corre¢Bes dos demonstrativos, que atentem para as
normas contabeis, ndo promovendo correcdes em
balangos de exercicios j& encerrados.

Atendida

10

01925/17

APL-TC 00186/18

111, alinea “g”

Determinagdo para que procedesse, em documento
anexo aos decretos de abertura de cré

ditos adicionais, a exposicdo de motivos, a
demonstracdo da memoria de célculo das fontes de
recursos utilizadas.

Atendida
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Determinacdo para que cumpra as determinacfes da
Corte, sob pena de reprovagdo das contas anuais na
hipotese de reincidéncia, com fundamento no artigo
16, §1° da Lei Complementar 154/96.

Atendida

12

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea A,
subalinea “a”

Determinacédo para constitui¢do, por meio de ato
normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrugdo
Normativa), ou outro meio que entenda

pertinente: a) manual de procedimentos orcamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento
do sistema de planejamento e orcamento municipal;
(ii) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar
a alocacdo de recursos referentes ao manutengéo e
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e salde; (v)
procedimentos para abertura de créditos adicionais,
contendo requisitos e documentagdo de suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de
recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura
das obrigacOes; e (vii) rotinas com finalidade de
assegurar o cumprimento do paréagrafo Unico do artigo
21 da LRF.

N&o Atendida

13

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea “A”,
subalinea “b”

b) rotinas de conciliagdo bancarias da movimentagdo
financeira das contas bancérias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo 0s
seguintes requisitos: (i) procedimentos de conciliacao;
(ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informagdes; (v)
fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo
da conta das disponibilidades e a movimentagdo
financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da
Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar n®
101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

N&o atendida

14

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea “A”,
subalinea “c”

c) manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo, no
minimo, os seguintes requisitos: (i) controle e registro
contabil; (i) atribuicio e competéncia; (iii)
procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para
perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacgoes;
(vi) fluxograma das atividades; e  (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa
de acordo com as disposi¢Bes da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Nao atendida

15

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea “A”,
subalinea “d”

d) manual procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatérios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) controle e registro contébil; (ii)
atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das

Nao atendida
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atividades; (iv) requisitos das informacoes; e (v)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos
precatérios de acordo com as disposicdes da Lei
Federal n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

16

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea “A”,
subalinea “e”

e) manual de procedimentos contabeis contento no
minimo 0s seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema
de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes
(calendédrio de fecha mento contébil); (iii)
procedimentos para preparagdo e revisdo de
reconciliagbes  contabeis;  (iv)  politicas e
procedimentos  contdbeis  patrimoniais; (v)
procedimentos para realizagdo de langamentos
contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento
do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contébil
e elaborag8o das demonstragdes contabeis.

N&o atendida

17

01925/17

APL-TC 00186/18

IV, alinea “A”,
subalinea “f”

f) manual de procedimentos contabeis para registro e
controle do déficit atuarial (consubstanciado na
provisdo matematica atuarial) do Instituto de
Previdéncia Municipal contendo no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil;
(ii) atribuicéo e competéncia; (iii) procedimentos de
registro e consolidagdo; (iv) requisitos das
informacdes; (v) levantamento do relatdrio atuarial
para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posic¢do e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de
acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

N&o atendida

18

01925/17

APL-TC 00186/18

1V, alinea “B”

Apresente a Corte de contas, plano de agcdo com vistas
a promover a efetiva arrecadagéo de todos os tributos
de competéncia do Municipio, contendo, no minimo,
as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e
adequar a legislacdo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva
atualizacdo do Cddigo Tributdrio Municipal; (iii)
promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadacéo de créditos
tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar
com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizaclo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacéo das
receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o
sistema informatizado para controle da Administracdo
Tributaria e implantagdo de Nota Fiscal de Servico
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo
tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e

Nao atendida

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br

Aco6rddo APL-TC 00084/21 referente ao processo 01825/20

47 de 62



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01825/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento

DP-SPJ

atribuicdes, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e
atentando para o disposto o inciso XVI1II do art. 37 da
CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento
de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (ix) criar um
controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;
(x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria
da Divida Ativa com relaghio a cobranca
judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das acOes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolu¢gdo CONFEA n° 345
e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

19

01925/17

APL-TC 00186/18

Item V

Determinar, via oficio, ao érgdo de Controle Interno
do Municipio que: a) aprimore sua fiscalizacdo
apontando em seus relatorios as irregularidades por
ventura constatadas; b) acompanhe a execugdo do
convénio celebrado com o Instituto de Estudo de
Protesto de Titulos do Brasil, para o incremento da
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa,
mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos
da divida ativa do Municipio e evidenciando a situa¢do
no relatério anual de auditoria; ¢) que acompanhe e
informe, por meio do relatorio de auditoria anual, as
medidas adotadas pela Administracdo quanto: (i) a
qualidade do portal da transparéncia; (ii) o
cumprimento das determinac@es contidas neste voto,
(iii) exame da conformidade nos repasses de recursos
para custeio da divida constituida em precatérios; e
(iv) as providéncias adotadas para regulamentar o
orgdo de controle interno nos termos da Decisdo
Normativa n° 002/2016-TCER; (v) cumprimento das
regras de fim de mandato, se for a ocasido; (vi) a
regularidade dos repasses previdenciarios e
pagamentos dos acordos firmados; efetividade da
cobranca das receitas tributérias e créditos inscritos em
divida ativa.

Atendida

20

01139/12

APL-TC 00458/17

Item 11, alinea

“a
a

Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Alvorada do Oeste-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedicdo de oficio, com Aviso de
Recebimento em Méao Prépria (ARMP), visando a
regularidade das futuras PrestacBes de Contas, para
que, se ainda ndo o fez: a) ADOTE medidas para que
0 encaminhamento dos balancetes mensais enviados
por meio do sistema informatizado SIGAP ocorra de
forma tempestiva, em atendimento ao disposto na
Constituicdo Estadual e na IN n. 019/TCE-RO-2006,
assim como, também, dos documentos e informacdes
que subsidiam a apreciacdo da Gestdo Fiscal,
consoante as regras estabelecidas, atualmente, pela IN
n. 39/2013/TCE-RO.

Nao atendida
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Atente, quando da abertura de Créditos Adicionais,
21 | 01139/12 | APL-TC 00458/17 Item “d” para a existéncia de fontes de recursos para seu aporte, Atendida
a fim de evitar que esses

sejam abertos com recursos ficticios.

Admoeste o responsavel pela area de contabilidade do
Municipio de Alvorada do Oeste

- RO que adote medidas administrativas no sentido de
tornar coerentes as informagdes das pegas contabeis e
dos demais demonstrativos auxiliares constantes da
Prestacéo de Contas anual com aquelas informadas via
Sistema LRF-NET, a fim de que possam retratar com
22 | 01139/12 | APL-TC 00458/17 Item “f” fidedignidade a verdadeira posi¢do financeira e Atendida
patrimonial do Municipio ao final do exercicio, ndo
descuidando, em caso de necessidade de ajustes e
corre¢des das pegas contabeis (anexos 12, 13, 14 e 15,
da Lei n. 4.320, de 1964), das providéncias quanto a
republicacdo dessas, em face dos pressupostos de
publicidade que norteiam a divulgagdo dos
instrumentos contabeis.

Exorte o responsavel pela Controladoria do Municipio
de Alvorada do Oeste-RO, para que elabore o
Relatério de Auditoria integrante da Prestagdo de
23 | 01139/12 | APL-TC 00458/17 Item “g” Contas anual, evidenciando as atividades Atendida
desenvolvidas no periodo ao qual correspondam e os
procedimentos aplicados pelo setor sobre aspectos
especificos da gestdo Municipal.

Analisando o demonstrativo supra e de acordo com o Corpo Instrutivo, é possivel
verificar que, dos 23 (vinte trés) pontos de monitoramento, 09 (nove) determinacgdes deixaram de ser
atendidas pelos responsaveis e 14 (quatorze) restaram cumpridas.

Em relagéo a primeira determinacdo demonstrada no Item 1, do quadro supra, o Corpo
Instrutivo manifestou que a Administracdo ndo teria adotado as medidas de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira para garantir o equilibrio financeiro do municipio, tendo apresentado uma
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigaces no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil
noventa e sete reais e vinte e sete centavos) nas fontes vinculadas e ndo vinculadas de recursos.

Entretanto, de pronto tenho por excluir tal determinacdo em virtude da mitigacdo do
apontamento relativo a insuficiéncia financeira apurada na ordem de R$210.097,27 (duzentos e dez mil
noventa e sete reais e vinte e sete centavos), devidamente fundamentada quando da manifestacéo acerca
do Equilibrio Orgamentario e Financeiro, demonstrado no item 11.6 do presente voto.

No que se refere as determinagfes transcritas nos Itens 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, é
de se notar, assim como assinalado pelo Corpo Instrutivo, que no Relatério de Auditoria (ID-911484,
pag. 14) apresentado pela Controladoria Municipal, consta o destaque de que, embora 0s responsaveis
tenham ciéncia das determinac6es expedidas nos itens A e B do Acérddo APL-TC 0186/18, referente ao
Processo n® 1925/17, ndo providenciaram o Manual de Procedimentos Orcamentarios, Manual de
Rotinas de Conciliacdo Bancarias, Manual de Procedimentos para Registro da Divida Ativa e
Precatérios, Manual de Procedimentos Contabeis e Reqistro de Déficit Atuarial e Plano de Acdo para
promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos do Municipio.
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Dessa forma, sem maiores consideragdes, por desnecessérias, tendo em vista o que
fora declarado pela propria Controladoria Municipal por via do Relatorio de Auditoria que suporta as
presentes contas, tenho por acompanhar o Corpo Técnico quanto ao ndo cumprimento das determinagoes
impostas.

No que se refere a determinacdo transcrita no Item 20 do quadro supra, o Corpo
Técnico manifestou que, de acordo com consulta feita junto ao SIGAP Contabil, constatou-se a
intempestividade no envio das remessas de balancetes contabeis referente aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, abril, julho e dezembro (normal) e dezembro (encerrado) de 2019.

Saliente-se que ndo consta nos autos qualquer manifestacdo do responsavel acerca da
determinacdo imposta. Nesse sentido, induvidoso considerar ndo cumprida a determinacao, haja vista as
intempestividades dos Balancetes mensais registradas em sistema proprio desta e. Core de Contas
(SIGAP).

Necessario registrar, em tempo, que o Gestor deve adotar medidas junto aos 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo das pecas contabeis a necessaria observancia dos prazos estabelecidos
pelas normas de regéncia, evitando com isso o atraso das analises por parte desta e. Corte de Contas,
motivo pelo qual tenho por acompanhar o Corpo Técnico quanto ao ndo atendimento acerca da referida
determinag&o.

Consigne-se, por necessario, que as determinacGes ndo cumpridas, devidamente
identificadas no quadro acima, ndo possuem o condao de inquinar as presentes contas.

Alfim, tenho por acolher a proposicdo do Corpo Técnico no sentido de alertar a
Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacao das
Contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacdes impostas.

O posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de Alvorada
do Oeste/RO, exercicio de 2019, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagdo geral e fundamentada na gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

2. Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execu¢do orgamentaria.

3. Diante destas consideracfes, foi procedida a analise sobre as informacdes
constantes dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestéo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei
Federal n°. 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educagdo, pessoal, repasses ao Poder
Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
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na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as Despesas Empenhadas perfizeram a importancia de
R$40.253.714,56 (quarenta milhdes duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e quatorze reais e
cinquenta e seis centavos), correspondente a 93,12% da Dotacdo Atualizada (R$43.228.129,98);

Considerando que as Despesas de Custeio absorveram 76,61% das Despesas de
Capital 5,59% do Total da Despesa Realizada;

Considerando que os Saldos dos Restos a Pagar (R$2.901.842,19) representaram no
exercicio 7,20% dos recursos empenhados (R$40.253.714,56), evidenciando uma boa execucdo da
despesa orcamentaria em relacéo ao exercicio anterior (2018);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Alvorada do Oeste/RO e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicacéo dos limites legais e constitucionais da Saude (26,21%), Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (30,28%), FUNDEB (100,03%), Valorizacdo do Magistério (75,27%), Repasses ao
Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal (55,36%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$48.926.069,00) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$40.253.714,56), apresentou um
superavit na execucao orgamentaria da ordem de R$8.672.354,44 (oito milhdes seiscentos e setenta e
dois mil trezentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos);

Considerando que foi apurado um Resultado Nominal R$8.404.536,85 (oito milhdes
quatrocentos e quatro mil quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos) e um Resultado
Primario no valor de R$5.164.370,55 (cinco milhGes cento e sessenta e quatro mil trezentos e setenta
reais e cinquenta e cinco centavos), observou-se o cumprimento das metas estabelecidas;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$97.735.447,85) e o Passivo
Financeiro (R$64.609.214,98), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitario
financeiro da ordem de R$33.126.232,87 (trinta e trés milhGes cento e vinte e seis mil duzentos e trinta
e dois reais e oitenta e sete centavos), atendendo, assim, ao estabelecido no art. 48, “b” da Lei Federal
n° 4.320/64. Entretanto;

Considerando o baixo desempenho da municipalidade quanto a recuperacdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa (3%), considerando-se assim a necessidade de acGes com o objetivo
de recuperar tais valores que podem vir agregar ao patrimoénio do municipio e ao investimento em bens
e servicos para os cidadaos;

Considerando o desequilibrio do resultado financeiro apurado pelo Corpo Técnico,
no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil noventa e sete reais e vinte e sete centavos), o qual fora
mitigado com fundamento nas razdes expostas no presente voto;

Considerando o ndo atendimento das determinacGes exaradas por este Tribunal de
Contas no Item V, do Acorddao APL-TC 01902/18, Proc. 01902/18; e, Item IV, alinea “A”,
subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do Acordao APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17;
e, Item II, alinea “a” do Acérdiao APL-TC 00458/17, Proc. 01139/12;
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Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo, com o qual divirjo e do
d. Ministério Publico de Contas, com os qual convirjo in totum, submete-se a excelsa deliberacdo deste
Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas do do
Municipio de Alvorada do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Senhor José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15), na qualidade de Prefeito Municipal, na
forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante
dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no
artigo 1°, 11, e no artigo 24* c/c art. 492 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da
Céamara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo
apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos
seguintes apontamentos:

c) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude da insuficiéncia financeira apurada no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil
noventa e sete reais e vinte e sete centavos), sem lastro financeiro para sua cobertura, devendo ser
mitigada, uma vez que a irregularidade ndo resultou do exercicio negligente ou abusivo das
prerrogativas privativas do Gestor na direcdo superior da administracdo do Poder Executivo Municipal,
invocando para tanto precedentes no @mbito desta e. Corte de Contas (APL-TC 00343/20 — Proc. n°
1265/19%; APL-TC 00025/20 — Proc. 2.176/182%%; e, Parecer Prévio n. 32/2019 — Pleno — Processo n°
1903/18%);

d) Baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, cujo esforco na recuperagédo
(R$245.271,37), alcancou apenas 3% do Saldo Inicial (R$7.511.885,41), percentual considerado baixo
em relacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem considerando como razoavel,

c) Nd&o atendimento das determinacOes exaradas por este Tribunal de Contas,
consubstanciadas no Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do
Acordao APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, Item II, alinea “a” do Acoérdio APL-TC 00458/17,
Proc. 01139/12;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal *do Poder Executivo do Municipio de
Alvorada do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor José Walter da

2L Art. 24. As contas serdo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que néo resulte dado ao Erario.

22 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem caberé encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposicdes do artigo 39 deste
Regimento.

23 prestacdo de Contas do Municipio de Cacaulandia — Exercicio 2018.
24 prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes — Exercicio 2017.
2 prestacdo de Contas do Municipio de Urupa — Exercicio 2017.
2 Processo n° 02286/19- Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste,
exercicio 2019.
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Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

111 — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, quanto as despesas com
pessoal, que atente para a observancia das vedagdes contidas no art. 22, incisos | a V, do Paragrafo Unico
da LC n° 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua Gestdo Fiscal,
notadamente quanto a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na proporcao de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV —Reiterar a determinagdo, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do
Oeste/RO, Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben
(CPF n° 739.434.102-00) — atual Controladora, ou a quem vire-lhes a substituir, para que adotem
medidas de cumprimento integral as determinacdes proferidas por esta e. Corte de Contas em sede dos
Autos n° 01925/17 — Acordao APL-TC 00186/18, Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”,
“d”, “e” e “f” e alinea “B”’; e, Autos n° 01139/12 — Acordao APL-TC 00458/17, Item II, alinea “a”,
mormente a adocao das seguintes providéncias:

i) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragao
das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes
ao manutencdo e desenvolvimento do ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e documentagdo de suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paragrafo
Unico do artigo 21 da LRF

J) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, rotinas de conciliacdo bancéarias da
movimentacdo financeira das contas bancéarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio
contento no minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos de concilia¢do; (ii) controle e registro
contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades;
e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n°®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

k) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscrigdo e baixa; (iv)
ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposigdes da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

Aco6rddo APL-TC 00084/21 referente ao processo 01825/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
53 de 62



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01825/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

I) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle dos precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo
0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma
das atividades; (iv) requisitos das informacdes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicao e a movimentacéo dos precatorios de acordo com as disposi¢coes da Lei Federal
n°®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

m) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacgoes
relevantes (calendario de fecha mento contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacBes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstragdes contabeis;

n) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto
de Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil,
(i) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidagéo; (iv) requisitos das
informacdes; (v) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

0) Apresente a Corte de contas, plano de agcdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacédo de todos os tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢cdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do
Codigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema
informatizado para controle da Administracdo Tributaria e implantacdo de Nota Fiscal de Servigo
Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto o inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
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objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agGes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n° 5.194/66;

p) adote medidas para que o encaminhamento dos balancetes mensais enviados
por meio do sistema informatizado SIGAP ocorra de forma tempestiva, em atendimento ao disposto
na Constituicdo Estadual e na IN n. 019/TCE-RO-2006, assim como, também, dos documentos e
informacdes que subsidiam a apreciagédo da Gestdo Fiscal, consoante as regras estabelecidas, atualmente,
pela IN n. 39/2013/TCE-RO;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Vanderlei
Tecchio (CPF n°®420.100.2020-00), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote as seguintes medidas:

f) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execug¢des judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

g) que adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacGes
dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

h) adote providéncias de aprimoramento das técnicas de planejamento das Metas
Fiscais quando da elaboracdo/alteracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, coadunando com a realidade
financeira e fiscal do municipio, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade desta e. Corte de
Contas emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

1) estabeleca controles mais rigorosos das disponibilidades de caixa, de forma a
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, sem suas fontes livres e vinculadas, ao final
do exercicio vindouro, sob pena de reprovacao das contas subsequentes;

j) adote medidas com vistas ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracao
das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias acima e abaixo da
linha.

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n°® 420.100.2020-00), ou a quem vier a Ihe substituir que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da Publicacdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 23 da LC n. 154/96 com redagdo dada pela LC n. 749/13, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizagcdo dos valores que compdem os créditos da Divida Ativa,
estabelecendo no minimo:
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a) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
Divida Ativa;

b) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e,

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

VIl — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n°® 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contréario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinacgdes estabelecidas no Item IV, alinea “A”, subalineas
“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do Acérddo APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, ltem
I1, alinea “a” do Acérdao APL-TC 00458/17, Proc. 01139/12, bem como das demais determinacGes
impostas por este decisum;

VIII - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n®420.100.2020-00), ou a quem vire-lhes a substituir, que adote medidas junto
ao Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal quanto a possibilidade de recusa, nas proximas
prestacOes de contas, de Balancos que ndo estejam na estrutura prescrita pela norma vigente (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN), bem como acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucdo Orgcamentéaria do Municipio nas futuras
prestacOes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinagcfes com vistas a corrigir as distor¢es
verificadas;

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do Municipio
de Alvorada do Oeste/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
José Walter da Silva (CPF n° 449.374.909-15), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde a
Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°,
I1l, e no artigo 24% c/c art. 49 do Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2019, os quais terdo apreciacdes
técnicas com anélises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia dos seguintes
apontamentos:

e) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 81° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude da insuficiéncia financeira apurada no valor de R$210.097,27 (duzentos e dez mil
noventa e sete reais e vinte e sete centavos), sem lastro financeiro para sua cobertura, devendo ser
mitigada, uma vez que a irregularidade ndo resultou do exercicio negligente ou abusivo das
prerrogativas privativas do Gestor na dire¢do superior da administracdo do Poder Executivo Municipal,
invocando para tanto precedentes no ambito desta e. Corte de Contas (APL-TC 00343/20 — Proc. n°

27 Art. 24. As contas serfo julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza
formal, de que ndo resulte dado ao Erério.

28 Art. 49. As contas dos Prefeitos serdo apresentadas & Camara Municipal, a quem cabera encaminha-las ao Tribunal de Contas apds o
término do prazo mencionado no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do artigo 39 deste
Regimento.
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1265/19%°: APL-TC 00025/20 — Proc. 2.176/18%: e, Parecer Prévio n. 32/2019 — Pleno — Processo n°
1903/18%Y);

f) Baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, cujo esforco na recuperacdo
(R$245.271,37), alcangou apenas 3% do Saldo Inicial (R$7.511.885,41), percentual considerado baixo
em relacdo aos 20% que esta e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

c) Nd&o atendimento das determinacGes exaradas por este Tribunal de Contas,
consubstanciadas no Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do
Acordao APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, Item 11, alinea “a” do Acérdao APL-TC 00458/17,
Proc. 01139/12;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal °do Poder Executivo do Municipio de
Alvorada do Oeste/RO, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor José Walter da
Silva (CPF n° 449.374.909-15) — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

111 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, quanto as despesas com
pessoal, que atente para a observancia das vedagdes contidas no art. 22, incisos | a V, do Paragrafo Unico
da LC n° 101/2000, com vistas a evitar o cometimento de impropriedades em sua Gestdo Fiscal,
notadamente quanto a ultrapassagem do limite maximo de despesas, na propor¢do de 54% da RCL, nos
termos do artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV —Reiterar a determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do
Oeste/RO, Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben
(CPF n°739.434.102-00) — atual Controladora, ou a quem vir-lhes a substituir, para que adotem medidas
de cumprimento integral as determinacgdes proferidas por esta e. Corte de Contas em sede dos Autos n°
01925/17 — Acordao APL-TC 00186/18, Item IV, alinea “A”, subalineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e
“f” e alinea “B”; e, Autos n° 01139/12 — Acordao APL-TC 00458/17, Item II, alinea “a”, mormente
a adocdo das seguintes providéncias:

g) Iinstitua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracao
das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA, (iv) procedimentos para assegurar a alocagao de recursos referentes
ao manutencéo e desenvolvimento do ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e documentacao de suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente

29 prestacdo de Contas do Municipio de Cacaulandia — Exercicio 2018.
%0 prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes — Exercicio 2017.
31 Prestacdo de Contas do Municipio de Urupa — Exercicio 2017,
32 Processo n° 02286/19- Acompanhamento da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alvorada do Oeste,
exercicio 2019.
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para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do paragrafo
anico do artigo 21 da LRF
r) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, rotinas de conciliacdo bancérias da
movimentacdo financeira das contas bancérias que compde a Unidade Consolidada do Municipio
contento no minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos de concilia¢do; (ii) controle e registro
contébil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades;
e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n°4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
s) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (i)
controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv)
ajuste para perdas de divida ativa: (v) requisitos das informacoes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos
direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
t) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle dos precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo
0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma
das atividades; (iv) requisitos das informacoes; e (v) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar
adequadamente a posicao e a movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposi¢oes da Lei Federal
n®4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
u) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e cronogramas para envio de informacoes
relevantes (calendario de fecha mento contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de
reconciliacBes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii)
definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das
demonstracdes contabeis;

V) institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instrucdo Normativa) ou outro meio de que entenda pertinente, manual de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na provisdo matematica atuarial) do Instituto
de Previdéncia Municipal contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil,
(ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e consolidacdo; (iv) requisitos das
informagdes; (v) levantamento do relatorio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a
movimentacao do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢Oes da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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w) Apresente a Corte de Contas plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do
Cadigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos 0s agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadagdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema
informatizado para controle da Administracdo Tributéria e implantacdo de Nota Fiscal de Servico
Eletrénica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto o inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento no cadastro mobiliario,
necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre
outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das ac¢Bes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n° 5.194/66;

X) adote medidas para que o encaminhamento dos balancetes mensais enviados
por meio do sistema informatizado SIGAP ocorra de forma tempestiva, em atendimento ao disposto
na Constituicdo Estadual e na IN n. 019/TCE-RO-2006, assim como, também, dos documentos e
informacdes que subsidiam a apreciagédo da Gestdo Fiscal, consoante as regras estabelecidas, atualmente,
pela IN n. 39/2013/TCE-RO;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Vanderlei
Tecchio (CPF n°420.100.2020-00), ou a quem vier a Ihe substituir, para que adote as seguintes medidas:

k) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

I) Que adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacéo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacGes e determinacdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo, sob
pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96;

m) Adote providéncias de aprimoramento das técnicas de planejamento das Metas
Fiscais quando da elaboracdo/alteracéo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, coadunando com a realidade
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financeira e fiscal do municipio, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, tendo em vista a possibilidade desta e. Corte de
Contas emitir opinido pela ndo aprovagdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

n) Estabeleca controles mais rigorosos das disponibilidades de caixa, de forma a
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, sem suas fontes livres e vinculadas, ao final
do exercicio vindouro, sob pena de reprovacao das contas subsequentes;

0) Adote medidas com vistas ao aprimoramento da sistematica de projecao/apuragédo
das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias acima e abaixo da
linha.

VI — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00), ou a quem vier a substitui-lo que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da publicacdo no Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 23 da LC n. 154/96 com redacao dada pela LC n. 749/13, que edite/altere a
norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da Divida Ativa,
estabelecendo no minimo:

a) Critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com
Divida Ativa;

b) Metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e,

c) Rotina periddica para avaliacéo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual);

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade desta
e. Corte de Contas emitir Parecer Prévio contréario a aprovacdo das contas, em caso de verificacdo de
reincidéncia do ndo cumprimento das determinacGes estabelecidas no Item IV, alinea “A”, subalineas
“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f” e alinea “B” do Acérdio APL-TC 00186/18, Proc. 01925/17; e, ltem
I1, alinea “a” do Acordao APL-TC 00458/17, Proc. 01139/12, bem como das demais determinacdes
impostas por este decisum;

VIII - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00), ou a quem vier a substitui-lo, que adote medidas junto
ao Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal quanto a possibilidade de recusa, nas proximas
prestacOes de contas, de Balancos que ndo estejam na estrutura prescrita pela norma vigente (Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN), bem como acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavoravel sobre o Balango Geral e a Execucdo Orgcamentaria do Municipio nas futuras
prestacOes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinag0es com vistas a corrigir as distor¢oes
verificadas;

IX — Determinar a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00),
atual Controladora Interna ou quem vier a substitui-la, quanto a obrigatoriedade de cumprimento da
missao constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do art.
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51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo reportar a
este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem
prejuizo da aplicacdo de sangdes previstas na Lei Organica desta Corte;

X — Determinar, via oficio, Prefeito do Municipio de Alvorada do Oeste /RO, Senhor
Vanderlei Tecchio (CPF n° 420.100.2020-00) e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n°
739.434.102-00) ou quem por ventura venha a substitui-los nos cargos, que na Prestacdo de Contas do
exercicio de 2020, apresente em tdpico especifico, junto ao relatério circunstanciado, as medidas
adotadas para o cumprimento das determinacGes dispostas nos itens 1V, V e VI deste acordao,
descrevendo aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente, apresentando ainda a
documentacdo que comprove suas alegacdes e, no caso de descumprimento, devera também apresentar
0s motivos de fato e de direito que justifiguem o ndo cumprimento, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

XI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que por meio de sua
unidade Técnica competente, promova o0 acompanhamento do cumprimento das determinagdes impostas
nesta Decisdo nas Contas Governamentais do Municipio de Alvorada do Oeste/RO de 2021;

XIl — Intimar do teor deste acérddo os Senhores José Walter da Silva (CPF n°
449.374.909-15), na qualidade de ex-prefeito Municipal, Vanderlei Tecchio (CPF n°420.100.2020-00),
atual Prefeito Municipal, e a Senhora Adriana de Oliveira Sebben (CPF n° 739.434.102-00) — atual
Controladora Interna da Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste/RO, com a publicacdo no Diario
Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacao dada
pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo
disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X111 - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adog¢do das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alvorada do
Oeste/RO para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apds o transito em
julgado desta Decisdo;

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessérias ao
cumprimento deste acérddo; apds, arquivem-se estes autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Em razdo do contexto abstraido do voto, CONVIRJO com o Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, no sentido de emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, das
contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO, de
responsabilidade do Senhor JOSE WALTER DA SILVA, Prefeito Municipal.

2. Tal posicionamento leva em consideragdo precedente de minha lavra assentado no Acorddo APL-TC
00336/20, nos autos do Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, em que também constatei falhas que
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envolveram a baixa arrecadacéo da divida ativa e o descumprimento de determinacdes, tais como as que
Se veem no caso presente, e em razao disso votei por ressalvar a aprovacdo daquelas contas.

3. Tem-se também, a titulo de exemplo, o Acérddo APL-TC 00449/16 (Processo n. 1.434/2016/TCE-
RO, Relator Conselheiro PAULO CURI NETO), Acérddo APL-TC 00340/20 e Acérddo APL-TC
00607/17 (Processos n. 1.604/2020/TCE-RO, e n. 1.474/2017/TCE-RO, respectivamente, da Relatoria
do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e Acorddo APL-TC 00360/20
(Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

4. No que diz respeito a mitigacdo da insuficiéncia financeira, assentada pelo Relator, cabe destacar o
distinguishing que deve ser considerado. Explico.

5. Ndo ha davidas de que a irregularidade consistente em insuficiéncia financeira €, de per si, motivo
para atrair juizo de reprovacao as contas, no entanto, o caso especifico que se esta tratando, em que se
tem a reducdo consideravel da insuficiéncia financeira desde o inicio da gestdo (dos R$ 2.195.349,30,
do final de 2016, para R$ 210.097,27, ao final de 2019), constitui-se em razdo para mitigar a gravidade
da irregularidade posta, isso porque, ressalta o esfor¢o do gestor em trazer para o leito da lei o equilibrio
financeiro por ela desejado.

6. Nesse sentido, inclusive, deve-se destacar que este Tribunal de Contas ja tem decisGes que, em casos
semelhantes ao apresentado no presente voto, firmou o entendimento por mitigar a insuficiéncia
financeira, a exemplo do Acérddo APL-TC 00343/20 (Processo n. 1.265/2019-TCE/RO) e Acordao
APL-TC 00025/20 (Processo n. 2.176/2018/TCE-RQO), ambos da Relatoria do Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, e Acordio APL-TC 00292/19 (Processo n. 1.903/2018/TCE-RO), Relator
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicio regimental ao Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

7. Por essa razdo, com o olhar firme na seguranca juridica e nos precedentes desse Tribunal, convirjo,
como dito, com o voto apresentado pelo Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

8. Anoto, por ser de relevo, malgrado convergir com o mérito, registro que acerca das determinagoes
que estdo sendo exaradas no voto ao Chefe do Poder Executivo Municipal, tenho posicionamento
diverso.

9. Entendo que as Contas de Governo nao se afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que
ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

10. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELDO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de
minha relatoria), sou vencido nesse debate.

11. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao entendimento
do Egrégio Plenario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das determinacgdes ofertadas ao
Jurisdicionado na proposta de decis@o que ora se aprecia para CONVERGIR, in totum, com o Relator.

E como voto.

Aco6rddo APL-TC 00084/21 referente ao processo 01825/20
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




