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PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0407/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1006/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA D'OESTE - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEL: CARLOS BORGES DA SILVA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Alta Floresta D"Oeste, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Carlos Borges Da Silva — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
29.03.2019, para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n. 05/96).

Apoés o exame da prestagdo de contas, o corpo técnico emitiu o

relatorio inicial ID 791663, consignando em sua concluséo os seguintes achados:
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Al. Inconsisténcia das informac¢des contabeis;

A2. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb;

AS3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacgbes; e
A4. Nao atendimento das determinacfes e recomendacdes.

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, expediu a decisdo monocratica DM-00128/19-GCVCS (ID 795712),
concitando os responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados

constantes do relatorio técnico inicial.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis! foram
examinadas pela equipe instrutiva que lavrou o relatorio ID 824261, e concluiu pelo

afastamento dos achados A2 e A4 (alineas “b”, “c” e “d”); pela situagdo “em

andamento” das determinagbes descritas nas alineas “a” e “€” do Achado A4; e

manutencado dos achados Al e A3.

Em seu relatério conclusivo (ID 824406), a unidade técnica
opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do Municipio, nos

seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

ApoOs a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, devido a relevancia dos possiveis efeitos das
distorcbes consignadas neste relatorio, nao elidida pelas
contrarrazbes apresentadas, que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacfes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o0 que
estabelece a lei orgamentaria anual. (Grifei).

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da insuficiéncia

1 Protocolo n. 07486/19 - ID 812669 - Carlos Borges da Silva; Maria Cristina Paulucci Ursulino e Elio
de Oliveira.
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financeira na quantia de R$229.911,00 nas fontes de recursos
vinculadas e néo vinculadas para a cobertura das obrigacdes
assumidas até 31.12.2018.

[...]
4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[..] Assim, apdés a andlise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentéario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢cfes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distorcoes
consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagéo
patrimonial em 31.12.2018 e os resultados orgamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicbes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
(Grifei).

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugéo n°® 234/2017/TCE-RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gue motivaram a opiniao:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis, em face de:

a) divergéncia no valor de R$ - 26.574.357,84 entre os dados
informados no SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas nos
Demonstrativos Contabeis; e

b) divergéncia no valor de R$ - 22.369,12 entre o saldo apurado do
“Superavit/Déficit financeiro” (R$ 1.743.758,01) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do
Balango Patrimonial (R$1.766.127,13). (Grifei).

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas estao aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas:

Parecer Prévio

As ressalvas sobre a opinido do Balanco Geral do Municipio
apresentaram_distorcdes relevantes, mas n&o generalizadas. Por
outro lado, as ressalvas sobre a opinido a respeito da execucdo do
orcamento e gestao fiscal, especialmente em relacdo a insuficiéncia
financeira de R$ - 229.911,00 para a cobertura das obrigacbes
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financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018, sado
relevantes, contudo, o valor da insuficiéncia financeira apurada é
equivalente a 0,38% da receita realizada em 2018 e estd abaixo da
materialidade global (R$598.335,89), sendo assim, os seus efeitos
ndo comprometem as decisdes dos usuarios quanto aos
resultados do exercicio financeiro, tampouco 0s objetivos da
governanca e o cumprimento dos programas e planos previstos
nos instrumentos de planejamento do municipio, de tal maneira
o efeito da situacédo, de forma individual, embora relevante, ndo é
generalizado, portanto, ndo_exige uma opinido adversa sobre as
Contas do Chefe do Executivo.

Além disso, o 84° do art. 47, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas diz que ao emitir opinido de auditoria adversa sobre o
balanco geral ou sobre a execug¢édo do orcamento, esta Corte indicara
na rejeicdo das contas prestadas se o Chefe do Poder Executivo, por
exercicio negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na
direcdo superior da administracdo, deu causa a distor¢gbes ou
irregularidades relevantes, cuja materialidade comprometeram ou
possam comprometer os objetivos de governanca previstos em lei e
nos instrumentos de planejamento governamental.

Assim, é oportuno dizer, que embora no exercicio anterior o
Municipio detivesse disponibilidade de caixa suficiente para
cobertura de obrigagfes financeiras (conforme Acérddo APL — TC
00437/18, referente ao Processo n. 02289/18), ndo ha nestes autos
elementos suficientes para afirmar que a insuficiéncia financeira
incorrida no exercicio de 2018 decorreu do exercicio negligente
ou abusivo das prerrogativas privativas do Chefe do Poder
Executivo na direcdo superior da administracao.

Desta forma, em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Senhor Carlos Borges da Silva, estdo aptas a
receber o Parecer Prévio pela Aprovagdo com Ressalvas. (Grifei).

Assim instruidos, vieram os autos a este Ministério Publico de

Contas para manifestagdo ministerial.

E o relatorio.

Inicialmente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Alta Floresta D"Oeste alcangou R$ 59.833.589,08, o que d4 uma
dimensédo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que emprega
tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cbes de vida a todos os

municipes.
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A documentacéo exigida para a analise das contas de governo,
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenério abrangente

das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 824406), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacéo
disponiveis aos técnicos da Corte, apresentam elementos para fundamentar a

opinido técnica quanto a inobservancia das normas constitucionais, legais e

requlamentares na Execucdo do Orcamento? Por outro lado, verificam a

fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacdo
financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia,
extraidos das contas prestadas, do relatério técnico conclusivo (ID 824406) e

Sistema Contas Anuais:

Descrigéo Resultado Valores (R$)

Gestdo Orcamentaria

LOA - Lei Municipal n. 1.414 de 08.12.2017.

Dotacéo Inicial: 54.609.265,47
Autorizacéo Final 62.811.889,18
Despesas empenhadas 56.866.686,39
Economia de Dotagéo 5.945.202,79

Créditos suplementares abertos com base na autorizagdo
AlteracGes da LOA (1%) na ordem de R$ 496.594,91, que representa
Orgamentarias 0,91% do orcamento inicial, compativel com o limite.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 8.284.349,60 (15,17% do orcamento inicial), sendo
gue a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orgamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracBes
orcamentarias.

2 Em razéo da insuficiéncia financeira.
8 Exceto pela inconsisténcia das informagdes contabeis.
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Gestdo Orcamentaria

Receita arrecadada 59.833.589,08
Despesa empenhada 56.866.686,39
Resultado Superavit Orcamentario 2.966.902,69

Orgcamentario

O municipio ndo possui RPPS

Limites Constitucionais

Aplicac&o no MDE: 31,76% 10.742.273,81
Limite da Educagéo | (Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
(Minimo 25%)

Receita Base 33.822.259,74

Limite do Fundeb | Total Repassado (100,00%) 9.419.943,02

Recurso préprio (0,33%) 31.023,02

Total aplicado (100,33%) 9.450.966,04

Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (77,71%) 7.320.097,44

Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (22,62%) 2.130.868,60

Limite da Saude |Total aplicado: 27,39% 9.264.954,16

(Minimo 15%) Receita Base 33.822.259,74
indice: 6,99%

Repasse ao Repasse Financeiro 2.316.000,00

Poder Legislativo
(M&ximo de 7%) Receita Base 33.128.566,01
Devolucdo de Recursos ao Poder Executivo 89.651,22

Gestao Financeira/Patrimonial

Percentual Atingido: 10,45%
Arrecadacédo 589.778,47

N Saldo inicial 5.641.350,54
Recuperacgéo de

Créditos Inscritos

P : Resultado: baixo desempenho na arrecadacdo da
em Divida Ativa

divida ativa (10,45%) em relagdo ao montante de créditos
inscritos. Destaque-se ainda que esta situacdo vem se
reproduzindo desde 2016, pois mesmo com um pequeno
aumento em 2015, o desempenho dos anos seguintes
mostrou-se sempre baixo.

Disponibilidade de Caixa apurada: 4.174.171,89
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)

Fontes vi_nculadas 4.212.596,49
Fontes Livres - 38.424,60
Equilibrio Fontes vinculadas deficitarias - 191.486,40
Financeiro Insuficiéncia financeira -229.911,00

O corpo técnico apontou que ha fontes vinculadas
deficitdrias no montante de R$ 191.486,40, que
acrescidos as fontes livres deficitarias R$ 38.424,60,
demonstra a insuficiéncia para cobertura de obrigacfes
assumidas até 31.12.2018, no total de R$ 229.911,00.

www.mpc.ro.gov.br 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS R
Proc.n. 1006/2019

DO ESTADO DE RONDONIA [ o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Gestao Fiscal

Cumprido
) Meta: 0,01
Resultado Nominal . .
Resultado acima da linha 2.123.923,19
Resultado abaixo da linha ajustado 1.837.355,65
Cumprido
Resultado Priméario | Meta: -479.971,40
Resultado acima da linha 1.848.308,20
Resultado abaixo da linha ajustado 1.561.740,66
Despesa total com |indice: 51,38%
pessoal Poder
Executivo Despesa com Pessoal 29.365.884,94
(Maximo 54%) RCL 57.156.395,23
Indicador
1 L . C+
Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdao): C+
Resultado do Municipio em exame (em_fase de
_IEGM* adequacéo).
Indice de Ndo houve evolucdo no resultado geral do IEGM

Efetividade da municipal em 2018, o municipio permanece na faixa “C+”.
Gestdo Municipal |Notamos melhora dos indicadores i-Planejamento e i-
Fiscal em comparacdo ao exercicio de 2017, contudo,
seus desempenhos nao foram suficientes para a
mudanca de faixa.

Em face desses principais resultados e de sua analise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo com ressalva

das contas, entendimento com o qual o Ministério Publico de Contas diverge, por

entender que a_insuficiéncia financeira verificada no exercicio enseja emissdo de

Parecer prévio pela reprovacdo das contas.

Quanto aos demais topicos analisados robora-se a

manifestacdo do corpo técnico utilizando-se, pois, como razbes de opinar 0s

4 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n® 001/20163, aplicou nos
municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as
acOes governamentais por meio da medicdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanga de
Tecnologia da Informacéo.
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fundamentos do laborioso trabalho empreendido pela unidade técnica da Corte, em
observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC>.

Pontualmente, dois temas merecem destaque: (i) a
insuficiéncia financeira; e (ii) a inconsisténcia das demonstra¢cdes contabeis,

evidenciadas presentes contas.

De inicio, destaque-se que 0 corpo técnico realiza, no exame
da situacdo financeira dos Municipios, duas andlises distintas. Na primeira delas,
verifica a suficiéncia global de recursos existentes nas fontes vinculadas e livres e

apresenta o montante total de recursos disponiveis.

Na segunda, adentra ao exame fonte a fonte e caso detecte a
presenca de fontes deficitarias, apresenta o resultado individualizado, bem como o
somatorio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa.

Isso ocorre porgue os recursos vinculados ndo podem fazer
frente a eventuais insuficiéncias financeiras de outras fontes, ainda que vinculadas,
porquanto possuem destinacdo especifica ligada a realizagcdo de determinadas

acoes.

Na hipotese de déficits nas fontes vinculadas, o corpo técnico
verifica, ao final, se ha recursos livres capazes de fazer frente a essas obrigacdes,
sendo que em caso positivo, ndo prevalecera a infringéncia ao principio do

equilibrio, estabelecido no art. 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, diante da existéncia de fontes deficitarias
vinculadas, sem a cobertura financeira de recursos livres, estara caracterizado o

descumprimento ao equilibrio financeiro.

Pois bem.

5 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Na apuracdo do resultado financeiro do Poder Executivo o
corpo técnico apontou “disponibilidade de caixa” de R$ 4.174.171,89 (quatro
milhdes, cento e setenta e quatro mil, cento e setenta e um reais e oitenta e nove

centavos):

Tabela — Memoria de calculo apuragdo das Disponibilidades por Fonte

Identificacio dos recursos Recursos Recursos nao Total
e ’ vinculades (I) | vinculados (ID) | (1) = (@ + ID)

Disponibilidade do Caixa Bruta (a) 8.678.59125 |  409.44227|  9.088.033.52
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 436.68 568.65 100533
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 288 086.33 90.553.65 378 639.98
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liqgmdados de Exercicios Anteriores (d) 3.505.998 84 ) 3.505.998 84
Demais Obnigacoes Financeiras (e) ) 18.635.30 1863530
Disponibilidade de Carxa Liquida (Antes da inscrigiio em restos a pagar nio
processados) (f)=(a-(b+ct+d+e)) 4.884.069 40 200 68467 5.183.754.07
Restos a pagar empenhados e nio ligmdados do exercicio (g) 3207.829 66 232 166.40 3.439 996.06
Disponibilidade de Carxa (Depois da mscricéio em restos a pagar néio
processados) ((h) = (f- g) 1.676.239.74 67.518.27 1.743.758.01
Recursos de Conveénios nio repassados (TC-38) (1) 7 865.248.14 ) 2 865248 14
Subavaliagiio das obnigacdes financeiras - Folha néo contabilizada (3) 378,891 39 105.942 87 43483426
Disponibilidade de Caixa apurada (1) = (h *1-7) 4.212.596.49 3842460 417417189

Fonte: Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar & pag. 43, ID 812669, Anexo TC 38 (pag. 118, ID
751028), documentos as pags. 202/205 (ID 822232) e Declaracdo do Contador pag. 153/155 (ID 790752).

Todavia, na analise por fonte, verificou a existéncia de déficit

financeiro nas fontes livres no valor de R$ 38.424,60 (trinta e oito mil, quatrocentos e

vinte e quatro reais e sessenta centavos), bem como déficit nas fontes vinculadas no

montante de R$ 191.486,40, evidenciando insuficiéncia financeira por fonte de

recursos de R$ 229.911,00 (duzentos e vinte e nove mil, novecentos e onze reais),
fls. 30 do ID 824406.
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Tabela - Identificagéio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -191.486,40
Recursos Ordinarios -38.424,60
Soma -229.911,00

Fonte: Demonstrativo das disponibilidades de caixa e restos a pagar & pag. 43, ID 812669, Anexo TC 38 (pag. 118,1ID
751028), documentos &s pags. 202/205 (ID 822232) e Declaracdo do Contador pag. 153/155 (ID 790752).

Em sua defesa, o responsavel prestou 0s seguintes

esclarecimentos:

Em sintese os responsaveis afirmam (pag. 9, ID 812669) que néo
houve desequilibrio, uma vez que a indisponibilidade de caixa se deu
somente nos recursos relativos aos convénios. Para tornar criveis as
afirmacdes apresentam documentos comprobatorios dos saldos de
convénios pendentes de recebimento (pags. 24/42).

Mais adiante informam a existéncia de erros nas informacdes do
Anexo V — Demonstrativo das disponibilidades de caixa integrante do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentario do 6° bimestre de
2019 no tocante aos valores dos impostos da Educacédo e Saude que
estavam considerando a especificagcdo 12 e 13 (relativo a tabela de
fontes/especificacdo de recursos), 0 que ocasionou uma
interpretacdo indevida (vide Apéndices). Em raz@o disso, fazem
juntada de um novo anexo para ser examinado (pag. 43, ID 812669).

Em relacdo as despesas com folha de pagamento ndo empenhadas
invocam que as postulacdes do artigo 42 da LC 101/2000 somente
sdo aplicaveis no ultimo exercicio do mandato, de tal modo dizem
gue as despesas de encargos patronais de dezembro sdo devidas
somente no més seguinte ao de competéncia (em 20.01.2019), logo,
nao caracterizam qualquer impropriedade. Finalizando afirmam que
os valores das despesas ndo empenhadas representam 0,5% do
orcamento total, portanto, infimos. Dizem ainda que nos valores
totais ndo ocorreram insuficiéncias, sendo estes superiores e
suficientes as obrigacdes contraidas.

Diante das argumentacdes do gestor, o corpo técnico entendeu
pela manutengédo da impropriedade atinente a insuficiéncia financeira. No entanto,
sopesou que o déficit financeiro detectado € imaterial frente a arrecadacdo do
Municipio no exercicio de 2018, in verbis (ID 824261):
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Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relacdo aos recursos de convénios, apés o exame dos
documentos carreados as pags. 24/42 (ID 812669) e consulta as
paginas eletronicas oficiais dos 6rgaos transferidores dos recursos,
verificamos que em 31.12.2018 havia a expectativa de recebimento
do montante de R$2.865.248,14 relativo aos convénios firmados com
o Ministério da Saude, Ministério da Educacao e Governo Estadual.
Quanto as alegacbes apresentadas em relacdo a insuficiéncia de
caixa para a cobertura das despesas com pessoal ndo empenhadas
a época propria, verifica-se um equivoco dos responsaveis ao
invocar a ndo incidéncia das vedacdes prescritas no artigo 42 da LC
101/2000, haja vista que esta andlise ndo objetivou a verificagdo das
regras de final de mandato, e sim a verificacdo do registro das
despesas sob 0 aspecto or¢camentario e fiscal, para a apuragédo das
disponibilidades de caixa, e, por conseguinte, a verificacdo do
equilibrio das contas publicas. Também estd equivocado o
entendimento de que as despesas do més de dezembro de 2018
adimplidas em janeiro de 2019, ndo pertencem aquele exercicio,
pois, conforme prescreve a Lei n. 4.320/64, ao exercicio financeiro
pertencem as despesas nele legalmente empenhadas.

Assim, mesmo que as despesas com folha de pagamento néo
tenham sido empenhadas, estas pertencem ao exercicio da
ocorréncia do fato gerador, no o orgcamento reservou dotacgao.
Destaque-se mais uma vez que o ato de ndo empenhar as despesas
em seu periodo de competéncia distorce os resultados evidenciados
nos demonstrativos contabeis e constitui afronta aos principios da
oportunidade (& tempestividade e a integridade dos langamentos
contabeis) e o da competéncia (o dispéndio deve ser computado no
exercicio em que ocorrer, ainda que outro seja o exercicio de seu
pagamento). Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro,
orgcamentario e prejuizo na interpretacdo do resultado aos usuérios
da informacao, o ato de ndo empenhar as despesas em seu periodo
de competéncia, ndo reserva as disponibilidades no momento em
gue deveria haver uma reserva, permanecendo um saldo de
disponibilidade ficticio para possiveis execucdes de outras despesas,
contrariando, desta forma as determinacdes contidas no §81° do art.
1° e Il do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000.

[..]

A partir das explanacdes dos paragrafos anteriores e considerando
os efeitos da insuficiéncia financeira na opinido sobre a execucao
orgcamentaria, conclui-se que, considerando o mais alto valor de
distorcbes (materialidade global) definido no planejamento da
auditoria (que neste caso correspondeu a R$ 598.335,894,00), o
valor da insuficiéncia financeira apurada R$ 229.911,00
(equivalente a 0,38% da receita realizada em 2018), esta abaixo
da materialidade global, portanto, os seus efeitos néo
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comprometem os resultados gerais da Administracdo. (grifo

Nosso).

Consoante jurisprudéncia sedimentada na Corte de Contas, 0s
déficits financeiros evidenciados nas contas de governo séo reputados como falhas
gravissimas no ambito dessa Corte, que vem ensejando, por si sO, a emissao de
Parecer Prévio pela reprovacdo® das contas, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 38, § 1°, do Regimento Interno do TCER.

Como se verifica, a ponderacao feita pela unidade técnica é a
de que a insuficiéncia nas fontes de recursos na quantia de R$ 229.911,00, equivale a
apenas 0,38% da receita realizada em 2018, nao apresentando, portanto,

materialidade no contexto geral das contas.

Entrementes, entende este parquet que balizas percentuais
nao podem afastar de per si a responsabilidade do Chefe do Executivo na conducgao
de um orcamento equilibrado, em respeito aos principios da legalidade (art. 37, CF)
e do equilibrio fiscal estampado na LRF (81° do Art. 1° da Lei Complementar n.
101/00).

Isso porque o percentual ndo € base para considerar-se baixa
materialidade e atenuar a insuficiéncia financeira do exercicio, tendo em vista que o
art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece parametros
percentuais para avaliacdo da expressividade do desequilibrio, findando claro que a
mitigacdo da impropriedade a luz de tal argumento ndo encontra suporte legal ou

jurisprudencial.

A saber, no entendimento do Ministério Publico de Contas é
fundamental para a formagéo de juizo de reprovacdo ou ndo das contas, analisar as

circunstancias que envolvem o fato impugnado, avaliar a situacdo do Municipio ao

final do exercicio anterior e a _trajetoria que levou ao resultado final do exercicio sob

6 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem o0s seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER; Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER; Processo 1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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apreciacdo, bem como examinar qual foi o papel do chefe do Poder Executivo, ao

longo do _exercicio, afim de constatar se ele atuou no sentido de contribuir para a

melhora ou a piora do resultado observado.

Neste sentido, registro de antemdo que as contas sob

apreciacéo se reportam ao segundo ano de mandato do Sr. Carlos Borges da Silva.

Ademais, ao perquirir a situacdo financeira do Municipio no
final do ano anterior (exercicio 2017 - processo 2289/2018), percebe-se superavit
financeiro ajustado nas fontes livres (R$ 880,99) o que demonstra que 0 exercicio

em voga iniciou equilibrado.

Além disso, outras condi¢des favoraveis foram observadas ao

longo do exercicio de 2018.

Conforme se depreende do relatério conclusivo (fl.9, ID
824406), no exercicio de 2018 o resultado orcamentéario foi surpreendentemente
expressivo, indicando que houve incremento no resultado orcamentario, quando

comparado ao ano anterior (2017):

2.1.1. Andlise do Resultado Orcamentario

O resultado orgcamentéario € um importante indicador de desempenho
da Gestdo Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita
realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de demonstrar
se houve equilibrio na execucéo orcamentaria’.

" No exercicio de 2017, ao se considerar o Superavit Financeiro do exercicio imediatamente anterior
(R$1.630.826,26) e o valor relativo a Convénios cujos recursos ndo foram arrecadados até o final do
exercicio sob analise (R$6.703.388,81), finalizando um Resultado Or¢camentario positivo da ordem de
R$498.983,57 (quatrocentos e noventa e oito mil novecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e sete
centavos) fl.14, ID 696475.

www.mpc.ro.gov.br 13



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —

Proc.n. 1006/2019

DO ESTADO DE RONDONIA || o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Tabela - Resultado Orcamentirio (2014 a 2018) - R$

Discriminaciio 2014 2015 2016 2017 2018
1. Receitas Correntes Arrecadadas 45.768.73449 4917434179 5298061093 53.665.051.14 59.833.589.08
2. Despesas Correntes 42.060.591.78  45.446.741.09 46.936.726.01 48.577.043.88 5132491597
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 3.708.142,71 372760070  6.043.884.92  7.088.00726  8.508.673.11
4. Receitas de Capital Amrecadadas 2568.894.70 184147550  1.18475230 0.00 0.00
3. Despesas de Capital 5.516.840.76 1491228271 7.372890.14 1492323876 5.541.77042

6. Superavit ou Déficit de Capital (4-3)  -2.947.946.06 -13.070.807.21 -6.188.137.84 -1492323876 -5.541.770.42
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)  48337.629.19 51.015.817.29 54.165363.23 55.665.051.14 59.833.589.08
8. Total de Despesas Empenhadas (2+3)  47.577432.54 60.359.023.80 54300.616.15 63.500.282.64 56.866.686.39

9. Resultado Orcamentirio (7-8) 760.196,65  -9.343.206,51  -144.252,92  -7.835.231,50  2.966.902,69
Fonte: Balango Orgamentirio Consolidado

Tabela - Resultado Orgamentario - R$

Discriminacao 2017

1. Receitas Arrecadadas (BO Consolidado) 55.665.051,14
2. Despesas Empenhadas (BO Consolidado) 63.500.282,64
3. Resultado Orcamentario (1-2) -7.835.231,50
4. Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) 1.630.826.,26
5. Convéntos empenhados cujos recursos ndo foram arrecadados no exercicio de 2017 6.703.388.81
6. Resultado orcamentério apurado (3 +4 + 5) 498983 57

Fonte: Balanco Orcamentirio Consolidado

Da mesma forma a equipe técnica evidenciou que houve
frustracdo 4,74% na arrecadacdo das receitas, todavia com relacdo ao exercicio
anterior representa uma elevacgéo de 6,97%. Vejamos excerto do relatério conclusivo
(fl. 10, ID 824406), nesse sentido:

A execucdo da receita no exercicio de 2018 atingiu o percentual de 95,26%
da previsdo atualizada, sendo esse resultado influenciado pelas
Transferéncias Correntes, que foi abaixo do previsto.

Tabela - Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada - R$

Receitas Previsiio Atunalizada (a) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes 62.776.306,18 59.833.589,08 95,31
Receita Tributéria 4.319.231.38 4230.828.72 97,95
Receita de Contribuigdes 233.176.00 259.608.21 111,34
Receita Patrimonial 1.094.385.00 275.614.99 2518
Receita de Servigos 1.124.101.53 1.059.163.66 94,22
Transferéncias Correntes 55.480.673.27 53.253.733.08 95,99
Outras Receitas Correntes 524.739.00 754.640.42 143.81
Receitas de Capital 35.583,00 0,00 0,00
Alienagéo de bens 35.583.00 0.00 0.00
Tatal 62.811.889,18 59.833.589,08 95,26

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado
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Ainda neste sentido, a equipe técnica constatou que houve um
aumento nominal e percentual da Receita Corrente Liquida no exercicio analisado

em relacdo aos anteriores, verbis:

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2014 a 2018) houve

um aumento da RCL em valores nominais e enquanto que termos

reais (desconsiderada a inflagdo) houve pouca variacéo.

Ora, a defesa apresentada nado logrou justificar o malfadado
resultado, além do mais, néo se pode atribuir o déficit financeiro remanescente a

existéncia de condicdes desfavoraveis® ou alheias a vontade do Gestor.

In casu, 0 que se observa da gestao financeira do Municipio, €
qgue, possivelmente, por deficiéncia de planejamento e controle, houve declinio na
situacdo financeira do ente no exercicio em questdo, que passou de superavitaria

em 2017 para deficitaria no exercicio de 2018.

Nesse sentido ha que se considerar o disposto no art. 47, §4°,
do Regimento Interno da Corte de Contas?, que estabelece que a rejeicdo das
contas do Chefe do Executivo, diante de irregularidades na execucdo orcamentaria
ou no Balanco Geral, se dara quando houver “exercicio negligente ou abusivo de
suas prerrogativas privativas na direcao superior da administracéo”, resultando
em “distorcébes ou irregularidades relevantes, cuja materialidade
comprometeram ou possam comprometer o0s objetivos de governanca
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental”, situagcao

gue se configura no presente caso.

8 Como a exemplo: Insuficiéncia financeira herdada de outras gestfes e/ ou decorrente de queda da
arrecadacédo da receita.

SArt.47.[...]

84°. Ao emitir opinido de auditoria adversa sobre o balanco geral ou sobre a execuc¢édo do orgamento,
0 Tribunal indicara a rejeicdo das contas prestadas se o Chefe do Poder Executivo, por exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na dire¢cdo superior da administragdo, deu
causa a distor¢cdes ou irreqularidades relevantes, cuja materialidade comprometeram ou possam
comprometer os objetivos de governanga previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.
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Nessa linha de posicionamento, sendo constatado o “exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na direcdo superior da
administragao” (art. 47, §4° RITCER), opina-se, in casu, pela reprovacdo das

contas, porguanto trata-se de obrigacdes sem cobertura financeira em

desacordo com o principio do equilibrio preconizado no art. 1°, 81°, da LRF,

normativo que ndo instituiu balizas percentuais para avaliar a expressividade

dos eventuais desequilibrios financeiros, 0s quais, historicamente, tém sido

rechacados por essa Corte de Contas, como se verifica dos julgados abaixo:

PROCESSO N°: 2236/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[..]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
or¢camentaria tenha apresentado superavit, mostrou-se deficitario do
ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio das
Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes,
CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017
PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[.]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria orcamentaria
e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou
constatado o déficit financeiro descumprido com as disposicées do
art. 1°, § 1° da LC n. 101, de 2000, bem como o aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da
legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que remanesceram falhas
graves que inquinam juizo de reprovabilidade as Contas prestadas; E
DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Candeias do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da
Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, a época, Prefeito, NAO
ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Céamara Municipal de Candeias do Jamari-RO.
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PROCESSO 01643/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00048/18

[.]

Considerando que o Municipio de Colorado do Oeste registrou
insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes no exercicio a
serem pagas com recursos financeiros néo vinculados;[...]

E de Parecer que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor José Ribamar de Oliveira, devem ser reprovadas pela
Céamara Municipal.

PROCESSO 01675/18
PARECER PREVIO PPL-TC 00064/18

[.]

Considerando que embora o Municipio tenha observado os limites
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino; na
valorizacdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as agdes
e servicos publicos de saude, repasse ao Legislativo e o limite dos
gastos com pessoal, houve desequilibrio das contas (déficit
financeiro por fonte de recursos no valor de R$ 93.563,89), em
descumprimento ao § 1° do art. 1° da LRF.

Portanto, tendo em vista que as disponibilidades de caixa, no
exame fonte a fonte, ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacbes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2018, contrariando as
disposicdes dos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar 101/2000, opina o MPC pela
ndo aprovacado das presentes contas, vez que se demonstra conduta negligente

do gestor em relacéo ao resultado negativo observado.

Ressalto, ainda a necessidade de determinar ao gestor que
estabeleca rigorosos controles das disponibilidades para evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas fontes, ao final do

exercicio.

Roboro o posicionamento técnico (ID 824406) de que
permanecem em_ andamento determinacdo e recomendacdo do Tribunal de
Contas, referente ao Acordao APL-TC 00437/18 (item I, “b” e “c”), Proc. 02289/18 —
PC 2017, o qual reitera as determinacdes do Acordao APL-TC 00526/17 (Iltem llI,
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"d"; Item IV, subitem A, alineas “a”, “e; subitem B), Proc. 01585/17; bem como

permanecer_sem avaliacdo determinacdes das prestacdes de contas de 2017,
2015, 2014 e 2013, referentes aos seguintes acordaos: Acérddo APL-TC 00437/18
(item 111, d), Proc. 02289/18; Acorddo APL-TC 00432/16 (Item llI, "e"; Item IV, "a"),
Proc. 01731/16; Acorddo APL-TC 00194/15 (ltem 1l, “e” e “f"), Proc. 01449/15;
Acordao APL-TC 00333/14 (Item IlI, “c” e “d”), Proc. 01450/14, respectivamente, em

razdo do atendimento destes ultimos demandarem a realizagdo de procedimento de

auditoria especifico e 0 escopo de analise definido para este exercicio, ndo alcangou

tais procedimentos.

Nessa senda, entendo que deva ser determinado a
Administracdo, acompanhamento e informagdo, pela Controladoria Geral do
Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas

Anuais), as medidas adotadas pela Administracao.

Quanto a qualidade da educacdo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacao basica — ldeb nao tenha sido abordado no relatério
técnico conclusivol?, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario

registrar que 0 municipio comecgou a ser avaliado a partir de 2015 (5,0) nos anos

iniciais do ensino fundamental (42 série/5° ano), porém apesar de ter apresentado

evolucéo no exercicio de 2017 (5,1) ndo atingiu a meta projetada para 2017 (5,3)1,

havendo ainda muito o que evoluir na educacéao.

Isso porque é cedico a importancia de educacdo com qualidade
para o desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondbnia, assim como a

disparidade substancial do estagio do ensino de crian¢as e adolescentes no Brasil,

10 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacédo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
11 4°Séries/5An0

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Alta Floresta D'Oeste - - - - - 5.0 51 - - - - - 53 55 5.8

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=7166385
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em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos 0 que ocorre aqui com

a realidade de outros paises.

O Plano Nacional da Educacao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo e a melhoria da qualidade da
educacado; formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢do do principio da
gestdo democratica da educacédo publica; promocdo humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;
valorizacdo dos (as) profissionais da educacao; promocao dos principios do respeito

aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento, que
segundo auditoria implementada n&o estavam sendo plenamente cumpridas em
2017 (Processo n° 3093/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacédo, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

No tocante ao IEGM - indice de Efetividade da Gest&o
Municipal, asseverou o corpo técnico que ndo houve evolugdo no resultado geral do
IEGM municipal em 2018, permanecendo na faixa “C+”. Todavia, observa-se
melhora dos indicadores i-Planejamento e i-Fiscal, em comparacdo ao exercicio de
2017, contudo, seus desempenhos ndo foram suficientes para a mudanca de faixa.

Destaca-se, positivamente, que o indicador i-Saude esta classificado acima da
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média dos demais municipios do estado, entretanto, o indicador i-Ambiente esta

abaixo da média.

Nessa senda, deve se determinado ao prefeito que adote
medidas com o fito de aperfeicoar as acfes governamentais por meio da medicéo da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, nos setores de Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestéao Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca

de Tecnologia da Informagéo.

Insta destacar, ainda, que o corpo técnico em item especifico
de seu relatério conclusivo (fl. 76, item 7 - ID 824406) sugeriu alguns alertas e
determinacdes, as quais sao integralmente roboradas pelo Parquet, sendo

destacadas ao final deste opinativo.

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno Municipal
apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas, concluindo pela
regularidade (ID 751017).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVAC}AO das
contas prestadas pelo Senhor Carlos Borges Da Silva — Prefeito do Municipio de Alta
Floresta do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao

das seguintes impropriedades remanescentes:

1.1 Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da insuficiéncia
financeira nas fontes de recursos vinculadas e nao vinculadas
para a cobertura das obrigacdes assumidas até 31.12.2018, no
montante de R$ 229.911,00;

1.2 Infringéncia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964,
artigos; ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
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— MCASP/STN 72 Edicao; e aos itens 3.10 ao 3.18 da NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico, devido a
inconsisténcia das informacdes contabeis, em face de:

a) divergéncia no valor de R$ - 26.574.357,84 entre os dados
informados no SIGAP Contabil e as informagfes apresentadas
nos Demonstrativos Contabeis; e

b) divergéncia no valor de R$ -22.369,12 entre o saldo apurado
do “Superavit/Déficit financeiro” (R$ 1.743.758,01) e o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro —
Anexo do Balanco Patrimonial (R$1.766.127,13).

2. determinar a administracao que:

2.1. observe o0s alertas e cumpra as determinacdes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas, pendentes de cumprimento nos
acordaos: Acérddo APL-TC 00437/18 (item IIl, “b”, “c” e “d”), Proc. 02289/18 -
PC 2017, o qual reitera as determina¢des do Acorddao APL-TC 00526/17 (Iltem llI,
"d"; Item 1V, subitem A, alineas “a”, “e; subitem B), Proc. 01585/17 - PC-2016; bem
como; Acérddo APL-TC 00432/16 (Item IIl, "e"; Item IV, "a") — PC-2015; Proc.
01731/16; Acorddo APL-TC 00194/15 (Item I, “e” e “f"), Proc. 01449/15 - PC-2014;
Ac6rddo APL-TC 00333/14 (Item 1l, “c” e “d”), Proc. 01450/14 — PC-2013;

2.2. estabeleca rigorosos controles das disponibilidades para
evitar insuficiéncias financeiras para cobertura de despesas, em suas respectivas

fontes, ao final do exercicio;

2.3. adote medidas que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria
da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.
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3. observe os seguintes alertas emitidos pelo corpo técnico da
Corte (fl.76, Item 7 — ID 824406):

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracao da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, de acordo
com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovagdo da contas anuais no proximo exercicio
no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

7.2. Alertar & Administragdo acerca da obrigatoriedade de empenhar
todas as despesas pertencentes ao exercicio a que se referem
(competéncia) e para o qual a Lei Orcamentaria dotou or¢camento,
ainda que a obrigagdo de pagamento ao credor ultrapasse o
exercicio, como no caso dos encargos previdenciarios da Folha de
pagamento de dezembro.

7.3. Determinar a Administracdo que promova a substituicdo do
balancete do més de dezembro do exercicio de 2018 no sistema
Sigap Contabil, de modo que as informacdes passem a espelhar os
dados registrados na contabilidade do municipio e nos
demonstrativos contabeis do exercicio de 2018 encaminhados a esta
Corte de Contas junto ao Balanco Geral;

7.4. Determinar a Administracdo que promova a substituicdo do
Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar do Relatério de Gestédo Fiscal do 2° semestre de 2018 no
sistema Sigap — Gestéo Fiscal, de modo que as informacdes passem
a espelhar os dados registrados na contabilidade do municipio e os
encaminhados a esta Corte de Contas no exame da andlise das
justificativas da analise das contas do exercicio de 2018.

Este é o parecer.

Porto Velho, 12 de novembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1
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Em 12 de Novembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



