TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01232/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Rio Crespo

RESPONSAVEL: Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, CPF:299.087.102-06
VREF: R$31.110.137,08

RELATOR: Francisco Janior Ferreira da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Rio Crespo, de responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria, na
qualidade de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢cdes e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
A1, Nao cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢bes no periodo de pandemia covid-19)

Situacgdo encontrada:

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcé&o dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo
de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificagdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacOes impostas pelas alteragOes ao art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, com base

nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio.
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Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado, verificamos que ndo foram

observadas as vedagOes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, nos seguintes Atos:

Tabela: Avaliagdo dos Atos expedidos em 2021

Ato Ementa ou objetivo do ato Avaliacdo do auditor

Em consulta a Lei n. 964/2021, verificamos que o referido
normativo dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa
do Municipio. Nesse sentido, da leitura do Ato em questéo,
constatamos que o teor das alteracbes perpassa pela
criacdo/majoragao de cargos com aumento de remuneragdo do
cargo criado em relagdo ao cargo extinto (a. cargo de assessor
juridico, extinto R$2.140,00 - cargo de assessor juridico
especial, criado R$4.200,00; b. foram criados 04 cargos de
Modifica a Lei n. 853/2019, acrescenta e assessoria técnica operacional especial nivel 01, 04 cargos de
Lei 964/21 extingue alguns cargos em comissdo no anexo Il assessoria técnica operacional especial nivel 02 e extinto
e no anexo Il da referida Lei apenas 03 cargos de assessor técnico operacional, além de
ocorrer aumento de remuneracdo em relacdo aos cargos
extintos; c¢. Na secretaria de agricultura e meio ambiente
houve aumento de remuneracdo do cargo extinto em relacdo
ao cargo criado), alterando os anexos Il e 111 (quadro de vagas)
da Lei n. 853/2019. Assim, considerando que as alteracdes
implicam aumento de despesa com pessoal, entendemos que
0 Ato ndo estad em conformidade com os incisos Il e 11l do
artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

Em consulta a Lei n. 969/2021, verificamos que o referido
Dispde sobre a criagdo de Adicional de normativo concede/cria adicional de penosidade aos cargos de
Penosidade a ser pago aos servidores que carpinteiro e operadores de motosserra, 0 que, em principio, é
Lei 969/21 exercerem 0s cargos de carpinteiro e operadores vedado pelo artigo 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020,
de motosserra, na Secretaria de Obras do que proibe a edi¢do de lei que trata de criagdo ou majoragdo
Municipio de Rio Crespo vantagens, durante o estado de calamidade puablica decorrente
da pandemia de Covid-19, até 31/12/2021.

Fonte: Lei Municipal n. 964/2021 e Lei Municipal n. 969/2021

Quanto a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, no que se refere a expedicdo da Atos
que acarretem aumento de despesa com pessoal em periodo vedado, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além
de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagcdo no &mbito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar 0 processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp6e o artigo
30, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para
evitar a expedicdo desses Atos, para garantir cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio.

Pagina 2 de 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS MUNICIPAIS
Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracéo na
fase de execucéo dos procedimentos de auditoria, contudo, as razdes de justificativas encaminhadas
pela Administragdo (ID 1250146) foram consideradas insuficientes para afastar a situacéo
encontrada, pois, em sintese, a Administracdo informou que apesar de aprovadas em 2021 nao

geraram impacto financeiro em 2022, ou seja na vigéncia da Lei Complementar n. 173/20.

Nesse sentido, contrapondo os esclarecimentos apresentados, registramos que a LC 173/20 proibe de
28.05 a 31.12.21 atos que implicam aumento de despesa com pessoal. Essa proibi¢do, em nosso
entendimento, vale também para a lei que for editada em 2021 para vigorar em 2022, pois como trata-
se da conduta do gestor até 31.12.2021 este esta proibido de fazer, mesmo que a vigéncia se dé apds
0 periodo vedado. Isso porque a lei ndo traz nenhuma ressalva quanto a producéao de feitos da lei,
proibindo apenas a pratica da conduta nesse periodo. Assim, opinamos pela permanéncia do achado

e, consequentemente pela audiéncia do responsavel para apresentar maiores esclarecimentos.

Evidéncias:
- Lei Municipal n. 964/2021 (1D 1255039);

- Lei Municipal n. 969/2021 (ID 1255040);

Critérios:
- Art. 8°da LC 173/2020.

A2. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas

Situacgdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se 0 ndo cumprimento, bem como a nédo disponibilizacdo das informacdes sobre o

cumprimento das seguintes determinacdes:
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Decisdo

Descricao da determinacdo/recomendacao

Nota do auditor |

Acordio
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

a) intensifique e aprimore a adogdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa, ante a baixa
arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70% do
saldo inicial (R$ 2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota
Explicativa aposta no Balango Patrimonial (ID 941170), aquém dos
20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando
como razovel

Os relatérios da Administragdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, com base nos procedimentos
e testes aplicados na presente prestacéo de contas (2021), PT24,
concluimos que a Administracdo néo foi efetiva na arrecadacéo
dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporgdo de
arrecadacdo ficou menor (2,06%) que 20% do saldo inicial ndo
se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
Ademais, a Administracéo informou que do saldo inicial de 2021
ndo houve cobranca judicial e extrajudicial (questionario de
informagdes complementares, 1D 1241144) .

Acordao
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo, sobre o registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no
minimo: 1) critérios para realizagéo de ajustes para provisdo com
perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para
classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e 3) rotina periddica para avaliagdo do direito de
recebimento dos créditos tributario e ndo tributario (no minimo
anual);

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacéo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado

APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

d) dé cumprimento aos Acérddos APL — TC 00520/18 (itens 1V.4.1
e VII) referente ao Processo n. 02081/18; Acoérddo APL — TC
00549/17 (itens IV, V, VI e VIII) referente ao Processo n.
01587/17; e Acérddo APL — TC 00418/16 (item V) referente ao
Processo n. 02131/16;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliagéo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria-Geral do
Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto &s Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendagdes e as determinacdes
dispostas na decisio a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos
responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n. 154/96;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nao
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado

APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor
Manoel Saraiva Mendes, ou a quem lhe substituir, que adote a
seguinte medida: a) nos proximos exercicios, apresente no
Relatério de Auditoria sobre as Contas manifestagdo quanto ao
cumprimento das determinagdes e recomendagdes exaradas nos
exercicios anteriores, conforme disposto no art. 15, Il da
Resolugdo Administrativa n. 0005TCER/1996 (Regimento Interno
desta Corte de Contas), sob pena de imputacdo de sancdo, a ser
autuado em autos

apartados;

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nao
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinagdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.
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Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Nota do auditor

Acérdio
APL-TC
00130/21,
referente ao
Processo n.
02599/20

V. Determinar ao responsavel pelo Departamento de Contabilidade
do municipio, Senhor Givaldo Aparecido Leite, ou quem lhe
substituir, que adote a seguinte medida: a) nos préximos exercicios,
apresente a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
acompanhada de Notas explicativas, detalhando no minimo: a)
reducdo ao valor recupervel no ativo imobilizado, bem como as
reversdes de tais reducdes; b) baixas de itens do ativo imobilizado;
c) Baixas de investimento; d) reestruturagdes das atividades da
entidade e reversdes de quaisquer provisdes para gastos de
reestruturacdo; e) unidades operacionais descontinuadas; f)
constituicdo ou reversdo de provisdes, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 8°
edicdo), sob pena de imputacédo de sancéo, a ser autuado em autos
apartados;

Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdédo
APL-TC
00422/19, ,
referente ao
Processo n.
01697/19

DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Rio Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que: 3.1.
Adote medidas visando ao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagéo, assim como outras medidas que objetivem
a melhoria da qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais;

Os relatorios da Administracdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, Com base na analise dos dados
do Plano Nacional de Educacéo do Ente, Relatério de Auditoria
referente a0 PNE (ID 1239932 dos autos), verificamos que a
Administracdo ndo atendeu: estratégia 1.4 da meta 1; indicador
3A da meta 3; indicador 18A da meta 18; estratégia 18.1 da meta
18.

Acérdado

APL-TC
00520/18,
referente ao
Processo n.
02081/18

item IV — DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Rio Crespo, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 4.1. Adote medidas
visando a corregdo e prevencao da reincidéncia das impropriedades
apontadas no item I, subitens 1.1, 1.3 e 1.4, sob pena de reprovagao
das futuras contas;

Os relatérios da Administragdo ndo apresentaram as medidas
adotadas para esse item. Contudo, os trabalhos realizados no
exame das presentes contas (2021), revelaram o seguinte: ltem
1.1 - houve suficiéncia financeira para cobertura das obrigacoes;
item 1.3 - houve cumprimento das metas fiscais (resultado
primario e nominal); e item 1.4 A Administracdo deixou de
apresentar novas providéncias no intuito de cumprir o item em
exame, relativo a devolugao dos recursos do Fundeb. Logo, ante
ao nao cumprimento do item 1.4, entendemos que a
determinacdo deva permanecer com status "nao atendida".

Acérdado
APL-TC
00520/18,
referente ao
Processo n.
02081/18

VIl — DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de
Rio Crespo acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de
Auditoria Anual (integrante das Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto aos alertas, determinagdes e
recomendacOes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracdo

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
de oportunizar maiores esclarecimentos.

Acérdado
APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢édo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contéabeis contento

no minimo o0s seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
("b™) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes  (calendario de fechamento contabil); ("c")
procedimentos para preparagdo e revisdo de reconciliagdes
contabeis; ("d") politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
("e") procedimentos

para realizacéo de lancamentos contabeis; ("f") lista de verificacdo
para o encerramento do exercicio; e ("g") definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contébil e elaboracéo
das demonstragdes contabeis.

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida”. Ademais, registre-se que
considerando a data de prolacdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administracéo ja teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.
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Decisdo

Descricao da determinacao/recomendagéo

Nota do auditor

Acordio
APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos: ("a") atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; ("b") procedimentos para elaboracdo das
pecas orcamentérias; (“c") procedimentos para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA; ("d") procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos
referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB
e salde; ("e") procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentagcdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (“f") rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigacdes; e ('g") rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verificamos que a Administracdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administragdo optou por ndo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status "ndo atendida". Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administracéo ja teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.

Acordado

APL-TC
00549/17,
referente ao
Processo n.
01587/17

Item VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
RIO CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou
quem vier a substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do municipio, por
estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas: ("a") Estabelecer o Organograma e
adequar a legislagao, definindo as atribuigdes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ("b")
Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal,
("c") Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributérios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; ("d") Dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do
municipio; ("e") Dotar o setor de fiscalizagdo tributéria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuigBes, atendendo as reivindicagBes dos fiscais e atentando
para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (") Realizar
recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributdria municipal; ("g") Adotar
planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrdo; (“h™) Criar um controle efetivo de
emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a
inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (i) Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores
devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescri¢do dos créditos tributarios e ndo tributarios,
que podem ensejar ao administrador pablico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n®8.429/92; ("j") Criar indicadores de desempenho
da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperag@o de créditos e do acompanhamento das agdes,
para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (k")
Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacdo das
determinacdes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal em seus
relatorios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
sentido, considerando que a Administracdo optou por nédo
apresentar as medidas adotadas em documento e momento
apropriados, entendemos que a determinacdo deva permanecer
com status “"ndo atendida“. Ademais, registre-se que
considerando a data de prolagdo do Acorddo em exame
(30.11.2017), entendemos que a Administracdo j& teve tempo
suficiente para implementar as medidas requeridas. Chamar o
responsavel em audiéncia, afim de oportunizar maiores
esclarecimentos.
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Deciséo Descrigdo da determinacao/recomendacéo Nota do auditor
Item V111 — Determinar, via oficio, ao responsével pelo Orgéo de
Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do Relatério . - P -
- . - - Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliacéo das
P de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as s~ ~ e :
Acordéo . L x R -7~ determinag6es e recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seus
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes P
APL-TC - . . x relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das - . . x ~
00549/17, R - ~ sentido, considerando que a Administracdo optou por nédo
determinacdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da .
referente ao P LA . apresentar as medidas adotadas em documento e momento
Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso 11, da Lei Complementar - s ’
Processon. - . apropriados, entendemos que a determinacdo deva ficar com
n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer e x o . L .
01587/17 . - AR . status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia, afim
irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem ; . .
g . ~ - . A de oportunizar maiores esclarecimentos.
prejuizo da aplicagdo de sancdes previstas na Lei Organica desta
Corte.
Verificamos que a Administragdo ndo apresentou a avaliagéo das
Acorddo  (Item V, "a") no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da determinagdes e recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seus
APL-TC presente decisdo no D.O.e/TCE-RO, promova a transferéncia a relatérios, em descompasso com a IN 65/2019/TCE-RO. Nesse
00418/16, conta do FUNDEB o valor de R$66.582,83 (sessenta e seis mil sentido, considerando que a Administracdo optou por néo
referente a0 quinhentos e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), apresentar as medidas adotadas em documento e momento
Processo n.  devidamente corrigido, devendo tal fato ser acompanhado através apropriados, entendemos que a determinagéo deva permanecer
02131/16  de autos apartados; com status "ndo atendida". Chamar o responsavel em audiéncia,

afim de oportunizar maiores esclarecimentos.

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, em relagdo ao ndo cumprimento de
determinacdo do Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa do gestor daquela
que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento das determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas
de governo dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal,

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Além disso, quanto ao plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos os tributos
de competéncia do municipio, particularmente em relagcdo ao esforco para a cobranca do saldo da
divida ativa, a Administracdo declarou por meio de questionario (ID 1241144) que no exercicio de
2021 ndo foram adotadas ac¢Ges para cobrancas do saldo pendente (judicial e extrajudicial), reforcando

a omissdo no exercicio das funcdes do chefe do executivo.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Relatorio da Administragdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
(ID 1212684);
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-Relatério do 6rgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacg0es (ID 1212681).
Critérios:
- Acordao APL-TC 00130/21, referente ao Processo n. 02599/20;
- Acordao APL-TC 00422/19, referente ao Processo n. 01697/19;
- Acorddo APL-TC 00520/18, referente ao Processo n. 02081/18;
- Acorddo APL-TC 00549/17, referente ao Processo n. 01587/17;
- Acordao APL-TC 00418/16, referente ao Processo n. 02131/16.

A3. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (2,06%)

Situacgéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adog&o, adequacéo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel (20%), conforme
jurisprudéncia do TCE-RO (Aco6rddo APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), foram
aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo arrecadou
2,06% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$4.462.385,32), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Quadro: Arrecadagdo da Divida Ativa

Estoque Final do

. Inscrito no Ano Arrecadado no Ano Baixas Administrativast -  Saldo ao Final ~ Efetividade da
Ano Anterior -

Tipo do Crédito 2020 - 2021 - 2021 2021 do Ano - 2021 arrecadacdo (%)
@ (b) (© (d) (a+b-c-d) (c/a)
Divida Ativa Tributéria 489.903,63 226.416,21 91.796,87 6.436,97 618.086,00 18,74
Divida Ativa Nao Tributéria 3.972.481,69 655.430,02 - - 462791171
TOTAL 4.462.385,32 881.846,23 91.796,87 6.436,97 5.245.997,71 2,06

Fonte: Balango Patrimonial 2021 (coluna de exercicio 2020 e 2021), Notas Explicativas (ID 1212680).

Registre-se que conforme informado pela Administragdo, por meio de questionario (ID 1241144) do
saldo inicial em 2021 de créditos a receber da divida ativa, ndo houve cobranca judicial ou

extrajudicial no exercicio.
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A baixa efetividade na arrecadagdo dos creditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populagdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das a¢Ges de cobrangas os créditos podem

prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranga de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagdo escorreita para 0
acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestéo das financas pablicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, no que se refere a
efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de
instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o0 processo de normatizagdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
3°, incisos I e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para
incrementar a arrecadacdo dos créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em
patamar aceitavel, (20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario de informacgdes complementares (ID 1241144, pag. 282);
- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID 1212680);
- Balango Patrimonial (ID 1212668).

Critérios:
- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;
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- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n® 065/2019/TCERO.

A4, Auséncia de divulgacao do plano de aplicagcdo dos recursos do Fundeb proveniente do

termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia

Situacdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o0 Municipio de Rio Crespo
e Governo do Estado de Rond6nia para a devolugédo dos recursos do Fundeb, foram aplicadas técnicas

de anélise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificamos que o Ente firmou termo de compromisso com o Governo do Estado de Rondonia e
Banco do Brasil para devolugdo dos recursos do fundo, contudo, 0 municipio ndo promoveu a

divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia.

A tabela a seguir, detalha a analise efetuada:

Descricao Respostas
a) O municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de

Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugéo dos recursos do Fundeb? Sim
a.1) Qual o total dos recursos devolvidos desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a
data de 31.12.2021? R$174.706,74
a.2) total dos recursos recebidos a titulo de redistribuigdo desde a data de adesdo ao termo de R$32.035 46
compromisso até a data de 31.12.2021? DA
b) O municipio elaborou plano de aplicagdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo sim
dos recursos?
b.1) O plano prevé a aplica¢do dos recursos em remuneragdo e encargos sociais? Né&o
b.2) O municipio ja realizou a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo Nao
b.3) O saldo da conta "investimentos do Fundeb" guarda conciliagdo com a movimentagdo dos N0 se aplica
valores aplicados ? p
c¢) O municipio promoveu a divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos no portal de NZo

transparéncia?

¢) O municipio promoveu a contabiliza¢do dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na

natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais? para a checagem Sim

da ndo inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb

Fonte: Respostas ao questionario informacdes complementares (ID 1241144), Acordo de compromisso (ID 1241147) e Plano de
aplicacgdo dos recursos (1D 1241150).

Quanto a responsabilidade do senhor Evandro Epifanio de Faria, em relagdo ao ndo cumprimento de
termos do Acordo Interinstitucional, deveria o gestor instituir sistema de controle interno adequado
para garantir o cumprimento da transparéncia da gestdo e aplicagdo dos recursos, em observancia as

disposicOes do art. 72 da Lei n. 9394/96. Tal omissdo, contribuiu para a ndo implementacdo
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Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO (ID 1233259) e, por conseguinte, violagdo a transparéncia,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Respostas ao questionario informacgdes complementares (ID 1241144);
- Acordo de compromisso do Fundeb (ID 1241147),

- Plano de aplicacao dos recursos (ID 1241150).

Criterios:

- Acord&o n° 2866/2018-TCU-Plenério;

- Acordo de compromisso do Fundeb (ID 1241147),

- Orientacao Técnica n. 01/2019/MPC-RO (ID 1241149).

AS. Superavaliacdo da Receita Corrente

Situagdo encontrada:

Por meio do Convénio/FITHA-RO, o Governo do Estado de Rondbénia realizou uma despesa de
transferéncia de capital no valor de R$451.002,32 para o Municipio que a registrou como
transferéncia de receita corrente (1.7.2.8.10.9.1.04), contrariando as disposic¢des do artigo 11, § 2°, da
Lei n° 4.320/1964, que diz “sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente”

(grifamos).

A distorcao decorrente do erro na classificacao da receita de transferéncia de capital como receita de
transferéncia corrente, gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita Corrente Liquida que

é base para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal e divida consolidada liquida.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.
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Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informaces Complementares (1D 1241144);
Critérios:

- Art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000;

- Arts. 11,8 2°e 12, § 2° e § 6° da Lei n° 4320/1964.

A6. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacéo dos recursos do Fundeb

Situagdo encontrada:

Nos termos do §1° do art. 47 da Lei n. 14.113/2020, os saldos dos recursos dos Fundos instituidos
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, existentes em contas-correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquelas de que trata o art. 20 da Lei n. 14.113/2020, deveriam ser integralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para a conta Unica e especifica de trata do caput do art. 47 da
Lei n. 14.113/2020.

A conta unica e especifica tem por finalidade um maior controle da Administragdo dos recursos
arrecadados e das despesas pagas durante o exercicio financeiro, assim a movimentacdo em varias
contas impde riscos desnecessarios aos objetivos de governanca, que ao deixar de atender a norma
vigente que visa estabelecer a melhoria dos controles internos da execucao financeira dos recursos da

educacdo, configura-se a responsabilidade da Administracao.

Ademais, conforme exigéncia do art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018 e
em atenc¢do ao disposto no art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/96, a conta especifica do Fundeb sera aberta,
obrigatoriamente, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do o6rgdo responsavel pela

educacdo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado para analise, constatamos
que até 31.12.2021 o municipio ndo havia aberto a conta Unica e especifica no CNPJ do 6rgéo

responsavel pela educacéo para movimentagdo dos recursos do Fundeb.

Frisamos que apesar de Administracdo haver declarado (ID 1241144) que ja havia aberto a conta
Unica e especifica para a movimentagdo dos recursos (data de abertura 19/02/2007), a conta a que se
refere a Administracéo é a conta antiga do Fundeb.
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Frisa-se ainda que a movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria especifica
do Fundo devera ser realizada pelo (a) Secretéario (a) de Educacdo (ou o responsavel por 6rgao
equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando
mediante delegacdo de competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos,
tendo em vista a sua condicdo de gestor dos recursos da educacdo, na forma do disposto no art. 69, §

59 da Lei n°® 9.394/96.

O legislador reconheceu a importancia destes recursos serem geridos pelo Secretario Municipal de
Educacdo, ndo havendo aqui espaco para a discricionariedade administrativa, e a conduta do Poder
Executivo impde riscos desnecessarios a governanca e da gestdo destes recursos, visto que o titular
da pasta € quem deve ter condicdes efetivas para a tomada de decisdo, especialmente para ordenar a
execucdo das despesas e 0 respectivo pagamento, decorrendo desta situacdo indesejada a

responsabilidade da Administracao.

Por fim, vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da

Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informag¢6es Complementares (ID 1241144);
Critérios de Auditoria:

- Art. 20 e §81° do art. 47 da Lei 14.113/2020;
- Art. 2°, 819, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;

- Art. 69, 8 5°, da Lei n® 9.394/96.
A7. Auséncia de divulgacédo no portal de transparéncia das informagdes atualizadas sobre o
funcionamento do Conselho do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo quanto a disponibilizacdo de informacdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relagdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletronico de informagGes relacionado ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social, em
afronta com o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informagdes descritas a seguir:
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Descricao Respostas

Parecer - O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS instruiu com

parecer a prestacdo de contas de 20217 Sim
Disponibilizacdo de informacges - O municipio disponibilizou em sitio eletrénico as informacdes i
descritas a seguir:
a) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; Sim
b) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho; Né&o
c) atas de reunides; Né&o
d) relatorios e pareceres; Né&o
e) outros documentos produzidos pelo conselho. Néo

Fonte: Questionario Informag6es Complementares (1D 1241144).

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicacdo dos recursos da educacgdo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgagdo do funcionamento do Conselho do Fundeb, configura-se a responsabilidade
administrativa da gestéo.

Destacamos que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria (ID 1250146, pag. 308), e na ocasido foi declarado
o seguinte: “[...] o municipio promoveu todas as atividades de sua competéncia, apenas pendente de

publicagdo, [...]”, tais argumentos foram considerados insuficientes para sanar a situacdo encontrada.
Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informac6es Complementares (ID 1241144).
- Esclarecimentos da Administragéo (ID 1250146)
Critérios:

- Inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal,

- Arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- 811, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.

A8. Subestimacéo da receita prevista na LOA

Situagéo encontrada:

Em razéo da necessidade de estabelecer critérios para as estimacdes das receitas publicas, integrantes

das propostas orcamentarias anuais das administracfes diretas e indiretas dos Municipios,
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consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de viabilidade, com
0 objetivo de assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico dos orcamentos, isto é, para que a
previsdo de arrecadacdo esteja de acordo com realidade macroeconémica e possa ser efetivamente

realizada e ndo comprometer a fixacdo da despesa publica.

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo subestimou a receita na Lei
orcamentaria no valor R$19.700.000,00, o equivalente a -31% da projecdo estimada no valor de
R$28.653.794,22 (Processo n® 2909/20 - Decisdo Monocratica n° 0098/2020-GCBEOS).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo

na fase de execuc¢do dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Lei n. 919/20 (LOA) (1D 1255047);

- Processo de projecédo de receita n. 2909/20/TCE-RO;
Critérios:

- Instrugdo Normativa n® 057/2017-TCE-RO.

A9. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas

Situacdo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢cdes da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e

; ~ Atendeu? Descrigdo das falhas/pontos de melhoria
informacoes

Auséncia de informacdes exigidas pela norma: alineas a, b, d, e, f, g, h, j, do art.
a) Relatério do Orgéo Central do N0 6° da IN n. 65/TCE/2019. Ressalte-se que essas falhas foram comunicadas ao
Sistema de Controle Interno jurisdicionado em 26/04/2022, oportunidade em que 0s documentos integrantes
da prestacdo de contas foram devolvidos para correcdo/complementacdo das
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informacGes, contudo, os documentos foram reenviados em 01/06/2022 com as
mesmas falhas. Dessa forma, nos termos da SUMULA N. 4/TCE-RO, e com base
no principio da isometria, o ente estara sujeito a rejei¢do das contas.

Detalhamento dos elementos ndo abordados no relatério:

i) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

ii) limites e condicdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em
Restos a Pagar;

iii) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
reconducéo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliéria aos respectivos
limites;

iv) destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e da LRF;

v) aplicacdo dos percentuais minimos de recursos em educacéo e saude;

vi) cumprimento do limite de repasses do duodécimo aos poderes e 6rgdos
autdbnomos;

vii) obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita; e

viii) avaliacdo do equilibrio orcamentério e financeiro.

b) Relatdrio com a descrigdo das
providéncias adotadas para o
atendimento das recomendacdes e
determinacdes referentes aos
exercicios anteriores

O relatério ndo apresenta manifestacdo acerca das decisBes mais recentes,
expedidas no exercicio de 2021 a exemplo das determinagGes proferidas no
Acorddo APL TC 00130/21 (processo n. 02599/20) que transitou em julgado em
26.07.2021.

Fonte: analise de documentos triagem inicial (ID 1255034) e reenvio (ID 1255035).

No que concerne as falhas do relatério do controle interno, seria razoavel afirmar que o responsavel

tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrucdo Normativa n. 65/2019 e do teor da

Stmula n. 4/TCE-RO em relacdo aos requisitos das informacdes e documentos que compde a

prestacdo de contas, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotados 0s

controles internos minimos para a elaboracdo e revisao das informacdes que compdem o relatério do

controle interno a ser enviado a esta Corte, sob pena de terem a informacbes recusadas, e por

conseguinte, instaurado o processo de omissao do dever de prestar contas, nos termos do art. 2° da IN

n. 65/2019, ou ainda, sob pena de ter as contas rejeitadas em razdo do disposto na Simula n. 4/TCE-

RO, com base no principio da isometria.

Com efeito, este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na

fase de execucdo dos procedimentos.

Evidéncias:

- Fonte: analise de documentos triagem inicial (ID 1255034) e reenvio (ID 1255035);

- Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1212681);
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- Relatorio com a descricdo das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacGes e
determinac0es referentes aos exercicios anteriores (ID 1212684).
Critérios:
- Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO

A10. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005 de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.

A avaliacio teve como referéncia o ano letivo de 2020! para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1239932, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 74,12%;

C) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacgdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 66,67% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 58,33% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ela adotou
(conduta omissiva), pois deveria o responsavel, além de instituir sistema de controle interno adequado
para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal,
conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa
n® 58/2017, deveria também ter buscado junto a Secretaria de Educa¢do Municipal medidas para
evitar o ndo atingimento das metas estabelecidas, para garantir cumprimento da Lei Federal n® 13.005,
de 2014 (Plano Nacional de Educacdo), sendo esperado condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanca do municipio na execucdo da politica publica de educacgdo, uma vez

que o gestor deveria no minimo ter:

e Realizado a consulta publica da demanda das familias por creches para o planejamento de
eventual ampliacéo das vagas ou redistribuicdo das existentes;
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e Realizado a¢fes em colaboracdo com o Governo do Estado para a universalizacdo do ensino
médio;
e Elaborado plano de carreira dos professores; e

e Estruturado as redes publicas de educacao basica com profissionais do magistério e de apoio
ocupantes de cargos efetivos, mantendo-os em efetivo exercicio nas redes escolares em que
estdo vinculados.

Desta forma, considerando a inobservancia da Lei Federal n°® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de

Educacdo), opinamos pela audiéncia do gestor do exercicio.
Evidéncia:

- Respostas questionario Plano Nacional de Educagéo (ID 1238299);
- Relatorio de Auditoria — Instru¢do Conclusiva (1D 1239932);
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo).

A1l1. Remessa intempestiva da prestacédo de contas e de balancete mensal

Situacdo encontrada:

O artigo 52, “a”, da Constitui¢ao do Estado de Ronddnia define que o prazo para prestacéo de contas
anuais dos 6rgaos da Administracdo direta é até 31 de marco do ano subsequente. Assim, na avaliagcdo
do cumprimento deste comando verificamos que a prestacdo de contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Rio Crespo foi enviada em 25/04/2022 (Sigap-Receptor), descumprindo o
comando constitucional.

Além disso, o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020
define que os balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim,
na avaliagdo do cumprimento deste comando verificou-se que a Administragdo remeteu

intempestivamente todos os balancetes do exercicio de 2021.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucgédo dos procedimentos.

Em razdo da intempestividade do envio da prestacdo de contas e dos balancetes mensais, fica

demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em seus controles e prazos, o que influencia na
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boa gestdo e governanga do municipio. De maneira que seria razoavel afirma que o responsavel tinha
ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do Estado de Rondonia define esses prazos, e desta
maneira deveria ter adotado os controles internos minimos para garantir que as contas anuais e 0s
balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo os requisitos minimos dispostos na
Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.

Evidéncias:

- Sistema Sigap Integrador.

- Sistema Sigap Receptor.

Critérios:

- Art. 52 e 53 da Constituicdo Estadual;

- 819, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020.

A12. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia

Situacgdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia da gestdo, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificamos a auséncia de divulgacdo de
informacdes necessarias para o conhecimento e controle popular no portal de transparéncia do

municipio. A tabela a seguir detalha o resultado na anélise efetuada:

Avaliacéo da disponibilizacdo das informag6es no Portal de Transparéncia

Descricao Avaliacao Nota do auditor
1. Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 e 2021 N4o atende Néo disponivel LDO 2020
2. Lei Orgamentaria Anual 2020 e 2021 N4o atende Néo disponivel LOA 2020
3. Prestagdes de contas 2019 e 2020 N4o atende Néo disponivel PCA 2020
4. Parecer prévio 2020 (ou o Gltimo exercicio apreciado) Néo atende Néo disponivel

Avaliacdo do incentivo a participagao popular

5. Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salide, educagdo, saneamento) N&o atende Néo disponivel
6. Audiéncia Pablica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020) N4o atende N4o disponivel
7. Audiéncia Publica para apresentagdo do Relatério de Gestdo Fiscal Néo atende Néo disponivel

Fonte: Portal Transparéncia, disponivel em: (https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/)
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Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia é pilar bésico da boa gestao, e nesse sentido, deixar de promover a ampla divulgacdo
de informacdes de fomento ao controle social, configura-se a responsabilidade administrativa da

gestao.

Nesse sentido, deveria o gestor instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento da transparéncia da gestdo, em observancia as disposi¢des constitucionais e legais que
tratam da matéria. Tal omissdo, contribuiu para a ndo implementacdo adequada do controle e
participacdo popular e, por conseguinte, violacdo a transparéncia, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Destacamos que este achado de auditoria nédo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Portal Transparéncia: https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/.

Critérios:
- Inciso 11 do § 3°do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Art. 1°, 82° ¢ §1° do art. 48-A, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000
(LRF);

- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Rio Crespo, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Evandro

Epifanio de Faria, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restricbes no periodo de pandemia
covid-19);

A2. N&o cumprimento das Determinacgdes do Tribunal de Contas;

A3. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (2,06%);
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A4. Auséncia de divulgacdo do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente

do termo de compromisso interinstitucional no portal de transparéncia;
Ab5. Superavaliagdo da Receita Corrente;
A6. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb;

AT7. Auséncia de divulgacao no portal de transparéncia das informacdes atualizadas sobre

o funcionamento do Conselho do Fundeb;

A8. Subestimacéo da receita prevista na LOA,

A9. Deficiéncias nos documentos que comp6em a Prestacdo de Contas;
A10. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;
All. Remessa intempestiva da prestacéo de contas e de balancete;
Al12. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia.

Destacamos que em razdo de relevancia e materialidade nem todos os achados foram objeto de coletas
de manifestacdo da Administracdo na execucdo dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio
n° 01/2022/CECEX2/TCERO. Em resposta, a Administracdo apresentou seus esclarecimentos por
meio do documento de ID 1250146.

Em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor Evandro Epifanio de Faria nos itens
Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All e Al2, consoante ja& comentado nas situacdes
encontradas dos achados, podem materializar o exercicio negligente, ou seja, a 0missao no exercicio
da direcédo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em relacdo aos
objetivos de governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Nesse sentido, e sobretudo em funcdo da gravidade das ocorréncias identificadas nos achados Al
(ndo cumprimento do art. 8°da LC n. 173/20, restricdes no periodo de pandemia covid-19), e A2 (ndo
cumprimento das determinac6es do Tribunal), as quais ensejam, por consequéncia, a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pela rejei¢do das contas do municipio de Rio Crespo, propomos a realizagdo
de audiéncia do responsavel, senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF: 299.087.102-06), em

atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Francisco Junior Ferreira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Evandro Epifanio de Faria, CPF: 299.087.102-06,
responsavel pela gestdo do municipio de Rio Crespo no exercicio de 2021, com fundamento no inciso
I1, do 81°, do art. 50 da Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, Alle Al2.

4.2. Apb6s a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das raz6es de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 30 de agosto de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Mat. 544

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Sec¢do

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagio

Apresentacéo e divulgacéo.
Demonstrages  contabeis
(Balancgo Patrimonial,
Demonstrativo da Variacoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstracdes.

integridade

a) Digite e revise as demonstracdes contabeis;
b) Realize a conferéncia e validacdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstragdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa
e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificacdo de distorcOes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, nédo identificamos

distor¢éo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo
que nao estejam sob o controle da
Administracao;

Exatiddo, valorizacédo e alocagéao - 0s
bens foram registrados
adequadamente.

Confronto do saldo contabil da conta "Almoxarifado - 121410600" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos

distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo
que ndo estejam sob o controle da
Administragao;

Exatidéo, valorizacédo e alocagéo - 0s
bens foram registrados
adequadamente.

a) Confronto do saldo contabil da conta “Imobilizado - 123000000" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorcdo;
c¢) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos

distor¢éo.
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Receita orcamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia
da  receita corrente  liquida;
b) Verificar se a Administracdo
reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa
do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacéo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliagao entre as receitas informadas no portal do Banco do Brasil
e as informadas por meio do relatério;
¢) Solicite o razdo contabil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitagéo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracéo
computou integralmente a receita corrente liquida, haja vista que
identificamos que a diferenca no valor de R$16.718,78
corresponde aos 20% dos recursos da Cota-parte do IPI
Exportacdo LC 61/89 (R$83593,90) deduzidos para a formagéo
do Fundeb, desta forma, tal fato néo constitui achado de auditoria,
ndo havendo necessidade de solicitar esclarecimento dos
responsaveis. Contudo, ndo reconheceu corretamente como
receita de capital as transferéncia do programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacéo (Fitha).

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de
que todos os recursos financeiros ndo
estejam integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancérias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboragdo de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contéabil das contas de caixa apresentado
no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de “caixa e equivalentes de
caixa" apresentado no Balanco Patrimonial, analisando as justificativas
apresentadas e observando a materialidade da situacéo para elaboracéo
de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das informagdes
pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos, avaliaremos
no proximo planejamento um procedimento mais adequado para
viabilizar a circularizagdo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.

Pagina 25 de 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Investimentos e Aplicacdes

Integralidade do registro - risco de
que todos 0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporaérias a Longo Prazo" na data
do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balanco Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagbes bancarias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliagdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as PrestacOes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagao do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)", observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagéo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacdo para elaboracdo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contébil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos saldos
de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos e Aplicages Temporarias a Longo Prazo" apresentados
no Balango Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das informagdes
pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos, avaliaremos
no proximo planejamento um procedimento mais adequado para
viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
saldos contébeis evidenciados nas contas de "Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo" do Balango Patrimonial
conciliam com as informagdes apresentadas.
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Provisdes a Longo Prazo.
Provisdes Mateméticas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balanco
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com o
resultado do Relatério Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, 0 municipio ndo possui
RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacéo de contas

a) verificar se a Administragdo
encaminhou os balancetes mensais
por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administracdo
encaminhou os relatdrios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragdo
encaminhou a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administragdo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administragdo
possui Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administragdo
encaminhou a prestacdo de contas
anual de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das remessas
dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigacdes legais quanto ao envio
das informagdes obrigatdrias ao governo federal;
¢) Andlise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das
disposicoes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatorios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposig¢des da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo da prestagao
de contas, dos balancetes de janeiro a novembro e pelo néo envio
do balancete de dezembro do exercicio de 2021; ii) cumpriu com
as disposicdes dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei
Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos Sistemas
de Informagdes Publicas, em face do envio do Balanco Anual,
RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educacéo e da Salde ao
Siope e Siops e iii) exceto pela falhas identificadas (néo
apresentou todos os itens exigidos pela norma) no Relatorio do
orgdo central do sistema de controle interno e Relatério com a
descricdo das providéncias adotadas para atendimento das
determinacgBes, cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.
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Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada viavel no Processo de
Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacéo do resultado entre a projecdo da receita e a receita
prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA estiver fora da
margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo de Estimativa da
Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
estimativa da Receita Orgamentéaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocratica n° 098/20/GABEOS
(Processo n° 02909/20). Contudo, a receita prevista na LOA foi
definida fora dos limites de viabilidade (-5 e +5) prevista no
processo de estimativa da receita, em descompasso com a
Instrucdo Normativa n® 057/2017-TCE-RO.

Excesso de modificagdes no
orcamento

Testar se o0 orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orcamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administragdo néao
incorreu em excesso de alteragdes orgamentarias.

Abertura de créditos
adicionais sem autorizagéo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagéo legislativa LOA ou
Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentérias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique se
os créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagao da
LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que nao foi
identificada abertura de crédito adicional sem autorizacéo
legislativa.
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Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicagdo minima na
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicagéo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificamos que a Administracdo cumpriu a
aplicagdo minima dos recursos do Fundeb. A avaliacdo da
movimentacéo financeira demonstrou a consisténcia dos saldos
bancérios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administracdo abriu
conta Unica e especifica para a
movimentacdo dos recursos do
Fundeb

a) Indagar a Administragdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatorio;

b) Indagar a Administragdo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatério;

¢) Indagar & Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em
contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado
para analise, concluimos que: i) foi foi aberta conta Unica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) em
31.12.2021 ndo havia saldo do fundeb em contas bancérias
diferente da conta Unica e especifica, em em conformidade ao
prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020; (iii) a conta
bancéria especifica ndo tem como titular o CNPJ do 6rgdo
responsavel pela Educacéo, em desconformidade com a Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018
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Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb —
CACS

a) Verificar se o Conselho instruiu,
com parecer, a prestacdo de contas;
b) Verificar se a Administracéo
disponibiliza em sitio na internet
informagdes atualizadas sobre a
composigdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas:
a) Indagar & Administracdo quanto a emissdo do parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestagéo de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.

Quanto a disponibilizagdo das informacdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da
internet:

a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou
segmentos que representam? em caso afirmativo indique o enderego em
que a informagéo estd disponivel;
b) Correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho?
em caso afirmativo indique o enderego em que a informagdo estd
disponivel;

c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o enderego em que a
informagéo esta disponivel,
d) Relatérios e pareceres? em caso afirmativo indique o enderego em
que a informagéo estd disponivel;
e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indigue o endereco em que a informaco esta disponivel.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que: i) a prestacdo de contas foi
instruida com parecer do conselho de acompanhamento e controle
social - CACS; ii) o Municipio néo disponibilizou as informagdes
acerca do funcionamento do conselho do fundeb em sitio da
internet, em desconformidade ao prescrito no §11 do art. 34 da Lei
n. 14.113/2020.
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Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rondb6nia, Ministério Puablico e
Ministério Publico de Contas para a
devolucdo dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboragdo dos planos de aplicacdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgacéo do plano de aplicagdo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizacéo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da néo incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacio das receitas e despesas objetos do Termo
de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, acdes, metas e despesas
definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados pelos entes
compromitentes e em conformidade com as finalidades previstas no
Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis
na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas
previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as divulgadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que: (i) o municipio firmou termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolucéo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$174.706,74,
o total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a
data de adeséo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021
foi de R$32.035,46; (ii) o municipio elaborou o plano de
aplicagdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo
dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em
remuneragdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4; (iii) o municipio ndo promoveu a divulgagdo do
plano de aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia,
estando em desconformidade com o definido na Orientagdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO; e (iv) o municipio contabilizou os
recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitando a incluséo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
cumprindo a Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.
Ademais, verificamos que o Ente ainda n&o realizou a aplicagéo
dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo.

Percentual minimo  de

aplicacdo na satde

Verificar se a Administragcdo cumpriu
com a aplicacdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicacdo em Servigos Publicos de Saude
do Siops
b) Recalcule a apuragdo do limite com base nas informagdes levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio em gastos com a Ac¢des e Servicos Publicos de Sadde o
percentual minimo definido na Constituicao Federal.

Pagina 31 de 37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Limite de
legislativo

repasse

ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do
limite méaximo estabelecido.

Levantar a populagdo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do exercicio
em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das transferéncias
de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do exercicio de
2020);

Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor
de R$ 1.130.000,00, equivalente a 6,72% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuragéo do limite (R$16.825.820,31),
estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a
VI, e §2° incisos | e I11, da CF/88.

Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos
de pagamentos dos precatérios do
regime especial bem como dos
pagamentos dos precatérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidagdo e
pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas planilhas
baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia se 0 Municipio
possui débitos de precatérios do regime geral que foram apresentados
até 1° de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatdrios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de empenho,
liquidagao e pagamento dos precatorios do regime geral pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
precatdrios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo esta
com sua relagéo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adocdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).
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Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do
RPPS

a) Examinar se as contribuicbes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS e a medida adotada em caso de
apresentacdo de déficit atuarial;
c) Verificar o atendimento da
atualizagdo constituicional (reforma
previdenciaria) quanto a instituicdo
de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de
beneficios temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracdo referente aos
repasses das contribuicbes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacéo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizacéo, ao
Relatério de Avaliacdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragéo do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de
trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, 0 municipio ndo possui
RPPS.

Equilibrio orgamentério e
financeiro

Verificar se a Administracdo possui
disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas
assumidas até 31 de dezembro do
exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria); iii) Informagbes complementares para as
Prestacdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv) Demonstrativo
de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo, apresentado pela Administragdo; e V), revise a
avaliagdo do controlador, realizada no documento “Informacdes
complementares para as PrestacOes de Contas de Governo de 2021 -
Avaliacédo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria)", observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situagdo encontrada pelo controlador em relagdo a
avaliagdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacdo para elaboracéo de achado de
auditoria.

a2) Identifigue os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas
de governo ou apresentado pela Administragio;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura
das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;
a4) ldentifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
recursos nao vinculados (livres) séo suficientes para cobrir as
fontes vinculas deficitarias. Nesse sentido, concluimos que as
disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposigdes
dos artigos 1°, §1°, 9° da Lei Complementar n® 101/2000.
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Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informagdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo
e do legislativo do dltimo quadrimestre/semestre de 2021;
c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o
prazo de recondugdo, além da reducdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder
Executivo alcangou 42,41%, a do Legislativo 2,51% e o
consolidado do municipio 44,92%, estando em conformidade com
as disposicoes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administracdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informaces do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Priméario (Gestdo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal
fixada na LDO.

Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das
obrigacdes contraidas pelos entes da
Federacéo e verificar os limites de
endividamento de que trata a
legislagéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite maximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolucéo do Senado
Federal n® 40/2001
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Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienago
de Bens financiaram as despesas
correntes e/ou se a as Receitas de
Operagdes de Crédito financiaram as
despesas correntes.

a) Extrair as informagdes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operagdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orgamentario se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
c) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestéao Fiscal), se foi utilizado
apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com o RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo cumpriu
a "regra de ouro”, ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagdo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o}
Controle Social e divulgando nos
meios eletrénicos os Planos, LOA,
LDO; as Prestacdo de Contas com o
respectivo Parecer Prévio; RREO e
RGF;

b) Verificar se ha disponibilizacdo em
tempo real de informacbes da
execucdo orcamentaria e financeira e
com os requisitos exigidos.

a) Solicitar a0 municipio comprovacdo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragédo e
discussédo dos Planos e Orcamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos dos
critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administragao ndo disponibilizou no Portal de Transparéncia: (i)
LDO 2020; LOA 2020; Prestacéo de Contas 2020; Parecer Prévio
2020 (ou o ultimo apreciado); audiéncia publica no processo de
elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020) e
audiéncia Publica para apresentagdo do Relatério de Gestéo
Fiscal. Desse forma, concluimos que a Administragdo nédo
conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, ndo fomentando a
participacéo e controle social.
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Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadagio
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitavel um percentual
abaixo de  20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acordao
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificacdo
do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacéo ou diligenciar em caso de ndo encontréa-los para preencher
a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas, bem
como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso ndo
bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
solicitar esclarecimentos, desde que a diferenga ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da razdo entre a receita arrecadada em 2021 com
o0 estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da
arrecadacdo se estd dentro do percentual entendido como razoavel pelo
TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
¢) Tendo as respostas, avaliar as acOes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, vez que a proporcdo de arrecadacgdo
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

Restricbes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar 0 cumprimento  das
disposicbes do art. 8, da
LC173/2020.

a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho a
dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em
conformidade com as restri¢Bes no periodo de pandemia - avaliar se o
ato foi expedido no periodo vedado.

Com base nos procedimentos executados e no escopo
selecionado, concluimos que ndo foram observadas as vedagdes
impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20, devido a
promulgagdo dos seguintes atos em periodo vedado (até
31.12.2021): Lei Municipal n. 964/2021 e Lei Municipal n.
969/2021.
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Monitoramento da
determinagdes e
recomendagoes

w

Verificar o cumprimento das
determinagdes e recomendacdes dos
exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacdes e recomendagdes a serem
analisadas, levantando as determinagfes com status "em andamento” e
"ndo atendida" na anélise do exercicio anterior e as novas determinacoes
da decisdo do exercicio anterior;
b) Preencha as ac¢des realizadas pela Administracdo para atendimento da
determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o atendimento;
¢) Em caso de auséncia de manifestacio da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacdo;
d) Anélise as ac0es realizadas para o atendimento das determinagdes;
e) Caso a avaliacéo identifique determinagdes ndo atendidas, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 27 (vinte e sete) determinacdes, sendo 07 referentes
ao Acorddo APL-TC 00149/22 (Processo n°. 1432/21), 10
referentes ao Acorddo APL-TC 130/21 (Processo n°. 2599/20), 01
referente ao Acérddo APL-TC 418/16 (Processo n°. 2131/16); 03
referente ao Acérddo APL-TC 422/19 (Processo n°. 1697/19); 02
referente ao Acérddo APL-TC 520/18 (Processo n°. 2081/18) e 04
referente ao Acorddo APL-TC 54917 (Processo n°. 01587/17).
Desse total, 14 determinagdes foram consideradas ‘“nao
atendidas”, 08 consideradas em “em andamento” e 05
consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educagio

Avaliar a situacdo do cumprimento
das metas do Plano Nacional de
Educacgdo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educagéo e
declarados pela Administragdo por meio de questionario eletrdnico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores
de referéncia, de acordo com os eixos de acGes estruturantes do Plano
Nacional de Educag&o. O ano base definido para a coleta dos dados foi
0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua aferigéo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no Relatério de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo.

Conclusao descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educacio, ID 1239932.

Fonte: Analise Técnica.
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Em, 30 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 30 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS

Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



