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EXTRATO DO PLANO DE ACAO
PROCESSO N. 00956/2022
EXTRATO DO PLANO DE AGAO
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Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01910/23

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da Gest&o Fiscal — exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Costa Marques

INTERESSADO: Camara Municipal de Costa Marques

RESPONSAVEIS: Mauro Sergio Costa, ***.053.322-** — Presidente no periodo de 01/01/2023 a 29/03/2023
Admilson Carlos Cassol, ***.433.802-** atual Presidente (a partir de 29/03/2023)

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0093/2024-GCPCN

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2023. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINAGCOES. RESOLUGAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, em atengao a atual redagéo contida na
Resolugdo n. 139/2013, que dispensou a autuagao de processos de prestacédo de contas enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta
inaplicavel a regra disposta na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Costa Marques, referente ao exercicio
financeiro de 2023, sob a responsabilidade dos Senhores Mauro Sergio Costa (Presidente no periodo de 1/1/2023 a 29/2023) e Admilson Carlos Cassol Oliveira
Rosa, atual Presidente da Camara, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e na Resolugao n. 173/2014/TCE-RO.

2. De acordo com a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a analise técnica (ID 1571542) baseou-se
exclusivamente nas informagdes constantes no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, conforme o resultado de
acompanhamento, verificou-se que, no periodo correspondente, exceto pelo envio intempestivo das informagdes ao SICONFI, a Administragado atendeu ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e que néo foram identificadas ocorréncias que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes ao longo do
exercicio financeiro.

3. Assim, propds o arquivamento dos autos, diante da classificagdo da entidade no tipo Il, ou seja, classificagdo pelo rito
abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2024/2025 (Acérddo ACSA-TC 00004/24, referente ao processo
00584/24) e Resolugao n° 139/2013.

4. Nos termos do Provimento n. 001/2006, os autos nao foram previamente remetidos ao Ministério Publico de Contas, vindo
entado, conclusos para deliberagéo

5. Em sintese, é o relatério. Decido.

6. Consoante os §§1° e 2°, do art. 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, os Tribunais de Contas possuem competéncia
para fiscalizar os 6rgéos jurisdicionados quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
()
§2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

7. Por sua vez, conforme andlise técnica, nao foram identificadas ocorréncias que justificassem a emissao de alerta ou
determinagdes a gestdo, uma vez que observados os limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal.

8. No que se refere ao procedimento aplicavel a espécie, o § 3°, do art. 4° da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO[1] dispde que, ap6s
a andlise da ultima remessa do relatério de gestéao fiscal, o processo devera ser apensado as contas anuais para o fim de subsidiar sua apreciagéo ou
julgamento:

' DOeTCE-RO g A*“s"%}“g?a/
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Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Apds a realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo sera
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagao ou julgamento. (destaquei)

9. Ocorre que, com a alteragao da Resolugdo 139/2013/TCE-ROJ[2] que regulamenta o Plano Anual de Andlise de Contas (PAAC),
foi dispensada a autuagéo de processo de contas integrantes da Classe Il, consoante prescrevem os dispositivos a seguir:

Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redagdo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatorios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacédo de contas, dispensando-se a autuagao
de processo. (Redacdo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO). (destaquei)

10. E, nesse sentido, considerando que, conforme pontuado pela unidade técnica, a Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis
foi enquadrada no rito abreviado, sem andlise do mérito das Contas anuais, conforme o PICE 2024/2025 e, portanto, a sua prestacéo de contas nao sera objeto
de autuagao, resta inviavel o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4°, da Resolugado n. 173/2014/TCE-RO.

11. Nessa linha de entendimento tem decidido esta Corte de Contas:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. INSTRUCAO NORMATIVA
N. 039/2013 (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 072/2020) E RESOLUCAO N. 173/2014/TCERO. RITO ABREVIADO SEM EXAME DO
MERITO. ARQUIVAMENTO. (DM 0050/2021-GCJEPPM.Proc. 02257/19. Rel. Conselheiro José Euler Pereira Potyguara de Mello)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGCAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO. (DM 0066/2021-GCVCS/TCE-RO. Proc. 02507/19. Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2020.
AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINAGOES. INSTRUGAO NORMATIVA N. 039/20213. RESOLUGAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO.
SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestao fiscal, o processo deve ser
arquivado, em atencgdo a atual redagdo contida na Resolugao 139/2013, que dispensou a autuagao de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito
abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO (DM 0192/2021-GCESS/TCE-RO. Proc.
02308/20. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

12. Assim, por l6gica, diante da impossibilidade de apensamento deste processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara
Municipal de Costa Marques, exercicio de 2023, as Contas anuais respectivas, uma vez que, diante da nova redagao do §1°, do art. 5°, da Resolugédo
139/2013/TCE-RO, néo sera realizada sua autuagéo, impde-se, por conseguinte, o arquivamento deste feito.

13. Desta feita, acolhendo a manifestagao da Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Costa Marques, referente ao
exercicio de 2023, de responsabilidade dos Senhores Mauro Sergio Costa, Presidente no periodo de 1/1/2023 a 29/2023 e Admilson Carlos Cassol Oliveira
Rosa, atual Presidente da Camara, posto que atendeu sua finalidade;

Il - Deixar de determinar o seu apensamento aos autos da respectiva prestagéo de contas anuais, em razao do disposto no caput e no § 1° do
art. 5° da Resolucéo n. 139/2013/TCERO, com redagéo dada pela Resolugéo n. 234/2020/TCERO;

Ill - Cientificar os responsaveis desta decisdo, via oficio, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrénico www.tce.ro.gov.br.

IV — Determinar a publicacédo desta decisdo no DOe-TCERO;
V - Cientificar, na forma regimental, a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas;

VI — Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo,
arquivando o feito em seguida.

Porto Velho/RO, 17 de maio de 2024.

As:
| DOeTCE-RO g s"%}“ ial
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450

[11 Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagéo e o processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e
analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestao fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

[2] Alterada pela Resolugao n. 324/2020/TCE-RO, no que se refere a forma de recebimento e tratamento das contas “Classe II”.

Autarquias, Fundagoées, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consércios e Fundos

ACORDAO
Acordao - AC1-TC 00300/24

PROCESSO: 00264/24 TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
INTERESSADA: Raimunda do Nascimento Moreno — CPF n. ***.533.672-**,

RESPONSAVEL: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**, Presidente do Iperon.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 62 Sessao Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de maio de 2024.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. APRECIACAO DE LEGALIDADE. ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. REDUGAO POR TEMPO EXCLUSIVO EM FUNGOES DE MAGISTERIO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do controle externo, a apreciagdo, com a finalidade de registro, das concessdes de aposentadorias, ressalvadas as
suas melhorias posteriores que néo alterem o fundamento do ato concessoério;

2. Aos ocupantes do cargo de professor é ofertada a redugéo de cinco anos de tempo de idade e contribui¢éo previsto no inciso I, do §1°, do artigo 40 da
Constituicdo Federal, desde que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungées de magistério, ou correlata a essa, na educagao infantil e no
ensino fundamental e médio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciacéo, para fins de registro, do ato de concesséo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo (com redutor de magistério) sendo proventos integrais, calculados com base na remuneragéo do cargo em que se deu a aposentadoria, com
paridade e extensdo de vantagens, em favor de Raimunda do Nascimento Moreno, CPF n. ***.533.672-**, ocupante do cargo de Professora, classe C, referéncia
8, matricula n. 300019348, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com a Proposta de Decisao do Relator,
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por unanimidade, em:

| — Considerar legal o Ato Concessoério n. 743, de 13.7.2023, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 143, de 31.7.2023, referente a aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuigdo (com redutor de magistério) com proventos integrais e paritarios, calculados com base na ultima remuneragéo do
cargo em que se deu a aposentadoria, em favor de Raimunda do Nascimento Moreno, CPF n. ***.533.672-**, ocupante do cargo de Professora, classe C,
referéncia 8, matricula n. 300019348, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, com fundamento no
artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n. 432/2008, c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n.
146/2021;

Il — Determinar o registro do ato, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea b, da Constituigdo Estadual, artigo 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, e
artigo 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

11l — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungdo da necessidade
de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagédo do registro dessas concessdes nesta Corte, os proventos serdo analisados em auditorias e
inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon, ficando registrado que a Proposta de
Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

Assinatur;
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VI — Arquivar os autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator) e Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituigao regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Valdivino Crispim de Souza, o Procurador do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 10 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto Relator

ACORDAO
Acordao - AC1-TC 00306/24

PROCESSO: 00265/24 TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia — Iperon.
INTERESSADA: Neusa Soares Ferreira Souza — CPF n. ***.733.179-**.

RESPONSAVEL: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**, Presidente do Iperon.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de maio de 2024.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREYIDENCIARLO. APRECIAGCAO DE LEGALIDADE. ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. REDUCAO POR TEMPO EXCLUSIVO EM FUNCOES DE MAGISTERIO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, auxiliar do controle externo, a apreciagéo, com a finalidade de registro, das concessdes de aposentadorias, ressalvadas as
suas melhorias posteriores que nao alterem o fundamento do ato concessoério;

2. Aos ocupantes do cargo de professor é ofertada a redugéo de cinco anos de tempo de idade e contribui¢éo previsto no inciso Ill, do §1°, do artigo 40 da
Constituigdo Federal, desde que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério, ou correlata a essa, na educacéo infantil e no
ensino fundamental e médio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciagéo, para fins de registro, do ato de concesséo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo (com redutor de magistério) sendo proventos integrais, calculados com base na remuneracédo do cargo em que se deu a aposentadoria, com
paridade e extenséo de vantagens, em favor de Neusa Soares Ferreira Souza, CPF n. ***.733.179-**, ocupante do cargo de Professora, classe C, referéncia 9,
matricula n. 300027368, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com a Proposta de Decisao do Relator,
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por unanimidade, em:

| — Considerar legal o Ato Concessoério n. 241, de 1°.3.2023, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 61, de 31.3.2023, referente a aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuigcdo (com redutor de magistério) com proventos integrais e paritarios, calculados com base na ultima remuneracéo do
cargo em que se deu a aposentadoria, em favor de Neusa Soares Ferreira Souza, CPF n. ***.733.179-**, ocupante do cargo de Professora, classe C, referéncia
9, matricula n. 300027368, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n. 432/2008, c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021;

Il — Determinar o registro do ato, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea b, da Constituigdo Estadual, artigo 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, e
artigo 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

11l — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungao da necessidade
de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, os proventos serdo analisados em auditorias e
inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon, ficando registrado que a Proposta de
Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

Assinatur;
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V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI — Arquivar os autos, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (Relator) e Francisco Junior
Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Valdivino Crispim de Souza, o Procurador do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 10 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02459/2022/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

UNIDADE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras - IPMS

ASSUNTO: Prestagéo de Contas de Gestédo — Exercicio de 2021

RESPONSAVEIS: Jerriane Pereira Salgado - CPF n. ***.023.552-** - Diretora Executiva (periodo de 7/1 a 31/12/2021), Cesar Gongalves de Matos - CPF n.
***696.192-** - Contador (periodo de 2/1 a 31/12/2021)

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0094/2024-GCPCN

~ PRESTACAO DE CONTAS. JULGADAS REGULARES COM RESSALVAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. FASE DE
CUMPRIMENTO DO ACORDAO. SANEAMENTO DOS AUTOS.

1. Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras (IPMS), referente ao
exercicio de 2021, que, na forma do Acérddo AC2-TC 0005/24, restou julgada regulares com ressalvas concedendo quitagdes a Sra. Jerriane Pereira Salgado,
na qualidade de Diretora Executiva do IPMS, e ao Sr. Cesar Gongalves da Matos, na condi¢cdo de Contador do IPMS.

2. No aludido aresto restou determinado a atual Diretora Executiva do IPMS, que disponibilizasse no portal de transparéncia do instituto algumas
informagdes relevantes, em relagéo as quais a analise das contas revelou que houve omisséo na disponibilizagdo, da seguinte forma:

Il - Determinar ao atual diretor executivo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras — IPMS, ou aquém o
substituir ou sucedé-lo, que, no prazo de 60 dias, disponibilize, no portal de transparéncia, as informagbes sobre:

(i) relatérios sobre celebragdo e cumprimento de acordos de parcelamento, em caso de inexisténcia, colocar a descricdo “sem movimento”;
(ii) transferéncias de recursos, com indicagado do valor e data de repasse; e

(iii) relagdo dos inscritos na divida ativa (origem nome, CPF ou CNPJ, valor e mengdo as medidas adotadas para cobranga), ou caso de inexisténcia, a criagdo
de segdo especifica mencionando que a entidade ndo possui créditos inscritos em divida ativa;, com fundamento no Principio da Publicidade consignado no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 e disposto nos arts. 3° 1, 11, Ill, IV e V, e 8° caput da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 2°, § 2°, da Lei n°® 9.717/1998, art. 9° lll, da
Lei n° 10.887/2004 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

3. No item Ill do acérdao mencionado foram expedidas recomendagdes ao Prefeito de Seringueiras, ao Presidente da Camara de Vereadores, e a
Diretora Executiva do IPMS, para que atualizassem a legislagdo municipal de previdéncia. Eis o teor da recomendagéo:

Il - Recomendar, veementemente, em razdo da urgéncia, ao atual chefe do Poder Executivo, ao atual presidente da Cadmara Municipal e ao atual
diretor executivo do IPMS, ou a quem os substituirem ou sucedé-los, que promovam as alteracées legislativas necessarias para implementar a reforma da
previdéncia, caso ainda ndo tenha sido efetuada, em especial no tocante as regras de: (i) idade minima para aposentadoria; (ii) tempo minimo de contribuigcao;
(iii) pensé@o por morte; (iv) vedagéo das incorporagdes de vantagens as remuneragbes dos cargos efetivos; (v) previdéncia complementar, de modo a comprovar
a esta Corte.
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4. Ainda no julgado em discusséo, expediu-se determinacéo a Diretora Executiva e a Controladora Interna do IPMS para que comprovassem o
cumprimento de algumas determinacdes consignadas em prestagdes de contas anteriores (exercicios de 2017 e 2018) pendentes de cumprimento, o que
revelou a necessidade de reitera-las no aludido acérddo da prestacéo de contas, como segue:

VI - Reiterar as determinagées contidas no item Il do Acérdao APL-TC 00018/20, referente ao processo 1714/19; item V do Acorddo AC1-TC 00906/19,
referente ao processo n. 1393/18 e item Ill da DM n. 0177/2020/GCVCS/TCE-RO, referente ao processo n. 1393/18;

5. Ja o item VIl e o subitem VII.1 do decisum predito versaram sobre a autuagao do processo de monitoramento a fim de acompanhar o
cumprimento do Plano de Agéo assumido pelo IPMS com vista ao aprimoramento da gestao do instituto, conforme transcrigdo abaixo:

Vil - Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentacdo — DGD a autuagao de procedimento especifico:
Categoria: Auditoria e Inspegdo
Subcategoria: Monitoramento

Responsaveis: Valdirene Oliveira Caitano da Rocha, CPF n. ***.435.242-**, atual diretora executiva do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Seringueiras Luciano Littig de Aguiar, CPF n. ***.864.032-**, Controlador do Municipio de Seringueiras.

VIl.1- Efetuar a juntada no processo de monitoramento a cépia do Plano de Agéo (ID 892024, pags. 10-13), da Decisao Monocratica n. 0165/2020-GCJEPPM
(ID 968852, referente aos autos de n. 02432/18), da decisédo que vier a ser proferida nestes autos e respectiva certiddo de transito em julgado, bem como das
notificagbes dos responsaveis mencionados neste item;

6. Ap06s proceder a juntada dos documentos especificados no subitem VII.1, o Departamento de Gestdo da Documentagéo (DGD) autuou o
Processo de Monitoramento n. 0878/24, com objetivo de acompanhar a execugéo do Plano de Agao.

7. Por fim, o item VIl da aludida decisdo determinou a Diretora Executiva e & Controladora Interna do IPMS que apresentassem o Relatério de
Execugao do plano de agdo assumido pelo instituto, como segue:

(...) apresentem, no prazo de 60 dias, relatério de execugao do plano de agao homologado por meio da Decisdo Monocrética n. 0165/2020-GCJEPPM (ID
968852, referente aos autos de n. 02432/18), com a exposicdo do estagio atual de execugdo das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de seu
cumprimento, nos termos dos arts. 19 e 24, da Resolug&o n° 228/2016-TCERO;

8. A atual Diretora Executiva do IPMS, a Sra. Valdirene Oliveira Caitano da Rocha, por intermédio do Oficio n. 020/IPMS/2024, apresentou
expediente denominado “Relatério Resposta” (ID 1566665) a fim de demonstrar o cumprimento da determinagao relativamente a adequagéo do Portal de
Transparéncia do IPMS (item Il) e ao cumprimento das determinagdes alusivas as prestagdes de contas pretéritas (item VI). Quanto a determinagao de envio do
Relatério de Execugéo do plano de agao (item VIII), a referida Diretora, no mencionado expediente, a despeito de ter feito alusdo ao plano, ndo apresentou o
relatério reclamado.

9. E o relatorio.

10. Dos fatos narrados acima, percebe-se claramente que o presente processo se encontra na fase de cumprimento do Acérddo AC2-TC 0005/24.
Sendo assim, a deliberacéo a ser proferida nessa oportunidade tera carater eminentemente saneador a fim de possibilitar o efetivo cumprimento das
determinagdes e da recomendagao consignadas no acorddo mencionado.

11. Em suma, restam pendentes de cumprimentos: o item Il, referente a adequacéo do portal de transparéncia, o item lll, que versa sobre a
recomendacao de ajuste na legislagédo previdenciaria, o item Vl,quereiterou as determinagdes de prestagdes de contas pretéritas e o item Vil relativamente a
apresentacéo do Relatério de Execugdo do plano de agao.

12. Na forma do item Il do Acérdao AC2-TC 005/24, determinou-se que a Diretora Executiva do IPMS, a Sra. Valdirene Oliveira, promovesse as
adequagdes no portal de transparéncia do instituto. Diante disso, a gestora juntou os esclarecimentos denominado “Relatério Resposta” de ID 1566665. Com
efeito, as justificativas apresentadas deverao ser encaminhadas ao Corpo Técnico para que seja por ele analisadas.

13. Quadra destacar que tal exame devera ser realizado no presente processo de prestagédo de contas, ja que em relagdo a esse comando ndo
restou determinado a instauragéo de processo de monitoramento, o que, segundo art. 29 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO[1], constitui faculdade do Relator.

14. No item VI do referido acérdéo, reiterou-se a necessidade do cumprimento de algumas determinagdes consignadas em deliberagdes anteriores
referentes as prestagdes de contas do IPMS dos exercicios de 2017 (proc. PC 1393/18) e 2018 (proc. PC 1714/19). Em atendimento a esse item, a aludida
diretora apresentou justificativas no ja mencionado relatério resposta (ID 1566665). Nesse caso, os esclarecimentos apresentados também deverao ser
analisados pelo Corpo Técnico na presente prestagédo de contas.

15. No que diz respeito ao item Ill, que recomendou ao Prefeito e a mencionada Diretora que promovessem a adequagao da legislagdo
previdenciaria do municipio, a verificacdo do cumprimento desse comando devera ser objeto de analise, por parte do Corpo Técnico, quando da apreciacédo da
Prestagéo de Contas de 2024 do IPMS.
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16. Por fim, no tocante ao item VIII, que determinou a Diretora e a Controladora Interna do IPMS o envio do relatério de execugéo do plano de agédo

homologado, restou determinado no acérdao, com vista ao acompanhamento do plano, a autuagéo de processo de monitoramento, que recebeu o n°. 0878/24.
Sendo assim, todos os documentos atinentes ao cumprimento da execugéo do mencionado plano deverao ser juntados e analisados no PCe 0878/24.

17. Quanto a esse comando, a Diretora e a Controladora Interna do IPMS, no relatério resposta (ID 1566665), limitaram-se a fazer aluséo ao plano
de agéo, sem, contudo, juntarem o relatério de execucédo determinado do decisium.

18. Registre-se que o relatério de execugao possui caracteristicas préprias devidamente minudenciadas no Anexo Il da Resolugdo n. 228/2016,
que, na esséncia, prevé a necessidade de topicos especificos contendo informagdes acerca do atual estagio de implementagéo de cada agao assumida no
plano.

19. Ademais, o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido no acérdao para o envio do mencionado relatério ja se exauriu e transcorreram mais 05
dias, o que, a rigor, poderia ensejar aplicagdo de multa pela omissdo quanto ao envio do relatério de execugao, com supedaneo no §4° do art. 24 da Resolugédo
n. 228/TCE-R0O/2016, abaixo transcrito:

Art. 24. (..)

§4° A auséncia injustificada de apresentagao dos Relatorios de Execugao do Plano de Agdo nos prazos estipulados ensejara a aplicagao de multa na forma
do artigo 55, VIII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

20. No entanto, a despeito da omisséo, neste momento, ha que se entender pela reiteragéo e determinagéo de um novo prazo para envio do
relatério de execugdo do plano de agdo, conforme as exigéncias estipuladas na Resolugéo n. 228/2016. Lembrando que tal relatério de execugdo devera ser
analisado pelo Corpo Técnico no processo de monitoramento n. 0878/24.

21. Nesse sentido, Decido:

| — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) que proceda a analise relativamente ao cumprimento ou nao do item Il (adequacgéo do portal de
transparéncia) e do item VI (determinagdes de prestagdes de contas pretéritas) do Acérdao AC2-TC 0005/24, no presente processo, o que devera ser feito a luz
dos esclarecimentos ofertados pela Diretora Executiva e pela Controladora Interna do IPMS no “Relatério Resposta” colacionado ao ID 1566665;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) que, ao analisar a Prestagdo de Contas do IPMS do exercicio de 2024, empreenda exame
quanto ao atendimento da recomendagao consignada no item Il do Acérddo AC2-TC 0005/24;

1l - Determinar ao atual Controlador Interno e ao atual Diretor Executivo do IPMS, ou quem os substituam, para que apresentem, no prazo de 60 dias, relatério
de execugao do plano de agao homologado por meio da Decisdo Monocratica n. 0165/2020-GCJEPPM (ID 968852, autos de n. 02432/18), com a exposigao do
estagio atual de execugdo das medidas indicadas em seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos termos dos arts. 19 e 24, da Resolugdo n°
228/2016-TCERO. Registre-se que o exame quanto ao cumprimento ou n&o do item em aprego devera ser realizado no processo de monitoramento n. 0878/24;

IV — Determinar ao Departamento da 22 Camara que;

a) Dé ciéncia desta Deciséo ao Ministério Publico de Contas (MPC), na forma regimental.

b) Remeta o presente processo a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que proceda a analise das justificativas apresentadas pela Diretora
Executiva do IPMS, consignadas no Relatério Resposta colacionado ao ID 1566665, mormente quanto aos cumprimentos ou ndo dos itens Il e VI do Acérdao
AC2-TC 0005/24.

c) Comunique o teor desta deciséo, via oficio, a Diretora Executiva e a Controladora Interna do IPMS para que enviem o Relatério de Execugédo do plano de agéo
reclamado no item Il desta decis&o.

d) Comunique o teor desta decisao, via oficio, ao Prefeito e ao Presidente da Camara Vereadores de Seringueiras, bem como & Diretora Executiva do IPMS,
para que observem a recomendagdo acerca da atualizagdo da legislagéo previdenciaria do municipio, consignada no item Ill do Acérddo AC2-TC 0005/24, que
sera objeto de analise na Prestagdo de Contas do IPMS do exercicio de 2024.

e) Junte as copias desta Decisdo Monocratica e do Relatério Resposta de ID 1566665 no processo de monitoramento n. 0878/24.

f) Publique a presente deciséo.

Porto Velho, 17 de maio de 2024.

Paulo Curi Neto
Conselheiro Relator
Cadastro 450

Assinatur;
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[11Art. 29. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado para verificar o cumprimento das deliberagées do Tribunal de Contas e os resultados delas
advindos, quando fixado na decisao.

Administragao Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 003365/23

SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagdo de Atos e Contratos para apuragao da responsabilidade de agentes, consoante ao item VII do Acérddo APL-TC 00178/23 (Proc.
01012/23)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal

RESPONSAVEIS: Adailton Antunes Ferreira - CPF n. ***.452.772 -**
Patricia Migliorine Costa - CPF n. ***.731.372 -**

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

FISCALIZAGAO DE ATOS. DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

DM 0053/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de processo autuado em cumprimento do item VII do Acérdao APL-TC 00178/23, prolatado no processo n. 1012/23,
com a finalidade de se apurar a responsabilidade do Prefeito de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira, bem como da Controladora do Municipio, Patricia Migliorine
Costa, pelo ndo cumprimento do item Il da DM 00078/2022, prolatada nos autos n. 719/22.

2. Neste ponto, é de se fazer uma breve contextualizagdo dos acontecimentos que ensejaram a autuagao da presente
Fiscalizagéo de Atos:

3. Em 05/04/2022, aportou neste TCE o documento n. 1886/22, oriundo do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
deliberacédo daquela Corte em processo de Denuncia, versando sobre supostas irregularidades em reformas realizadas no “Complexo Beira Rio”, na cidade de
Cacoal, nos seguintes termos:

()

a) estariam sendo realizadas obras de reforma e adequacgéo do "Complexo Beira Rio" para uso da Sede Administrativa da Prefeitura de Cacoal/RO de maneira
ilegal, em razéo das seguintes irregularidades:

a.l) auséncia de licenciamento ambiental, com especificagdo do empreendimento nas licengas prévia, de instalagéo e operagao;

a.2) auséncia de Licenga de Construgéo, conforme determina o Cédigo de Obras (Lei Municipal 071/PMC/1985), condicionada a aprovagao prévia do
licenciamento ambiental;

a.3) auséncia de um responsavel técnico habilitado legalmente, afrontando as disposi¢des normativas do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Rondénia-CREA/RO e Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Ronddnia-CAU/RO, ensejando multa e punigbes egais previstas na Lei 5.19411966 (regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias);

a.4) auséncia de Registro de Responsabilidade Técnica -RRT ou Anotacédo de Responsabilidade Técnica-ART, com descumprimento das normas legais
instituidas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil CAU/BR e do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -CONFEA;

a.5) auséncia de projetos técnicos, tais como: arquitetonico, elétrico, hidrossanitario, estrutural, prevengéo e combate a incéndio e panico;

a.6) suposto desvio de finalidade do objeto original do "Complexo Beira Rio", construido com recursos federais repassados pelo Convénio 761781MTur,
considerando que o espago foi previsto para servir como um complexo de cultura, lazer e turismo e n&o para instalagdo da nova sede da prefeitura municipal de
Cacoal/RO.

4. Autuado Procedimento Apuratério Preliminar — PAP sob o n. 719/22, apés analise de seletividade (ID 1212400 daquele
processo), proferiu-se a DM 0078/22 (ID 1222859 daquele processo), na qual se decidiu e determinou:
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(--)
22. Pelo exposto, decido:

| — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP, pelo n&o atingimento dos critérios sumarios de
seletividade entabulados no Parégrafo Unico do art. 2°8, c/c art. 9°, ambos da Resolugédo n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de admissibilidade
previstos no artigo 80, Paragrafo Unico, c/c o paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira — CPF n° XXX.452.772-XX, e a Controladora Geral do municipio, Patricia
Migliorine Costa,—CPF n° XXX.731.372-XX, ou quem vier a lhes substituir, que fagam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestao que

integram a prestagcao do municipio, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo a informagéao de irregularidade objeto do presente

Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

(...) (grifo nosso)

5. Ocorre que, na andlise preliminar dos documentos encaminhados na prestacédo de contas do Municipio de Cacoal (processo n.
1012/23), ndo se localizou qualquer manifestagdo da Administragéo sobre o tema, raz&o pela qual, por meio da DM 0062/23-GCJEPPM (ID 1407537 do
respectivo processo), determinou-se a audiéncia dos responsaveis.

6. Apresentadas justificativas (documento n. 3860/23), as quais foram analisadas e refutadas pelo Corpo Instrutivo (ID 1446987
do processo n. 1012/23), prolatou-se o Acérdao APL-TC 00178/23 (ID 1494579 do processo n. 1012/23), no qual consta a determinagao que culminou com a
autuacao deste processo:

ACORDAO

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio favoravel a aprovagéo das contas do Municipio Cacoal exercicio de 2022, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n.
*** 452.772-**) Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Parecer Prévio, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

VIl — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, que extraia cépia dos documentos abaixo
relacionados, bem como proceda a respectiva autuagdo como fiscalizagio de atos e contratos e o consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade dos agentes do Prefeito Adailton Antunes Ferreira (CPF n.
***452.772-**), da Controladora Interna Patricia Migliorine Costa (CPF n°. ***.731.372-**), e de todos aqueles que concorreram para o ndo cumprimento
do item Il da DM 0078/2022 - Processo n. 00719/22.

a) relatério da unidade de controle externo (documento ID 1446987);
b) defesa apresentada pelo prefeito (documento ID 1426522);

c) relatdrio técnico de andlise da defesa (documento ID 1446675);
d) manifestagdo ministerial (documento ID 1451208);

e) Acordao proferido.

(...) (grifo nosso)

7. Em cumprimento a decis&o colegiada, autuou-se o presente processo, ao qual se colacionou o documento registrado sob o n.
7292/23, encaminhado pelos responsaveis apds intimacéo do teor do Acérdao APL-TC 00178/23 (ID 1494579 do processo n. 1012/23) e previamente a
oportunizagdo do contraditério e da ampla defesa, trazendo justificativas para o ndo cumprimento do item Il da DM 00078/2022, prolatada nos autos n. 719/22.

8. Submetidos estes autos a analise técnica, o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas assim concluiu (ID 1566591):
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4. CONCLUSAO

Encerrada a instrugdo preliminar, em atengdo a determinagao contida no item VIl do Acérddo APL-TC 00178/23 (Processo n. 01012/23), destaca-se que a
defesa apresentada pelos intimados, bem como os documentos anexados como evidéncia, ndo foram suficientes para demonstrar as providéncias adotadas em
relagdo a cada uma das irregularidades apontadas no Processo n. 00719/22, em Procedimento Apuratério Preliminar, fundamento do item 1l da DM 0078/2022.

Ressalta-se que, conforme relatado na defesa, as obras de reforma do Complexo Beira Rio ainda estdo em fase de execugdo. Nesse cenario, é razoavel
ponderar que em razdo de ainda haver etapas da obra a serem executadas, o municipio ainda ndo disponha de toda a documentagéao referente a regularizagéo
da obra para apresenta-la em cumprimento ao item Il da DM 0078/22 referente ao processo n. 00719/22.

Face ao exposto, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, consignado no art. 5°, LV, da Constituigdo Federal de 1988, propomos a
realizagao de audiéncia do senhor Adailton Antunes Ferreira e da Senhora Patricia Migliorine Costa Rodrigues, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da
Lei Complementar n. 154/96, para que apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagéo probatdria de suporte pelo descumprimento da
determinagéo em discusséo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro- José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1 Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Adailton Antunes Ferreira, CPF: ***.452.772-**, na qualidade de Prefeito do Municipio de Cacoal, e da
Senhora Patricia Migliorine Costa Rodrigues, CPF: ***.731.372-**, na qualidade de Controladora Geral do Municipio de Cacoal, fundamento no inciso Il do art.
62 do Regimento Interno do TCE-RO, face a sua possivel responsabilidade pelo descumprimento de determinagao constante no item Il da DM 0078/2022,
referente ao processo n°. 00719/22, ante a auséncia dos registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a informagao de irregularidade objeto do
Procedimento Apuratério Preliminar.

5.2 Alertar ao Senhor Adailton Antunes Ferreira e a Senhora Patricia Migliorine Costa Rodrigues quanto a possibilidade de aplicagdo da sang&o prevista no
art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, caso a determinag&o n&o seja cumprida.

5.3 O retorno dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise conclusiva, apés a manifestagao do responsavel ou o vencimento dos prazos de
manifestagdo.

()

9. E o relatorio.
10. Decido.
11. Primeiramente, é de se mencionar que da analise do documento n. 7292/23, ndo se emergiram justificativas plausiveis para o

descumprimento do item |l da DM 0078/22 (ID 1222859 do processo n. 719/22), no qual se determinou aos responsaveis que apresentassem esclarecimentos
sobre as possiveis irregularidades apontadas pelo TCU, supostamente existentes nas obras de reforma e adequagéao do “Complexo Beira Rio”, no Municipio de
Cacoal, cingindo-se os responsaveis a alegarem que “néo houve condédo de descumprimento de decisdo”, e que “o monitoramento ainda esta em plena
atividade”.

12. Todavia, a aludida documentagéo, encartada pelos responsaveis logo apds a ciéncia do Acorddo APL-TC 00178/23 (ID 1494579
do processo n. 1012/23) e previamente ao momento do contraditério, trouxe anexos que possibilitaram a averiguagdo da improcedéncia parcial das supostas
irregularidades pelo Corpo Instrutivo, nos seguintes termos (ID 1566591):

IRREGULARIDADE CONCLUSAO TECNICA
a.l) auséncia de licenciamento ambiental, com especificagdo do Apos verificagdo da documentagdo encaminhada, nao foi identificado documento
empreendimento nas licengas prévia, de instalagdo e operagao; comprobatorio da Licenga Ambiental da obra de reforma e ampliagdo da praga

Beira Rio para adaptacéo da Prefeitura.
a.2) auséncia de Licenga de Construgdo, conforme determina o Cddigo de
Obras (Lei Municipal 071/PMC/1985), condicionada a aprovagao prévia do
licenciamento ambiental;
a.3) auséncia de um responsavel técnico habilitado legalmente, afrontando asNo que se refere a estes itens, consta no processo administrativo n. 22907/2023,
disposigdes normativas do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos- SEMOSP (pags. 173 e

de Rondénia-CREA/RO e Conselho de Arquitetura e Urbanismo de 174), documento comprobatério do Registro de Responsabilidade Técnica, em
Rondénia-CAU/RO, ensejando multa e punigdes legais previstas na Lei nome de Hildevar Martins Fontes, arquiteto e urbanista, como responsavel técnico
5.1941/1966 (regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e~ da obra de reforma e adequagdes do Complexo Beira Rio para futuras instalagtes
Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias); da nova sede da Prefeitura Municipal de Cacoal. Portanto, ficam afastadas as

a.4) auséncia de Registro de Responsabilidade Técnica -RRT ou Anotagao | Tegularidades alegadas em denncia.

de Responsabilidade Técnica-ART, com descumprimento das normas legais

instituidas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil CAU/BR e do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -CONFEA;

a.5) auséncia de projetos técnicos, tais como: arquitetonico, elétrico, Ap6s analise de toda a documentagao encaminhada, ndo foram constatados
hidrossanitario, estrutural, prevengéo e combate a incéndio e panico; documentos comprobatorios da existéncia de projetos arquiteténico, elétrico,

Assinatur;
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hidrossanitario e estrutural.
a.6) suposto desvio de finalidade do objeto original do "Complexo Beira Rio", |Observa-se, portanto, o aproveitamento do local para finalidades publicas distintas
construido com recursos federais repassados pelo Convénio 761781MTur, e ndo excludentes, restado improcedente a denuncia de irregularidade sobre o
considerando que o espago foi previsto para servir como um complexo de suposto desvio de finalidade da obra em comento.
cultura, lazer e turismo e ndo

13. Aqui, é de se registrar que a documentagao apresentada pelos responsaveis logrou éxito em descaracterizar, inicialmente,
quatro das seis irregularidades supostamente configuradas nas obras de reforma e adequacéo do “Complexo Beira Rio”. As irregularidades remanescentes, por
sua vez, serdo, oportunamente, objeto de nova andlise por esta Corte de Contas, apés encaminhamento da defesa que ora se oportuniza.

14. Prosseguindo, no que diz respeito a irregularidade ensejadora da autuagéo deste processo, ressalto, por necessario, que o nexo
de causalidade entre a infragdo e as condutas dos agentes responsabilizados estdo devidamente evidenciados no relatério técnico acostado ao ID 1566591, e
conforme descrito a seguir:

Nome: Adailton Antunes Ferreira, CPF: ***.452.772-**, Prefeito do Municipio de Cacoal.

Conduta: descumprir o item Il da DM 0078/2022, no qual se determinou a inser¢do, em topico especifico junto aos relatorios de gestdo que integram a prestagéo
de contas do municipio, dos registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo a informagao de irregularidade objeto do Procedimento Apuratério
Preliminar n. 00719/22.

Nexo de causalidade: a conduta omissiva do responsavel, sobre quem recai a responsabilidade pelo trdmite e apresentagéo da prestagéo de contas do
Municipio, acarretou como resultado o dano normativo compreendido no descumprimento do item Il da DM 0078/2022.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era exigivel ao responsavel adotar conduta diversa daquela que adotou (omissao), pois, como
mencionado alhures, sobre ele recai a responsabilidade pelo tramite e apresentacédo da prestagdo de contas do Municipio.

Nome: Patricia Migliorine Costa Rodrigues, CPF: ***.731.372-**, Controladora Geral do Municipio de Cacoal.

Conduta: descumprir o item Il da DM 0078/2022, no qual se determinou a insergéo, em topico especifico junto aos relatdrios de gestao que integram a prestagdo
de contas do municipio, dos registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo a informagao de irregularidade objeto do Procedimento Apuratério
Preliminar n. 00719/22.

Nexo de causalidade: a conduta omissiva da responsavel, sobre quem recai a responsabilidade pela orientagao e vigilancia as agées do administrador
municipal, incluindo a apresentacédo da prestagéo de contas do Municipio, acarretou como resultado o dano normativo compreendido no descumprimento do item
Il da DM 0078/2022.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era exigivel ao responsavel adotar conduta diversa daquela que adotou (omissao), pois, como
mencionado alhures, sobre ela recai a responsabilidade pela orientagdo e vigilancia as agdes do Prefeito Municipal.

15. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal,decido:

1) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996[1] c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno[2], que promova a audiéncia Adailton Antunes Ferreira, CPF: ***.452.772-**, Prefeito do Municipio de
Cacoal, encaminhando cépia desta decisdo e do relatorio técnico acostado ao ID 1566591, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 15 (quinze) dias,
querendo, apresente alegagdes de defesa, juntando documentos que entenda necessarios para sanar a irregularidade a ele imputada, consistente no suposto
descumprimento de determinag&o constante no item Il da DM 0078/2022, referente ao processo n. 00719/22, para que fizesse constar em tdpico especifico junto
aos relatérios de gestdo que integram a prestagao de contas do Municipio os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a informagao de
irregularidade objeto do Procedimento Apuratério Preliminar.

I1) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, com fundamento no art. 40, 1l, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno, que promova a audiéncia de Patricia Migliorine Costa Rodrigues, CPF: ***.731.372-**, Controladora
Geral do Municipio de Cacoal, encaminhando cépia desta decisdo e do relatério técnico acostado ao ID 1566591, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de
15 (quinze) dias, querendo, apresente alega¢des de defesa, juntando documentos que entenda necessarios para sanar a irregularidade a ela imputada,
consistente no suposto descumprimento de determinacédo constante no item Il da DM 0078/2022, referente ao processo n. 00719/22, para que fizesse constar
em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas do Municipio os registros analiticos das providéncias adotadas em
relagdo a informagéo de irregularidade objeto do Procedimento Apuratério Preliminar.

IIl) Determinar que, restando infrutifera a citagdo dos responsaveis, na forma do item | e Il dessa deciséo, para evitar violagéo ao principio do contraditério e da
ampla defesa, seja efetivada a citagéo por edital, conforme previsto no art. 30-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

1V) Determinar, na hipétese de transcorrer o prazo legal sem que a citagéo por edital seja atendida, o seguimento do processo mediante intimagdo da Defensoria
Publica do Estado de Rondénia, por seu Defensor-Geral, a fim de que, apés confirmagado de recebimento do ato, designe curador especial para atuar em nome
dos responsaveis indicados no itens | e |l desta decisdo, observando o prazo regimental em dobro estipulado para a defesa, com fundamento no art. 72, I, e
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, aplicado de forma subsidiaria nesse Tribunal de Contas;
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V)Decorridooprazo,apresentadaoundoadefesa, juntar a documentagao neste processo e encaminhar o feito a Secretaria-Geral de Controle Externo para
manifestacgéo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer, na forma regimental.

Ao Departamento do Pleno para cumprimento desta Deciséo, inclusive sua publicagao.
Registre-se.

Cumpra-se.

Porto Velho, 17 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro

[11 Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal:

II - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar razées de justificativa.

[2] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator:

11l - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa

Municipio de Nova Mamoré

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 001140/24/TCE/RO.
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).
SUBCATEGORIA:Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).
ASSUNTO: Suposta irregularidade na fase de julgamento das propostas comerciais da Tomada de Pregos n. 010/2023. Objeto: contratagcdo de empresa
especializada para construgdo de escola na linha 21 B, em Nova Mamoré/RO (Processo Administrativo n. 1-1622/SEMED/2023).
INTERESSADO: M. Alves de Lima — CNPJ n. 48.093.882/0001-03.
ADVOGADOS:[1] lan Barros Mollmann, OAB/RO n° 6894;
Raira Vlaxio Azevedo, OAB/RO n° 7994,
UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré/RO.
RESPONSAVEIS: Marcelio Rodrigues Uchéa(CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal.
Silvio Fernandes Villar (CPF: ***.333.442-**), Superintendente Geral de Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio de Nova Mamoré.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0070/2024-GCVCS/TCERO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. TOMADA DE PREGOS N. 010/2023 DEFLAGRADA PARA A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS COMERCIAIS. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE.
PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA. INDEFERIMENTO. RETORNO DOS AUTOS A
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

1. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade e admissibilidade e, havendo pedido de tutela antecipatéria, de carater inibitério, o Relator promovera
manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério Preliminar para o seu processamento como denuncia ou representagdo, como preceitua os
artigos 78-B, 78-D, inciso |, todos do Regimento Interno c/c art. 10, § 1°, inciso |, da Resolugéo n. 291/2019.

2. Nega-se o pedido de tutela para suspenséo de qualquer ato de contratagdo derivado de procedimento licitatério, quando ausente o periculum in mora em face
da formalizacéo contratual, ndo estando ao alcance das Corte de Contas medidas de suspensao do contrato, diante dos limites constitucionais de atuagéo por
parte deste e. Tribunal, nos termos do artigo 71, inciso X, §§1° e 2°, da norma (Precedentes: DM 0141/2022-GCVCS/TCE/RO - Processo n° 02149/22/TCE/RO;
DM 0160/2021-GCVCS/TCE/RO - Processo n° 01825/21/TCE/RO e DM 0120/2021-GCVCS/TCE/RO - Processo n. 01427/21/TCE/RO).

3. Processamento. Notificagdes. Retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise e instrugdo, nos termos do artigo 12, da Resolugéo n°
291/2019/TCE-RO.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), contendo Representagao, com pedido de tutela antecipadal2], formulado pela pessoa juridica de direito
privado M. Alves de Lima (CNPJ n. 48.093.882/0001-03),por meio dos advogados legalmente constituidos®,, a qual noticia supostas irregularidades na Tomada
de Pregos n. 010/2023 (Processo Administrativo n. 1- 1622/SEMED/2023), deflagrado pelo municipio de Nova Mamoré/RO, cujo objeto foi a contratagédo de
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empresa especializada para construcéo de escola na linha 21 B, no valor estimado de R$1.493.825,75 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta
e cinco centavos).

Na peca vestibular, a Representante alega suposta irregularidade na fase de julgamento das propostas comerciais do procedimento em questao, uma vez que a
sua proposta foi desclassificada, com o fundamento de que néo teria sido apresentada a composigéo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), mesmo com
manifestagéo por meio de parecer técnico no sentido de que a falta de apresentagéo de composi¢éo de BDI néo interferiu na analise.

Acrescentou ainda, que no citado parecer técnico, “houve indicagdo da realizagao de diligéncia, considerando a baixa materialidade da auséncia da composicéo
do BDI”, por se tratar da proposta de menor prego e, que foi interposto recurso administrativo, todavia, a Comissdo Permanente de Licitagdo manteve seu
posicionamento, indeferindo o recurso apresentado.

Em resumo, por estas razdes, requereu a concessao de tutela antecipada para que seja determinada a suspenséo de qualquer ato de contratagédo derivado da
Tomada de Pregos n. 010/2023, dentre outros pedidos. Veja-se:

[...]V - DOS PEDIDOS
58. Em face de todo o exposto, e de tudo o que dos autos consta, é a presente para requerer que se digne Vossa Exceléncia:
a) Preliminarmente:

a.1) Em sede de tutela inibitéria, a SUSPENSAO de qualquer ato de contratagdo derivado da Tomada de Pregos n° 010/2023 sob pena de perecimento do
direito, em vista da ndo observancia ao principio da finalidade;

b) No mérito, a PROCEDENCIA da presente representagao, para que esta Corte de Contas determine 8 ANULAGAO da decis3o que desclassificou
a REPRESENTANTE do certame, e ainda, que retorne a fase de juntada de documentos a fim de que a REPRESENTANTE possa continuar concorrendo com
as demais licitantes.

c) que todas as publicagdes e notificacdes referentes ao presente processo, sejam realizadas em nome dos advogados Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO 7.994)
e lan Barros Mollmann (OAB/RO 6.894), na forma do artigo 272, do Cédigo de Processo Civil, sob pena de nulidade. [...]

(Grifos no original)

Em exame sumario (ID 1568376), de 10.05.2024, a teor da Resolugdo n. 291/2019, a Unidade Técnica concluiu que o presente PAP preencheu os requisitos da
seletividade para agéo especifica de controle e propds o processamento do feito na forma de Representagéo, com o indeferimento da Tutela Antecipatdria,
vejamos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator
para deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pela M. ALVES DE LIMA — CNPJ n. 48.093.882/0001-03, propondo-se o indeferimento integral,
conforme os argumentos contidos no item 3.1 deste Relatério e, ainda, o seguinte:

a) o reconhecimento da competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO para fiscalizar a despesa decorrente da Tomada de Pregos
n. 010/2023, que é oriunda de transferéncia especial da Uniéo baseada no art. 166- A, inciso | da Constituicdo Federal, tendo por base 0 §2° do mesmo artigo c/c
Acoérdao 1758/2023-Plenario -TCU referente ao processo SCN N. 045.470/2021-9.

b) o processamento deste PAP na categoria de “Representagdo”, nos termos do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 82-A, VII, do
Regimento Interno do TCE/RO;

b) seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagao para a realizagé@o de toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugéo do feito, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno do TCE/RO;

c) seja determinado ao Senhor Marcelio Rodrigues Uchda, prefeito de Nova Mamoré/RO, que remeta, em prazo a ser estabelecido pelo relator, a integra dos
autos do Processo Administrativo n. 1-1622/SEMED/2023, concernente aos procedimentos da Tomada de Pregos n. 010/2023, com o intuito de contratar
empresa para construgdo de escola. [...]

Nesses termos, as 07:53 do dia 10.05.2024,[4] o processo veio concluso para decisao.

Preliminarmente, de pronto, corrobora-se o posicionamento do Corpo Instrutivo no sentido de processar o presente PAP como Representacéao, pois atendidos
os critérios de seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, extrato:
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[...]129. Apo6s o somatério da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informagéao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

30. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agéo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

31. No caso em analise, verificou-se que a informagéao atingiu a pontuagao 52,2 no indice RROMa e 48 na matriz GUT (vide anexo), o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacéo de acéo de controle.

32. Na analise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicées feitas adiante. [...]

Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicagdo da pontuagédo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, incisos | e Il, do Regimento Internol2,
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacéo.

E que, houve a devida narragdo dos fatos e suas circunstancias pelo Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de
Contas, de forma clara, objetiva e a revelar possiveis irregularidades e/ou ilegalidades do &mbito de competéncia do Controle Externo, na senda do art. 80 do
Regimento Internof®l.

Ademais, a empresa M. Alves de Lima (CNPJ n° 48.093.882/0001-03), é Pessoa Juridica de Direito Privado legitimada a Representar neste Tribunal de Contas,
segundo o previsto no art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96[7], nos artigos 80 e 82-A, inciso VII[8], do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Com isso, decide-se por conhecer da presente Representacdo.

Antes de adentrar ao mérito, cumpre registrar quanto a competéncia deste Tribunal para fiscalizacdo da aplicacdo de recursos oriundos de transferéncias
especiais, uma vez que a fonte de recurso expressa no edital da Tomada de Pregos n. 010/2023 (Pag. 12, ID 1563134), é proveniente de transferéncia especial
da Unido, oriunda de emenda parlamentar individual, consoante Nota de Empenho n. 2023NE008350 (ID 1567551), disponivel no Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Uni&o[9].

Nesse viés, como destacado no Relatorio Instrutivo, as emendas individuais séo disciplinadas no artigo 166-A da Constituicdo Federal, sendo classificadas em
transferéncias especiais (inciso |) e transferéncias com finalidade definida (inciso Il) e, segundo o §2° do artigo 166-A da norma, a transferéncia especial referida
no inciso |, sera repassada diretamente ao ente beneficiado, independente de celebracéo de convénio ou instrumento congénere e pertencera ao ente federado
no ato da efetiva transferéncia financeira.

Além disso, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)[10], firmado apds consulta do Congresso Nacional, o controle das
denominadas transferéncias especiais previstas no artigo 166-A da Constituicdo Federal, deve ser segregado na analise do cumprimento das regras para a
realizagao da transferéncia em si e na andlise da aplicagédo do recurso transferido, sendo que o primeiro fica a cargo do controle externo federal, enquanto o
segundo fica sob responsabilidade do controle externo local (Tribunal de Contas Estadual ou Tribunal de Contas Municipal). Extrato:

9.1.1. a fiscalizagdo das transferéncias especiais de que trata o art. 166-A, caput, inciso |, da Constituicdo Federal, no que diz respeito ao controle externo, é
dividida entre os tribunais de contas dos entes beneficiarios e o TCU, cabendo a este a verificagdo do cumprimento das condicionantes (requisitos de validade) e
aqueles a avaliacédo da regularidade das despesas na aplicagao dos recursos, por forga da determinagao contida no § 2°, inciso Il, do mesmo artigo, no sentido
de que os recursos passam a pertencer imediatamente a unidade federativa;

Acérdao 1758/2023-Plenario -TCU referente ao processo SCN N. 045.470/2021-9. Relator Min. Vital do Régo

Cabe ainda destacar, que este Tribunal aderiu (ID 1567833) ao Acordo de Cooperagao Técnica firmado pelo TCU com a Associagao dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON (ID 1567832), que trata sobre a competéncia concorrente entre o Tribunal de Contas Federal e os tribunais locais.

Logo, diante do exposto, em convergéncia ao entendimento técnico, entende-se que esta Corte € competente para examinar o objeto deste feito.

Em continuidade, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representagdo em voga contempla pedido de Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio. Nessa
perspectiva, a interessada relatou os fatos e apresentou as seguintes motivagdes e fundamentacdes (ID 1563131), recortes:

[...] 11 - DO PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA

2. Em analise ao disposto, e tendo em vista 0 que preconiza a Lei Organica e o Regime Interno deste TCE/RO, a respeito da concesséo de tutela inibitdria.
Vejamos respectivamente:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragéo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(grifo nosso)
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(...) §1°. A Tutela Antecipatdria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cognigdo ndo exauriente e acarreta, dentre outros
provimentos, a emisséo da ordem de suspenséo do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permisséo para o seu prosseguimento escoimado dos vicios,
preservado, em qualquer caso, o interesse publico. (grifo nosso)

3. Assim, como se vislumbra, a Tomada de Pregos n. 10/2023, seguiu-se o tramite licitatério sem a verificagdo da ocorréncia inadequada realizada pela agente
de contratagéo.

4. Nesse cenario, torna-se evidente a necessidade imperiosa de examinar minuciosamente a conduta da Administragao Publica, visando resguardar os recursos
publicos e garantir o adequado emprego dos mesmos.

5. No presente caso, a ilegalidade se revela de maneira clara na avaliagdo de mérito em mera intengdo de recurso interposta por essa REPRESENTANTE.

6. Ora, a presenca de um juizo de admissibilidade é fundamental para evitar recursos protelatérios, de forma que a auséncia dessa conduta mina a confianga na
Administragédo Publica e enfraquece os fundamentos do Estado de Direito.

7. Diante do exposto, em uma andlise sumaria, torna-se imperativo que seja concedida a tutela para a suspenséo da Tomada de Pregos n. 010/2024 da
Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, bem como de qualquer ato de contratagéo, a fim de evitar danos aos direitos da REPRESENTANTE.

8. Dessa forma, diante das evidéncias claras de ilegalidades, ndo ha motivo para que a concessao da tutela inibitéria ndo seja deferida, para que seja suspenso
a Tomada de Preco n. 010/2024 da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, bem como qualquer ato subsequente.

Il - SINTESE FATICA

9. Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo de empresa especializada para constru¢cdo de uma escola na linha 21B no municipio de Nova
Mamoré.

10. Nessa senda, o certame licitatério seguiu todos os tramites estabelecidos na norma de regéncia até que a Comissao decidiu desclassificar essa
REPRESENTANTE mesmo com parecer técnico com entendimento de que a ndo apresentacdo de composicdo de BDI n&o interferiu na analise, tendo em vista
que o percentual de BDI é o mesmo utilizado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré.

11. Inclusive, houve indicagéo da realizagéo de diligéncia, considerando a baixa materialidade da auséncia da composigéo do BDI e que se trata da proposta de
menor prego, pois, mais uma vez, € a mesma anexada ao edital.

12. Diante disso, foi interposto recurso administrativo, todavia, CPL manteve seu posicionamento, indeferindo o recurso apresentado por esta
REPRESENTANTE.

13. Logo, ante a ilegalidade de sua desclassificacdo, esta REPRESENTANTE faz-se-a a necessaria representacéo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
IV.1 - DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DO BDI

14. A planilha de composigéo de custos em licitagdes € uma ferramenta utilizada, especialmente em contratos de obras e servigos, para detalhar e justificar os
custos envolvidos em um projeto.

15. Tal ferramenta é fundamental para que se possa entender como os custos totais foram calculados e para que o érgao responsavel pela licitagdo possa
avaliar a proposta de forma transparente e precisa.

16. A composigdo ndo apenas ajuda a evitar discrepancias e ambiguidades nos custos apresentados, mas também fornece uma base para a revisdo das
propostas.

17. Além disso, é uma ferramenta valiosa para o controle de custos durante a execugdo do projeto, pois permite comparar os custos reais com os previstos e
identificar desvios que possam ocorrer ao longo do tempo.

18. Dessa forma, torna-se crucial que as propostas dos licitantes sejam claras, precisas e transparentes, especialmente no que diz respeito a apresentagéo dos
custos envolvidos no projeto.

19. No entanto, é importante reconhecer que, em alguns casos, erros ou inconsisténcias podem surgir na documentagao apresentada pelo licitante. Isso pode
ocorrer devido a uma variedade de razdes, incluindo falhas na interpretagao dos requisitos da licitacédo, erros de calculo ou omissées involuntarias.

20. Diante dessas circunstancias, € essencial que o licitante seja oportunizado a corrigir quaisquer erros ou inconsisténcias identificadas, especialmente aquelas
com baixa materialidade e que néo interferem no julgamento da Administracéo.
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21. Essa oportunidade de ajuste ndo apenas promove a equidade e a transparéncia no processo de licitagdo, mas também demonstra um compromisso com o
principio da ampla concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a administracéo publica.

22. Portanto, antes de tomar qualquer medida que possa resultar na inabilitacédo ou desclassificagéo do licitante, € recomendavel que a entidade responsavel
pela condugdo da licitagdo conceda ao licitante a oportunidade de retificar e esclarecer eventuais inconsisténcias em sua planilha de custos. Essa abordagem
ndo apenas protege os interesses das partes envolvidas, mas também contribui para a integridade e eficacia do processo de licitagdo como um todo.

23. Nessa linha, deve-se atentar ao caso concreto, onde apds a submissédo da proposta da REPRESENTANTE para emisséo de parecer técnico, este trouxe a
seguinte conclusdo. Vejamos:

24. Mesmo apos o parecer técnico informar que a composigéo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) ndo teve impacto algum na analise, a Comiss&o optou
por desclassificar a parte REPRESENTANTE.

25. Essa decisédo suscita a reflexdo sobre o que levaria um agente da lei a agir em contrariedade aos entendimentos jurisprudenciais ja consolidados para que
tenha desclassificado a proposta mais vantajosa e optado pela empresa com proposta mais onerosa.

26. A comissdo deve ter em mente que também é um agente responsavel pelos cofres publicos, devendo agir de modo a tornar as contratagbes menos
onerosas.

27. Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Uni&o acerca do tema:
o Acérdao 2.546/2015 — Plenario | ANDRE DE CARVALHO

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregéo das falhas, desde que néo seja alterado o
valor global proposto. [grifo nosso]

o Acérdao 1.811/2014 — Plenario | AUGUSTO SHERMAN

Erro no preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do preco ofertado. [grifo nosso]

28. Conforme depreende-se do entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido é dever do agente oportunizar ao licitante espago para que ele proceda
com a defesa de sua proposta, sendo considerada uma conduta ilegal e arbitraria a sua desclassificagdo sem propiciar a ampla defesa e contraditério,
especialmente por se abrir mdo da proposta mais vantajosa sem justo motivo.

IV.2 - DA APLICAGAO DO FORMALISMO MODERADO.

29. O principio do formalismo moderado é uma das bases fundamentais das licitagdes publicas no Brasil. Ele consiste na exigéncia de uma série de formalidades
para a realizagédo dos processos licitatorios, garantindo a lisura, a transparéncia e a competitividade dos certames.

30. No entanto, ao mesmo tempo, o formalismo moderado busca evitar a excessiva rigidez burocratica que poderia prejudicar a eficiéncia, a celeridade e a
economicidade do procedimento.
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31. Aideia por tras do formalismo moderado é que as regras das licitagdes publicas ndo podem ser flexibilizadas de forma a comprometer a selegdo da melhor
proposta, mas também nao podem ser aplicadas de forma excessivamente rigorosa, a ponto de inviabilizar a participagdo de empresas e o alcance do objetivo
da licitagao.

32. A necessidade de um equilibrio entre a rigidez das normas e a flexibilidade necessaria para que as empresas possam participar das licitagdes de forma
competitiva, tem sido objeto de diversas discussdes no ambito juridico, com a finalidade de buscar aprimorar a aplicagcdo do principio do formalismo moderado.

33. Um dos aspectos fundamentais desse principio € a obrigatoriedade do cumprimento de todas as etapas e procedimentos da licitagdo, desde a divulgagéo do
edital até a assinatura do contrato. Isso significa que tanto a administragdo publica quanto as empresas participantes devem seguir a risca as normas previstas
no edital e nas leis que regem a licitagéo.

34. Outra caracteristica importante do formalismo moderado é a busca pela eficiéncia e eficacia na contratacédo de bens e servigos para o Estado. Isso significa
que, embora as formalidades legais devam ser rigorosamente cumpridas, ndo devem obstar a obtengdo da melhor proposta.

35. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo acerca da aplicagéo do formalismo moderado em licitagdes:

e Acordao 1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagéo de licitantes por conta de erro formal na apresentacédo da proposta e da documentagao exigida.
e Acdrdao 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da
obtengao da proposta mais vantajosa a Administragao. [Grifo Nosso]

o Acoérdao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragédo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao da proposta mais vantajosa. [Grifo Nosso]

e Acdrdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagao da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. [Grifo Nosso]

e Acérdéo 1795/2015-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a inabilitagado de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo edital, quando a documentagio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. [Grifo Nosso]

36. Assim sendo, resta cristalino que cabe ao operador do certame ater-se ao principio do formalismo moderado e da razoabilidade a fim de agir de forma
proativa sempre com o intuito de contemplar a melhor proposta.

37. No caso em questdo, mesmo que a planilha apresentada estivesse sujeita a erros ou calculos que comprometesse a analise (0 que nao é o caso), a
Comissao deve sempre agir com cautela e oferecer. Isso implica em agir de forma contraria ao posicionamento adotado.

38. No caso em questao, é importante ressaltar que a planilha apresentada nao possui erros, mas apenas deixou de incluir a forma como o Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI) foi composto.

39. Além disso, é crucial destacar a baixa materialidade desse aspecto, uma vez que, de acordo com o parecer técnico, o BDI é idéntico ao estabelecido no
edital, tornando possivel a analise de como foi composto.

40. E relevante enfatizar que a omissdo na apresentagdo da composigao detalhada do BDI n&o afeta substancialmente a integridade ou a compreens&o dos
custos envolvidos no projeto. Com o BDI sendo o mesmo do edital, a transparéncia e a andlise dos custos permanecem intactas.

41. Além disso, destaca-se que a realizagado de uma diligéncia adicional poderia dissipar qualquer duvida remanescente quanto a composi¢ao do BDI.

42. Portanto, é imperativo que a comissao adote uma postura que favorega a corregdo de inconsisténcias e a ampla participacéo dos licitantes, tal qual
recomendada pelo parecer técnico, a fim de que a REPRESENTANTE possa continuar no certame.
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IV.3 - DA ECONOMIA AO ERARIO

43. O principio da economicidade ¢ um dos principios fundamentais que regem as licitagdes publicas. Ele estéa relacionado a busca pelo melhor aproveitamento
dos recursos publicos, garantindo que as contratagdes realizadas pelo poder publico sejam feitas de forma eficiente e econdmica.

44. Em termos praticos, o principio da economicidade exige que os gestores publicos avaliem cuidadosamente as opgdes disponiveis antes de realizar uma
contratagdo, buscando sempre a alternativa que represente o melhor custo-beneficio para a administragdo publica. Isso inclui ndo apenas o prego, mas também
outros aspectos relevantes, como qualidade, prazo de execugéo, impactos sociais e ambientais, entre outros.

45. Na pratica, ao aplicar o principio da economicidade nas licitagdes, os gestores publicos devem buscar garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
forma racional e eficiente, evitando desperdicios, gastos excessivos ou contratagdes desnecessarias. Isso contribui para a otimizagéo dos servigos prestados
pelo Estado e para a maximizagao do retorno para a sociedade como um todo.

46. E importante ressaltar que o principio da economicidade nao significa necessariamente escolher a opgao de menor valor, mas sim aquela que represente o
melhor equilibrio entre custo e beneficio para a administragéo publica, levando em consideracéo todos os fatores relevantes envolvidos na contratacéo.

47. Ocorre, que a REPRESENTANTE possuia o melhor valor estimado em R$ 1.112.948,60 (um milh&o e cento e doze mil, novecentos e quarenta e oito reais e
sessenta centavos), por outro lado a empresa vencedora ENGFORT possui o valor de R$ 1.150.234,59 (um milh&o e cento e cinquenta mil, duzentos e trinta e
quatro reais e cinquenta e nove centavos). Vejamos:

48. Observe que a diferenga entre a REPRESENTANTE, primeira colocada, e a empresa vencedora é de R$ 37.285,99 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e noventa e nove centavos).

49. O valor da proposta da REPRESENTANTE ¢ 25,50% a menos do valor estimado para a contratagao, e 3,5 % menor que a proposta vencedora.

50. Tais numeros destacam n&o apenas a capacidade da REPRESENTANTE em atender as demandas do contrato de maneira eficaz, mas também sua
disposigao em proporcionar beneficios financeiros significativos para a administragao publica.

51. Diante desses dados concretos, é evidente que a REPRESENTANTE nédo apenas atende aos requisitos exigidos para a qualificagdo econémico-financeira,
mas também se destaca como uma opgao vantajosa para a administragéo.

52. Negar a sua proposta por excesso de formalismo seria, portanto, uma decisdo que ndo apenas prejudicaria a empresa, mas também privaria a administragdo
publica de uma oportunidade valiosa de obter servigos de alta qualidade a custos mais acessiveis.

53. E fundamental que a administragéo leve em consideragdo essa andlise abrangente ao revisar a decisdo que desclassificou a REPRESENTANTE,
reconhecendo seu compromisso com a exceléncia e a eficiéncia na prestacdo de servigcos. Somente dessa forma sera possivel garantir uma contratagdo publica
justa, transparente e vantajosa para todas as partes envolvidas.

54. O principio da vantajosidade, que orienta a escolha da proposta vencedora em uma licitacdo, implica que o objetivo ndo é apenas selecionar a opgéo de
menor prego, mas sim aquela que melhor atende aos interesses da Administragao Publica. Neste caso, a proposta da REPRESENTANTE se enquadra
perfeitamente nesse critério.

55. Portanto, fica claro que a REPRESENTANTE esta dentro dos parametros legais estabelecidos para a licitagao, fornecendo uma proposta que n&o s6 esta em
conformidade com os requisitos exigidos, mas também oferece vantagens substanciais para a Administracédo. E fundamental que esses aspectos sejam levados
em consideragdo ao avaliar a participagdo da empresa no certame.
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56. Portanto, é imperativo que a andlise documental dessa licitante, leve em consideragédo que a proposta da REPRESENTANTE oferece uma solugédo que
melhor atende aos interesses publicos.

57. Assim, ao considerar esses aspectos, espera-se que essa REPRESENTANTE seja devidamente habilitada e que sua proposta seja avaliada de maneira
justa e imparcial, garantindo assim uma contratagdo que seja verdadeiramente vantajosa para a Administragéo e para a sociedade como um todo. [...] (Sem
grifos nossos).

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, inciso |, do Regimento Internol, passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.

Vislumbra-se do Comunicado, que a empresa insurgente questiona a respeito de possivel irregularidade na fase de julgamento das propostas comerciais da
Tomada de Pregos n. 010/2023, deflagrada pelo municipio de Nova Mamoré, qual seja, a desclassificacdo da proposta apresentada pela interessada - que seria
considerada a mais vantajosa, sob o argumento de estrita observancia ao principio da vinculacéo ao edital.

Ao realizar o cotejo entre as alegagdes formuladas pela Representante e os documentos encartados neste feito, a Unidade Instrutiva constatou “indicio minimo
de que a CPL do ente municipal ndo sopesou adequadamente os principios administrativos da vinculagao ao edital, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado, aplicando tdo somente o primeiro principio em detrimento dos demais, o que resultou na classificacdo de proposta mais onerosa, no valor
de R$1.150.234,59 (um milhdo, cento e cinquenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), ou seja, R$37.285,99 (trinta e sete mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove centavos) maior que a proposta desclassificada”.

A respeito, convém transcrever trecho do Relatério Técnico, do qual aproveito-me da integralidade para consubstanciar a presente deciséo, a fim de
evitar desnecessaria tautologia (Pags. 11/13, ID 1568376):

[...] 35. Em andlise perfunctéria a documentagao carreada aos autos, foi possivel identificar um indicio de irregularidade na fase de julgamento das propostas
comerciais da Tomada de Pregos n. 010/2023 do municipio de Nova Mamoré, qual seja, a desclassificagdo da proposta apresentada pela Interessada no
certame, mais vantajosa, sob o argumento de estrita observancia ao principio da vinculagao ao edital.

36. Ocorre que a justificativa apresentada para a desclassificagéo da proposta, qual seja, observancia do principio de vinculagéo ao edital, vai de encontro a
outros dois principios administrativos, quais sejam, os principios da selegao da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

37. O principio da selegédo da proposta mais vantajosa nao tem como objetivo a escolha do menor prego por si s6, mas sim buscar o menor custo para a
administragéo, desde que observada a juridicidade da proposta apresentada. E € na analise da juridicidade da proposta que se faz necessaria a aplicagéo do
principio do formalismo moderado.

38. In casu, a Comissdo Permanente de Licitagdo desclassificou a proposta da Interessada, no valor de R$1.112.948,60 (um milhdo, cento e doze mil,
novecentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos), sob o argumento de que nao foi apresentada a composigao do BDI (ID 1563138), descumprindo os 1.2,
7.3 e 7.4 do edital (ID 1563138), sendo tal inconsisténcia citada no parecer técnico prévio de andlise das propostas (ID 1563137).

39. Entretanto, no mesmo parecer técnico, foi explicado que a auséncia da decomposi¢do do BDI ndo prejudicou a analise da proposta, sendo sugerido, ao final,
que fosse solicitado a Interessada a “apresentagao da composi¢cao em virtude de ser a proposta mais vantajosa.”.

40. Assim sendo, vislumbra-se um indicio minimo de que a CPL do ente municipal ndo sopesou adequadamente os principios administrativos da vinculacdo ao
edital, da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado, aplicando tdo somente o primeiro principio em detrimento dos demais, o que resultou
na classificagdo de proposta mais onerosa, no valor de R$1.150.234,59 (um milhdo, cento e cinquenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos), ou seja, R$37.285,99 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove centavos) maior que a proposta desclassificada.

41. E importante registrar ainda que, em consulta ao Portal da Transparéncia5 do ente municipal, verificou-se que o processo administrativo n. 1-
1622/SEMED/2023 citado pela Interessada esta na fase de publicagdo do extrato do contrato, o que ja foi feito em 25/04/2024 (ID 1567558).

42. Portanto, é necessaria a realizagao de instrugao processual, que foge da amplitude deste relatério preliminar, para analisar a existéncia ou ndo da
irregularidade apontada pela Interessada, ndo sendo possivel o afastamento ou confirmacéo destas em juizo preliminar.

43. Dessa forma, tem-se que a pontuagéo alcancada na analise de seletividade é suficiente para caracterizar a necessidade de instauragao de agao de controle
especifica para apreciar o mérito da matéria.

3.3. Sobre o pedido de concesséo de tutela antecipatéria

44, Determina o art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagéo sobre a presenca ou nao dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

45. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou
de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.
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46. Conforme foi relatado anteriormente, ha indicios minimos da irregularidade apontada pela interessada evidenciando a fumus boni iuris no presente caso.
Quanto ao periculum in mora, é importante destacar que n&o é possivel suspender a Tomada de Precos n. 010/2023 uma vez que esta ja foi encerrada, estando,
inclusive, o contrato celebrado com a licitante declarada vencedora (ID 1567558).

47. Em se tratando, pois, de contrato que se encontra em plena vigéncia, ha de necessidade de se realizar a analise do mérito para aferir se houve efetiva
ocorréncia de irregularidades e, em hipotese positiva, ai sim aplicar as determinacgdes previstas nos arts. 62 e 63 do Regimento Interno.

48. Assim sendo, tem-se que ndo ha respaldo para concessao da tutela antecipatéria que requereu a suspenséo da Tomada de Precos n. 010/2023. [...]
(Alguns grifos nossos).

Com efeito, considerando as informacdes colhidas e insertas no mencionado extrato (Pags. 11/13, ID 1568376), a priori, ha evidéncias da plausibilidade dos
fatos narrados, no que concerne a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa interessada no certame, apesar de ter ofertado o melhor prego
(R$1.112.948,60), sob o fundamento de estrita observancia ao principio da vinculagéo ao edital.

Se denota dos autos, que a classificagdo da proposta mais onerosa, foi ofertada pela empresa Engforte Engenharia e Construgées (CNPJ n° 41.146.664/0001-
40), no valor de R$1.150.234,59 (um milhZo, cento e cinquenta mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), demonstrando uma diferenca a
maior de R$37.285,99 (trinta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e noventa e nove centavos), em comparagdo ao montante ofertado pela empresa M.
Alves de Lima (R$1.112.948,60).

A mencionada desclassificagdo da representante teve como motivacéo a falta de apresentacéo da composicéo do BDI, em descumprimento aos itens 1.2, alinea
“h”; 7.3 e 7.4 do edital (ID 1563134), como delineado na Ata de Julgamento (ID 1563138), in verbis:

*Fonte: ID 1563138.

Ocorre que, no momento prévio de analise das propostas, por meio de parecer emitido pelo Assessor Técnico de Obras e Projetos do Municipio (ID 1563137), foi
manifestado que a falta de apresentagéo da composigéo do BDI, nao teria influenciado na analise da desclassificacdo da empresa Representante, sendo
sugerido, ao final, que fosse solicitado a requerente a “apresentacéo da composicdo em virtude de ser a proposta mais vantajosa”, extrato:
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*Fonte: Pag. 2, ID 1563137.

Consta ainda dos autos, a resposta do recurso administrativo interposto pela empresa representante, com os mesmos fundamentos apresentados neste feito, em
que a CPL manifestou-se no sentido de que de acordo com o principio da vinculagcéo ao instrumento convocatério, ndo poderia ser criado novos critérios de
julgamento sem observancia ao disposto no edital, segundo previsto no Anexo IX, referente a exigéncia da apresentacdo da planilha do BDI. Logo, as razdes
recursais foram consideradas improcedentes (Pag. 20, ID 1563139), nos seguintes termos:

[..] DA ANALISE E DECISAO

[...] Quanto aos fatos alegados e a fundamentacéo posta, temos que esclarecer que a licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e de outro a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si
a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

E seguindo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, esta CPL ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital, em conformidade ao previsto no Anexo IX e de acordo com o Acérdao abaixo:

1 - “Modelo Conforme Planilha Orgamentaria disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Mamoré
Obs.1: Apresentar planilha analitica de composicao de custos.
Obs.2: Decompor BDI.”

2 - “Acérddo 2823/2012-Plenario A auséncia do detalhamento das composi¢des do BDI e dos encargos sociais que a prefeitura utilizou no orgamento base da
licitagdo contraria o disposto nos arts. 7°, § 2°, e 6°, inciso IX, 'f', da Lei n® 8.666/1993".

DA DECISAO:

Considerando as razdes recursais apresentadas pela empresa M ALVES DE LIMA, a Comissao decide pelo exposto, julgamos IMPROCEDENTE o recurso
administrativo interposto pela empresa acima descrita, em razédo de expressa utilizagdo dos dispositivos Federais e o contido no instrumento convocatério,
prosseguindo-se nos termos das Leis de Licitagdo em vigor, ratificando a decisdo da Comissédo Permanente de Licitagdo-CPL. [...]

Frente ao contexto, ainda que nado se aprofunde no exame de mérito pela prépria natureza desta decisao preliminar, conclui-se como configurado o requisito
do fumus boni iuris, tendo em vista o indicio de que nao foi sopesado “adequadamente os principios administrativos da vinculagao ao edital, da sele¢do da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado”, sendo aplicado tdo somente o primeiro principio em detrimento dos demais.

Isso se denota, como exposto, pela prépria manifestacdo exarada no parecer técnico, de que a auséncia da decomposigéo do BDI néo teria prejudicado a
analise da proposta ofertada pela representante, tendo sugerido, ao final, gue fosse solicitado a “apresentacdo da composicido em virtude de ser a

proposta mais vantajosa”.

Logo, observa-se possivel divergéncia ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como ao principio do formalismo moderado, posto que,
aparentemente a auséncia da decomposicédo do BDI, poderia ser sanada no curso do procedimento, como destacado no mencionado parecer técnico.

Tal entendimento € inclusive resguardado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme precedente a seguir transcrito:

ENUNCIADO: Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragédo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
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grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Acoérdao 357/2015-Plenario — Relator: Bruno Dantas.

(Grifos nossos).

Contudo, torna-se necessaria a realizagéo de instrugdo processual, que foge da amplitude desta analise preliminar, com o fim de confirmar, a luz dos
fundamentos técnicos e legais, a existéncia ou nao da irregularidade questionada, ndo sendo possivel o afastamento ou confirmagao destas em juizo
perfunctorio.

No entanto, é possivel observar dos autos, que o procedimento licitatério resultou na celebragdo do Contrato n° 022/PMNM/2024, firmado com a

empresa Engforte Engenharia e Construgdes (CNPJ n° 41.146.664/0001-40), no valor de R$1.150.234,59 (um milhdo cento e cinquenta mil duzentos e
trinta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), conforme extrato publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, de 25.04.2024, Edigéo
3713, acostado no documento de ID 1567558, data anterior ao protocolo da presente representacédo perante esta e. Corte (26.04.2024[12]).

Portanto, diante deste cenario, compreende-se ausente o periculum in mora no vertente caso, uma vez que, restou prejudicada a tutela antecipada requerida,
face a formalizagdo contratual.

Sobre o ponto, oportuno ponderar que a Constituigdo de 1988 atribui aos tribunais de contas a fiscalizacdo de atos e contratos publicos. E, diante de potencial
ilegalidade, é dever desta Corte de Contas conferir prazo a administragao para sua corregao e, se nao forem atendidos, no caso de ato, pode-se determinar a
sustacdo. Entretanto, para contratos, a ordem de suspensao cabe ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 71, incisos IX, X e §§ 1° e 2°[13].

A regra geral é no sentido de que, eventuais falhas cometidas no exercicio da atividade administrativa e, constatada irregularidade pela Corte de Contas, a
decis@o deve consistir em comunicar ao parlamento que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis e, somente acaso nédo efetivadas tais
medidas, seja pelo Poder Legislativo ou pelo Poder executivo, no prazo de noventa dias, entdo podera o Tribunal decidir a respeito, prosseguindo seu mister e
decidir sobre a legalidade ou n&o dos atos praticados, podendo, ainda, e nos limites de suas atribuigbes constitucionais, aplicar as sangdes pertinentes.

No presente caso, o contrato decorrente do certame, ja se encontra em plena execugéo, situagao que indica a necessidade de, primeiramente, se analisar o
mérito para, entdo, aferir se houve efetiva ocorréncia de irregularidades e, em hipétese positiva, ai sim adotar as medidas legais cabiveis.

Dessa forma, em relagdo ao pedido de Tutela Inibitéria pleiteado pela Representante, entende-se ndo ser medida cabivel, uma vez que o contrato ja foi
formalizado e eventual suspensdo encontra limites constitucionais de atuagéo por parte deste e. Tribunal, tal como vem se posicionado este Relator[14].E, de
maneira complementar, acolhe-se a proposicao técnica no sentido de determinar a notificacdo do Gestor Municipal, bem como doSuperintendente Geral de
Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio de Nova Mamoré, para que encaminhem a esta Corte de Contas copia integral de toda a documentacéo pertinente
a Tomada de Pregos n. 010/2023 (Processo Administrativo n° 1-1622/SEMED/2023) para apreciagao dos atos praticados decorrentes da presente
Representagdo, sob pena de multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, necessario pontuar que, antes de determinar eventual audiéncia aos representados, faz-se necessario submeter os presentes autos a Secretaria Geral
de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Unidade Técnica especializada, com fundamento no artigo 12 da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO[15],
promova o devido exame e instrugdo preliminar sobre os apontamentos desta Representagao.

Posto isso, por estarem presentes os requisitos constantes da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, incisos | e II; 78-D, inciso |; 82-A c/c
80, incisos |, Il e Ill, todos do Regimento Internoll, decide-se:

| - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n°
466/2019 e na Resolugdo n° 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, incisos | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagao formulada pela pessoa juridica de direito privadoM. Alves de Lima (CNPJ n°® 48.093.882/0001-03),por meio dos
advogados legalmente constituidos, sobre supostas irregularidades na Tomada de Pregos n. 010/2023 (Processo Administrativo n° 1-1622/SEMED/2023),
deflagrado pelo municipio de Nova Mamoré/RO, cujo objeto foi a contratagdo de empresa especializada para construgdo de escola na linha 21 B, no valor
estimado de R$1.493.825,75 (um milhdo, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e cinco centavos) - a teor do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l - Indeferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria requerida pelo Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n® 154/96 c/c
artigos 78-D, inciso |, e 108-A, caput, do Regimento Interno, em face da auséncia do periculum in mora, consubstanciada no encerramento da Tomada de Pregos
n. 010/2023 (Processo Administrativo n® 1-1622/SEMED/2023) e, consequentemente na formalizagdo do Contrato n® 022/PMNM/2024, decorrente do certame
em questdo, ndo subsistindo qualquer utilidade ou efeito juridico em conceder eventual medida liminar, conforme fundamentos langados nesta decisdo, bem
como aqueles insculpidos pelo artigo 71, inciso X, §§1° e 2° da Constituigdo Federal;

IV — Determinar a notificagdo dos Senhores Marcelio Rodrigues Uchéa(CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal e Silvio Fernandes Villar (CPF: ***.333.442-
**), Superintendente Geral de Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio de Nova Mamoré, que encaminhem a esta Corte no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar da intimagao, copia integral de toda a documentagao pertinente a Tomada de Precos n. 010/2023 (Processo Administrativo n° 1-1622/SEMED/2023) para
apreciacdo dos atos praticados decorrentes da presente Representagdo, sob pena de multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

V — Intimardo teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Assinatur;
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VI - Intimar, via oficio, do teor desta decisdo os Senhores Marcelio Rodrigues Uchéa(CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré/RO e Silvio
Fernandes Villar (CPF: ***.333.442-**), Superintendente Geral de Compras, Licitagcdes e Contratos do Municipio de Nova Mamoré, bem como a empresa
representante M. Alves de Lima (CNPJ n° 48.093.882/0001-03), por meio dos advogados (as) constituidos (as), lan Barros Mollmann (OAB/RO n° 6894)

e Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO n° 7994); e, ainda, a empresa contratada Engforte Engenharia e Construgées (CNPJ n°® 41.146.664/0001-40), informando-
os da disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico
gerado pelo sistema;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com cépia do relatério técnico (ID1568376) e desta decisdo ao responsavel elencado
por meio do item IV, bem como acompanhe o prazo ali imposto;

VIl - Cumprida as determinagées desta decisdo, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, com fundamento no
artigo 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugao do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de
pronto, a realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo;

IX — Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 17 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1]1 Procuragéo acostada no documento de ID 1563132.

[2] ID 1563131.

[3] lan Barros Mollmann (OAB/RO n° 6894) e Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO n° 7994), conforme Procuragéo acostada no documento de ID 1563132.

[4] Seguimento 14 da Aba: Tramitagdes/Andamentos Processuais.

[5] Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestacédo prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representagéo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do
fato com todas as suas circunstancias; Il — as razdes de convicgao ou de presungéo de autoria. (Incluido pela Resolugédo n. 284/2019/TCE-RO). (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 16 de maio de 2024.

[6] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagdo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 16 de maio de 2024.

[7] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...] RONDONIA. Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2024.

[8] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugédo n°® 134/2013/TCE-RO) [...] VIl - os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes,
contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolugao n° 134/2013/TCERO) [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 de maio de 2024.

[9] Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/170860000012023NE008350?ordenarPor=fase&direcao =asc. Acesso em: 14 de maio
de 2024.

[10] Acesso em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2617354>. Acesso em: 14 de maio de 2024.

[11] Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denuncia ou Representacdo ou em uma das espécies de
fiscalizagao a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogao de medidas cautelares ou de
concessao de tutelas antecipatérias, nos termos dos Capitulos Il e Ill do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO).
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 de maio de 2024.

[12] ID 1563140 (Recibo de Protocolo).

[13] Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] X - sustar, se
nao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; § 1° No caso de contrato, o ato de
sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2° Se o Congresso Nacional
ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito. BRASIL. Constituigdao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 de maio de
2024.

[14] DM 0141/2022-GCVCS/TCE/RO (Processo n° 02149/22/TCE/RO); DM 0160/2021-GCVCS/TCE/RO (Processo n° 01825/21/TCE/RO) e DM 0120/2021-
GCVCS/TCE/RO (Processo n. 01427/21/TCE/RO).

[15] Art. 12. Apos a andlise da tutela antecipada e adogdo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboracao da proposta de fiscalizagéo na forma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA. Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2024.

[16] RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo Administrativa n® 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 16 de maio de 2024.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01164/24/TCE-RO.
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar.
SUBCATEGORIA:Procedimento Apuratério Preliminar.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n. 191/2023/SML/PVH, deflagrado para formagéo de Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo e instalagdo de gradil de arame e tela galvanizada para atendimento da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e Educagéo -
Processo Administrativo n. 00600-00015421/2023-61.
UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.
INTERESSADO: Pereira Arames Ltda — MEI (CNPJ n° 40.102.769/0001-35).
RESPONSAVEL: Hlldon de Lima Chaves (CPF: ***.518.224-**), Prefeito Municipal.
ADVOGADOSI1]: Igor Justiniano Sarco da Silva — OAB/RO 7957
lanne Justiniano Roca - OAB/RO 11.814
Claudio Alessandro Oliveira Reis - OAB/RO 12.480
Cassio Kennedy Maipira - OAB/RO 13.284
Gustavo Silvestre de Medeiros - OAB/RO 11.971
Paula Beatriz Tonelotto Bomfim - OAB/RO 13.502
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

>

DM 0069/2024-GCVCS/TCERO

PROCI;DIMENTOAAPURATORIO PRELIMINAR (PAP). MUNICIPIO DE PORTO VELHO. ATOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE SELETIVIDADE. NAO
PROCESSAMENTO DO FEITO. TUTELA PREJUDICADA.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar deve ser arquivado, sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
c/c o artigo 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno — quando n&o alcangados os indices de seletividade para o processamento em acéo especifica de
controle. (Precedente: DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO).

2. Considera-se prejudicada a tutela antecipatéria, nos casos em que o Procedimento Apuratério Preliminar nédo for processado em agao especifica
de controle (Precedentes: DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO; DM 0196/2023-GCVCS/TCE-RO, Processo n° 03168/23-TCE/RO;
DM 0192/2023-GCVCS/TCE-RO, Processo n° 03168/23-TCE/RO).

3. Nao processamento. Arquivamento, sem resolu¢do de mérito.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), com pedido de tutela antecipada, formulado pela Empresa A. Pereira Arames Ltda — MEI (CNPJ n°
CNPJ n° 40.102.769/0001-35), pessoa juridica de direito privado, informando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo Eletronico n.
191/2023/SML/PVH, destinado a formar registro de precos para a futura aquisigéo e instalacdo de gradil de arame e tela galvanizada para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Educagéo do municipio de Porto Velho.

As acusagoes incluem a auséncia de critérios técnicos adequados para estimar a demanda; falha na estimativa de precos e a aceitacdo de uma proposta com
prego inexequivel, cujo curso do procedimento se encontra em tramite por meio dos autos Administrativos de n°® 00600-00015421/2023-61. A rigor, as possiveis
irregularidades anunciadas (ID-1513592), se deram nos seguintes termos:

[-]
1. —DOSFATOS:
REPRESENTAGCAO COM PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS; em

face do HILDON DE LIMA CHAVES, Prefeito do Municipio de Porto Velho/ROe GUILHERMEMARCEL GIAOTTOJAQUINI, Superintendente Municipal de
Licitagdes do Municipio de Porto Velho/RO, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

| —~DASINTESEDAREPRESENTAGAO

Trata-se de representagdo com pedido de tutela de urgéncia em razéo das irregularidades praticadas no Edital de Pregéo Eletrénico de n°. 191/2023/SML/PVH,
regido sob a Lei Federal de n°. 8.666/1993, que possui como objeto a aquisi¢do e instalagado de gradil de arame galvanizado e tela galvanizada, visando atender
as necessidades da Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho/RO, com valor estimado em R$ 27.861.769,20 (vinte e sete milhdes,
oitocentos e sessenta e um mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte centavos).

Os pontos sobres 0s quais se insurge a empresa interessada tratam-se de: a) da auséncia de critério técnico e quantitativo superestimado b) da simulacao
de cotacdo de precos estimados no procedimento licitatério; c) da apresentacéo de precos inferiores
ao praticadonomercado,caracterizando,portanto,inexequibilidadede preco; (Destacamos)

Portanto, contextualizadas, em sintese, as irregularidades praticadas

As:
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Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16090#_ftn1

57

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3078 ano XIV segunda-feira, 20 de maio de 2024
I —

no Pregédo Eletronico de n°. 191/2023/SML/PVH, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar os fundamentos que corroboram o exposto acima.
Il — DODIREITO

a) . DASIRREGULARIDADESPRATICADASNOCURSODOPROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO DE N°. 191/2023/SML/PVH.

Inumeras irregularidades foram praticadas node Pregéo Eletronico den®.191/2023/SML/PVH, podendo ser citadas: a)da auséncia de critério técnico e quantitativo
superestimado; d) da simulagédo de cotagdo de pregos estimados no procedimento licitatorio;

Dessa forma, passaremos a apresentar os fatos e fundamentos na ordem exposta acima, sobre cada uma delas.
a.1) AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO E QUANTITIVO SUPERESTIMADO.

Inicialmente, convém destacar que, na origem, possui vicio na origem, tendo em vista que a SEMED, apresentou planilha de justificativa com um quantitativo
superestimado, sem apresentar quaisquer documentos que justifique as quantidades.

Somado a isso, ndo ha analise pela equipe de engenharia da Prefeitura de Porto Velho/RO, visto que trata-se de servigo de
obra,quenaturalmente,devemcumprirodispostonoart.6,1X,da Lei8.666/1993,trazendoelementosnecessariosesuficientes,com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar obra ou servico, corroborado por estudos técnicos preliminares.

O exposto no paragrafo anterior, nos conduz a conclusdo de que assinou a planilha, ndo possui capacidade técnica para fazé-lo.

Isso porque, outro ponto peculiar diz respeito a auséncia de participagéo da Secretaria de Obras (SEMOB) e da Secretaria de Resolu¢des Estratégicas de
Convénios e Contratos (SEMES), visto que ambas possuem capacidade técnica e competéncia para subsidiar na realizagdo e acompanhamento, nos termos da
Lei n. 698/2017.

Convém ainda ressaltar que, se observarmos servidora EDILAINE CELESTINO TRAJANO SILVA, servidora que assina os documentos pertinentes a quantitativo
e justificativa de aplicagdo, ndo possui qualificagdo técnica para desenvolver, ndo sendo seu cargo de comissionado com capacidade técnica para isto.

(IMAGEMANEXADAAOID.1566328,pag. 3)

Na sequéncia, outro fato nos chama atengao, visto que do dia 05/05/2023(DOC18)o servidor AUGUTOS DE SOUZA LEITE, apresentou planilha descrevendo
apenas escola e metragem, chegando ao total de 58.840,00 metros.

Entretanto, no dia28/07/2023 servidora Erinalda Ferreira Da Silva incluinovaplanilhacomquantitativototalde68.646,60metros(DOC42).

Vale salientar, o servidor AUGUTOS DE SOUZA LEITE, esta lotado comoagentedesecretariaescolar,conformeDOC18,naohavendo assim nenhuma capacidade
técnica para elaboragéo de conteudo, vejamos:

(IMAGEMANEXADAAOID. 1566328, pag. 3)

Causa-nos, portanto, bastante estranheza os fatos apontados acima, pois no préprio site legal da SEMED, constam em seu organograma consta a existénciada
divisdo de engenharia, fato esse que causa curiosidade, porque o presente processo néo foi
encaminhandoparaumEngenheirodevidamentehabilitado. https://semed.portovelho.ro.gov.br/artigo/18932/secretaria-municipal-de-educacao-deporto-velho.

Portanto, verifica-se que ndo ha andlise pela equipe de engenharia da Prefeitura de Porto Velho/RO, visto que se trata de servigo de
obra,quenaturalmente,devemcumprirodispostonoart.6,1X,da Lei8.666/1993,trazendoelementosnecessariosesuficientes,com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar obra ou servigo, corroborado por estudos técnicos preliminares, materializada a auséncia de critérios técnicos e, consequentemente, ocasionando
quantitativo superestimado.

Portanto, diante da presente irregularidade, requer a suspenséo imediata do procedimento licitatério.

b) DAPOSSIVELSIMULAGAODECOTAGCAOEESTIMATIVACOMEMPRESAS COM ATUACAO EM
OUTROS RAMOS

Verifica-se também, uma possivel simulagédo de cotacéo e estimativa, com empresas de fachada, pois consta no doc.56, a
relagdodepesquisademercado,noqualapresentaarelagdode5 (cinco) empresa do ramo de atividade.

A empresa EDE ONUNESSERVICOSE SOLUGOES, inscrita noCNPJ de n°. 17.119.529/0001-21, empresa na qual forneceu a cotagdo de prego, com enderego
comercial localizado a Av. Calama, n°. 2309, sala 09, Bairro Sdo Jodo Bosco, em Porto Velho/RO, sendo notério concluir que o seu ramo de atividade é
divergente do produto a ser cotado:

;DOeTCE-RO § A_ash%r’?al
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(IMAGEMANEXADAAOID.1566328,pag. 5)

Inclusive, no enderego da empresa E DE O NUNES SERVICOS E SOLUGOES, consta atividade comercial da empresa LINKS SAT, empresa do segmento de
rastreamento de veiculos automotores, conforme site, a seguir: www.linksat.com.br. Ainda em continuidade, destaca-se a cotagéo de prego realizado pela
empresa M FERRARI, inscrita no CNPJ de n°. 43.55.488/0001-58, estabelecida na Rua da Lua, n°. 431, Bairro Floresta, em Porto Velho/RO, causando
estranheza, visto que que no enderego indicado pertence ao Residencial Salinas Il, sendo um edificio de apartamentos de moradia residencial, vejamos:

Nao restando duvidas que a Administragéo agiu com falta de zelo e dolo, n&o realizando a devida pesquisa de mercado, ndo apresentando negativa de outras
empresas.

Nesse sentido, o acorddo n°® 1547/2007 do TCU: “ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razbes
expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizagéo de licitagdo, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa
no mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério;”

Evidenciada, portanto, as irregularidades praticadas no curso do procedimento licitatério, requer, portanto, a suspensao imediata de eventual adjudicagédo no
Pregéo Eletronico de n°. 191/2023/SML/PVH.

d) ~ DA CABACTERIZA(;AO DA INEXIQUIBILIDADE DE PRECO
APRESENTADAPELAEMPRESAVENCEDORANOPREGAOELETRONICO DE N°. 191/2023/SML/PVH

Neste ponto, iniciada a disputa de lance a empresa AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, sagrou-se como vitoriosa, apresentando a proposta
no valor total de R$ 11.099.967,18 (onze milhes, novecentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta e sete reais e dezoito centavos).

Convém trazer a memoria, portanto, que o valor do objeto da presentelicitagdotemporvalorestimadoR$23.082.871,00(vinte e trés milhdes, oitenta e dois mil,
oitocentos e sessenta e um reais).

Logo, verifica-se, portanto, a empresa vencedora aplicou um desconto de aproximadamente 51,91%, apresentando, portanto, proposta menor que a metade do
valor estimado para o objeto do procedimento licitatorio.

Sendo assim, o Edital de Pregdo Eletrénico de n°. 191/2023/SML/PVH, regido sob a Lei Federal de n°. 8.666/1993, dispde, categoricamente, em seus itens 11.3,
11.3.1 e 11.3.2, que compete, obrigatoriamente, ao pregoeiro, ao constatar a existéncia de proposta incompativel com o objeto licitado ou manifestamente
inexequivel, devera justificar e desclassificar a proposta apresentada.

Na sequéncia, prevé o item 11.3.1, que havendo indicios de inexequibilidade da proposta de preco, sera oportunizado ao licitante, para querendo, esclarecer sua
composigao de preco da sua proposta, ou sendo necessario, poderdo ser solicitadas realizados esclarecimentos complementares, designando diligéncias,nos
termos do art.43,§3,da Lei 8.666/93.

Para delimitar a inexequibilidade de preco, o Edital em seu item 11.3.2, delimitou que considera-se inexequivel a proposta que apresente valor global ou unitarios
simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios do mercado, acrescidos dos respectivos encargos.

Nao bastassem a auséncia de inércia e de observancias pelo pregoeiro das regras previstas no instrumento convocatorio, a inexequibilidade preco apresentada
pela empresa vencedora materializa-se em razdo de a empresa vencedora ter aplicado um desconto de aproximadamente 51,91%, resultando,
consequentemente, em um valor menor que a metade do valor estimado pela Administragdo Publica. Logo, percebe-se que a empresa apresentou proposta fora
do valor de mercado, considerando, evidentemente, a marca/modelo e condigdes de sua proposta, sendo: 1) Modelo Nylofor da Belgo; 2) Fabricante: Belgo.

Por ébvio, para razoavelmente justificar a proposta apresenta, deveria, portanto, a empresa apresentar a composi¢édo de prego, cotagdes atualizadas, além dos
encargos, tributos e frete. Entretanto, a empresa, ndo apresentou qualquer documento apta a comprovar a exequibilidade da sua proposta.

Para ilustrar, portanto, o exposto acima, apresentamos cotagdes realizadas como distribuidor, sem incluir, encargos, tributos e mao de obra, vejamos:
COTAGAO COM DISTRIBUIDOR Composigao de custo - Conforme cotagdo de mercado:

ItemQuantidadeR$Unit.R$ Total

Gradil50x200H2,43(Média02cotagdes)1,00R$940,87R$940,87

Poste40x60H2,601,00R$116,19R$116,19

Fixadorpoliamida6,00R$3,75R$ 22,50

Tampa1,00R$2,80R$2,80

Assinatur;
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CustototalR$1.082,36Rendimentoemm?2,432,506,08 Custo do material por m? R$ 178,17

Logo, chega-se a conclusédo de que somente o custo do material esta acima do valor ganho pela empresa, sem ainda, considerar os valores com encargos e
impostos, assim como a mao de obra necessaria para instalagéo.

Cumpre trazer a tona, para fins de compreensao da matéria, o prestigiado entendimento encampado pelo Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, em seu Curso
de Direito Administrativo,152 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo,2003, p. 546/547, sendo vejamos:

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as propostas devem atendera certos requisitos, sem o que nao poderao ser
tomadas em consideragao. (...) Proposta ajustada as condi¢gdes do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das
possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo sé como intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e cumprida”.

Conforme disposto no supracitado artigo 48 da Lei 8.666/1993, este prevé quando uma proposta devera ser considerada inexequivel, principalmente se néo tiver
nenhum parametro explicito no edital convocatério, sendo necessario seguir o critério disposto pela lei:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de as
propostascujosvaloressejaminferioresa70%(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragao, ou (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracéo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

A Lei Federal n°10.520/2002, que regula a modalidade de pregdo, ndo se refere explicitamente a analise da exequibilidade das propostas. Entretanto, outros
dispositivos permitem verificar a intengéo do legislador no sentido de assegurar a viabilidade de execugdo do objeto licitado. Assim prevé o artigo 4°, inciso XI:

Art. 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Portanto, a aceitabilidade da proposta envolve ndo apenas a verificagdo do cumprimento das condigdes estabelecidas no comando editalicio, mas também a
capacidade de execugdo do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta.

Ha de se observar que trata-se de um certame com valor estimado superior a 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais), no qual dever-se-&do ser tomadas
todas as precaucdes necessarias para evitar qualquer tipo de inforttinio a esta municipalidade.

Nesse sentido, destaca-se os entendimentos, a seguir:

TCU — Acérdao n° 1.170/2018 — Plenario “é dever do gestor, mesmo nas contrata¢des diretas por inexigibilidade de licitagéo, elaborar orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composigéo de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de documento indispensavel a avaliagdo dos pregos
propostos (art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 9°, c/c o art. 26, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 )" (Acérddo 3.289/2014 — Plenario — Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues).

TCU — Acérdao n® 1.094/2018 — Plenario Em que pese as informagdes prestadas por meio do Oficio 542/2017/GR, de 30/11/2017 (pega 41), ndo ha nos autos
planilha estimativa de custos e formacao de precos que indiquem a composigao dos valores de aceitabilidade definidos no Termo de Referéncia (pega 14, p.
122-125), ferindo, portanto, os normativos que regem a matéria. Note-se que a IN MP 2/2008 foi revogada pela IN MP 5/2017, a qual também estabelece a
necessidade de que o termo de referéncia ou projeto basico contenha estimativas detalhadas dos pregos (art. 30, inciso X, da INMP 5/2017 )". (Relator: Walton
Alencar Rodrigues; Data do Julgamento: 16/05/2018 — Destacamos.)

Em resumo, esta entidade deve zelar pelo principio da competigdo ou ampliagédo da disputa no certame licitatério, fazendo com que todos os licitantes estejam
em iguais condi¢des para ofertar o melhor prego, salvo quando restar evidenciado que determinada empresa nao dispuser de minimas condigdes para participar
do certame, sendo este ocaso em questéo.

Portanto, restando comprovada a inexequibilidade da proposta apresentada, deve, portanto, a empresa ser desclassificada, declarando, portanto, todos os atos

administrativos praticados, sobpenadeviolaro48,11,§1°,alineas“a’e"b”,dalLei8.666/1993.
IV— DOSPEDIDOS

Pelo exposto, considerando que, em andlise preliminar, forem constatados indicios e irregularidades que ofendem os principios da Administragdo Publica,
podendo ocasionar, grave prejuizo ao erario, requer a esta Egrégia Corte de Contas que:

a) e ja recebida a presente representagéao;

il DOeTCE-RO § Aﬁsh%rﬂal
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b) Seja concedida liminar inaudita altera pars, determinando a imediata suspensao do Pregéo

Eletronico de n°. 191/2023/SML/PVH, até a deliberagdo de mérito desta representagéo, sob pena de gerar grave dano ao erario; (Destacamos)

c) Ao final, requer a anulagéo de todo procedimento licitatério pelas irregularidades apontadas na
presente representagao;

d) Protestar provar os fatos alegados por todos os meios de prova admitidos;

[-]
(Destaque do original)

Por meio do Relatdrio Técnico carreado ao Sistema PCe (ID-1569251), a Equipe Instrutiva concluiu que o presente PAP atingiu 65,3 pontos no indice

RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade) e a pontuagdo 3 pontos de minimo 48 da matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia ),
demonstrando a desnecessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de agao especifica de controle, manifestando pelo arquivamento do processo, com
ciéncia ao gestor para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO[2]. Recorte:

[-]

26. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuagao de 65,3noindiceRROMaeapontuagdode3namatrizGUT,conformeanexodesterelatorio,
o que demonstra a desnecessidade de selegéo da matéria para a realizacdo de acéo de
controle,cabendooarquivamentodoprocesso,comciénciaaogestoreaocontroleinterno para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°,
caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

27. A pontuagao da Matriz GUT foi impactada em face da nao identificagdo, nesta analise perfunctéria, da pratica de atos arbitrarios, ou flagrantemente ilegais
ou, de possivelprejuizofinanceiroaoerarioe,ainda,emfacedeosfatosnarradosnaexordialndo apresentarem plausibilidade quanto a ocorréncia de ilegalidades
graves motivadoras de eventual anulagdo do pleito licitatério, conforme relato a frente.

(grifo do original)

A andlise realizada pelo CT concluiu que a pontuagdo foi afetada diante da falta de evidéncias concretas de irregularidades graves ou danosa, o que levou a
se manifestar pelo ndo processamento, com o arquivamento do processo e encaminhamento da documentagéo para conhecimento e medidas pertinentes a
administragdo municipal e, quanto a tutela vindicada, foi considerada prejudicada em face da ndo seletividade, vejamos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao Relator:

a) considerar prejudicada a tutela requerida pelo comunicante, conforme item 3.1 do presente relato;
b) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,

dado n&o ter alcangado os indices minimos de seletividade,constantesnoartigo9°,§1°daResolugdon.291,de2019,eumavezqueeste
TribunaldeContasdeveaperfeigoarassuasagdes,nostermosdospostuladosnorteadores
docontroleexternoporelaexercido,notadamenteaquelesrelacionadoscomosprincipios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os
critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;;

c) encaminhar copia da documentagao para o Senhor Hildon de Lima Chaves — CPF n. ***.518.224-**, prefeito
do municipio de Porto Velho/RO e, ao Senhor Jeoval Batista da Silva (CPF n. ***.120.302-**), controlador-geral do municipio de Porto
Velho/RO,ouaquemossubstituir,paraconhecimentoeadogdodasmedidaspertinentes;

d) darciénciaaointeressadoeaoMinistérioPublicodeContas.

(Destaques do original)

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Como referenciado alhures, o presente PAP se reporta a supostas irregularidades ocorridas no Pregéo Eletronico n. 191/2023/SML/PVH, destinado a formar
registro de precos para a futura aquisigdo e instalagédo de gradil de arame e tela galvanizada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Educagé@o do municipio de Porto Velho.

As acusagoes incluem: a) auséncia de critérios técnicos adequados para estimar a demanda; b) falhas na estimativa de pregos e c) aceitagdo de proposta com
preco inexequivel.

Assinatur;
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Preliminarmente, é importante destacar que, por meio do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), se avalia a seletividade regulada pela Resolugdo n°
291/2019/TCE-RO. Este processo visa priorizar as agdes de controle do Tribunal de Contas, alinhando-as com a estratégia organizacional e harmonizando-as
com o planejamento das fiscalizagdes e com os recursos disponiveis.

A mencionada Resolugao, regulamentada pela Portaria n° 466/2019/TCE-RO, define critérios e pesos para a analise de seletividade, estabelecendo duas etapas
essenciais: a apuragdo do indice RROMa (no minimo 50 pontos), que calcula a pontuagéo baseada nos critérios de relevancia, risco, oportunidade e
materialidade e a aplicagdo da matriz GUT (no minimo 48 pontos), que avalia a gravidade, urgéncia e tendéncia.

Essa abordagem garante que os recursos do Tribunal de Contas sejam utilizados de maneira eficaz, focando em areas de maior impacto e relevancia,
proporcionando um mecanismo transparente e criterioso para a selegéo das agdes de controle. A analise criteriosa e a aplicagdo de metodologias como o indice
RROMa e a matriz GUT asseguram que as decisdes sejam fundamentadas em dados objetivos, promovendo a boa governanga e a accountability nas agdes do
Tribunal.

Dito isso, em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado teria natureza juridica de Representagéo[3], haja vista referir-se a
responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva, no entanto, o procedimento ndo preenche os requisitos
estabelecidos na forma do artigo 80[4] do Regimento Interno, uma vez que nao atendeu aos critérios subjetivos de seletividade. Explico.

Conforme prefaciado, a Equipe Instrutiva (ID-1569251) concluiu que o presente PAP atingiu 65,3 pontos no indice RROMa (de no minimo 50) e pontuagéo 3 na
matriz GUT (de no minimo 48 pontos). Essas pontuagdes indicam a desnecessidade de selecéo da matéria para acéo de controle, resultando na
recomendacgao de arquivamento do processo, com ciéncia a administracdo para medidas pertinentes, conforme o art. 9°, caput, da Resolugéo n°
291/2019/TCE-RO.

No ponto, o comunicante comunica possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 191/2023/SML/PVH, quanto a auséncia de critério técnico para estimar a
demanda; falhas na estimativa dos pregos e a aceitagao de proposta com preco inexequivel. Alega que a SEMED superestimou os quantitativos demandados e
que as planilhas deveriam ter sido assinadas por um técnico qualificado.

Em exame aos autos, o Corpo Técnico pontuou que o Pregao Eletronico foi realizado por meio do Portal de Compras do Governo Federal, em 7 de dezembro de
2023, envolvendo quatro lotes, com participagdo média de 13 empresas por lote, 0 que gerou uma economia final de R$14.863.952,02 (quatorze milhdes
oitocentos e sessenta e trés mil novecentos e cinquenta e dois reais e dois centavos), equivalente a um desconto médio de 54,09%.

A andlise instrutiva indica ainda, de que os anexos do Termo de Referéncia descreveram locais especificos para instalagdo dos gradis, indicando que os
quantitativos tém uma base estatistica minima e ndo exigem a execucgéao preliminar de obras.

Acrescentou ao fim, que a acusagao de simulagéo de pregos néo se sustenta, pois, o prego vencedor foi significativamente inferior ao estimado. Além disso, o
proprio comunicante participou do pregdo e ofereceu lances com descontos ainda maiores do que aos da proposta vencedora, contrariando assim, sua propria
tese de inexequibilidade.

Em exame aos autos, tomando por base os levantamentos feitos pela unidade instrutiva, € de se constatar que a sesséo do Pregéo Eletrénico n.
191/2023/SML/PVH foi conduzida conforme os procedimentos legais previstos, com ampla participagdo e uma economia significativa de 54,09%, totalizando
R$14.863.952,02 (quatorze milhdes oitocentos e sessenta e trés mil novecentos e cinquenta e dois reais e dois centavos). Tal fato refletiu a regularidade na
condugéo do procedimento licitatério, que possibilitou obter o bem ou servigo por um valor significativamente inferior ao or¢gado.

Ademais, a ampla participagédo dos concorrentes (13 Empresas) € um indicativo positivo, pois sugere que houve uma divulgacdo adequada e que o certame foi
atrativo, promovendo assim a competitividade.

Também é de se anotar que o Pregdo Eletronico seguiu as legislagdes federais n. 8.666/93 e 10.520/2002 que regiam, ao tempo, o procedimento da licitacdo e
contratagdo em voga, garantindo sua legalidade, na medida em que as planilhas de quantitativos (anexoslllelVdoTermodeReferéncia -ID1566328,pags.46- 49),
foram baseadas em dados precisos, referentes a 31 locais especificos para a instalagao de gradis, indicando uma estimativa fundamentada e nZo aleatéria. Além
disso, a natureza do objeto — servigo de engenharia — esta em conformidade com a legislagéo pertinente.

E de se notar ainda, que a ata de Registro de Pregos permite ajustes futuros nos quantitativos, o que assegura flexibilidade e adequagao as necessidades reais
no momento da contratagdo dos servigos.

Quanto as alegagdes de simulagéo de precos, essas por certo ndo procedem, dado o resultado final do Pregdo, que gerou uma economia de 54,09%, tendo
como vencedora a Empresa Agromotores (R$11.099.967,18), o que contradiz a hipdtese de aumento deliberado dos valores de referéncia, conforme se vé do
quadro demonstrativo elaborado pela Unidade Instrutiva:

Assinatur;
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Fonte: Relatério Técnico ID 1569251 — fls. 12

Ademais, e ndo menos importante de registrar, € que a proposta vencedora ndo é inexequivel, mesmo com desconto superior a 50%, visto que propostas
semelhantes foram apresentadas pela propria comunicante, conforme se pode observar junto ao quadro demonstrativo elaborado pelo CT:

OBJETO PropostalNICIAL MenorLance Diferengcaem %
Lote1 R$ 23.082.871,00 R$ 10.000.000,00 -56,68

Lote2 R$ 79.919,00 R$ 79.919,00

Lote3 R$ 4.619.019,60 R$ 2.300.000,00 -50,21

Lote4 R$ 79.959,60 R$ 79.959,00

Fonte: Relatério Técnico ID 1569251 — fls. 13

Quanto as alegagdes de irregularidades na estimativa de pregos, sugerindo uma possivel simulagéo, uma vez que teria a Prefeitura feito cinco cotagdes de
precos com empresas nao especializadas no objeto do contrato, afirma a unidade instrutiva de que se a simulagéao fosse verdadeira, teria sido para inflacionar o
valor referencial, permitindo que se pagasse mais, beneficiando terceiros e prejudicando o erario.

No entanto, o Corpo Instrutivo aduz que o préprio comunicante reconhece que o prego vencedor esta abaixo da média de mercado, o que contradiz a alegagao
de simulagao ou de proposta inexequivel, pois apés mais de 270 lances, o objeto foi adjudicado com uma economia média de 54,09%.

Por esses motivos, diante da falta de evidéncias concretas de irregularidades e da conformidade com os procedimentos legais, o arquivamento do processo é
justificado, na esteira do posicionamento técnico ofertado.

Quanto ao pedido de Tutela Antecipada, resta prejudicado, em razdo do ndo atingimento dos indices minimos de seletividade exigidos para o processamento
da matéria em acéo especifica de controle, prejudicado, portanto, seu exame.

E mesmo que a matéria fosse seletiva, a probabilidade do direito ¢ fragil, sem uma certeza razoavel de ilicito que justificasse a antecipagao da tutela pelo
Relator. Além disso, os fatos apresentados ndo revelam atos arbitrarios, danos ao erario ou infragées graves as normas legais ou regulamentares que pudessem
comprometer a selegao feita pelo municipio de Porto Velho.

Diante do exposto, na senda do opinativo Técnico, ausentes os requisitos de seletividade quanto a gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT), exigidos tanto no art.
80 do Regimento Interno, como no paragrafo Unico do artigo 2° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, DECIDO:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar como Representagao, formulado pela Empresa A. Pereira Arames Ltda — MEI (CNPJ
n°® CNPJ n° 40.102.769/0001-35), Pessoa Juridica de Direito Privado, acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo Eletrénico n. 191/2023/SML/PVH,
destinado a formar um registro de pregos para a futura aquisigéo e instalagédo de gradil de arame e tela galvanizada para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Educagé@o do municipio de Porto Velho, em virtude do n&o preenchimento dos critérios de seletividade quanto a gravidade,
urgéncia e tendéncia (GUT), exigidos tanto no artigo 80 do Regimento Interno, como no paragrafo Unico do artigo 2° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il — Declarar prejudicado o pedido de Tutela antecipatéria, de caracter inibitério, em face do ndo processamento do PAP em agéo especifica de controle;

Il - Determinar o arquivamento deste procedimento, com fundamento no artigo 9° da Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO c/c artigo 78-C, paragrafo tGnico, do
Regimento Interno;

IV — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme artigos 30, §§ 3° e 10, e 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

V — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: ***.518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, ou quem vier a Ihe
substituir, para a adogédo de medida que entender pertinente no ambito de sua algada; bem como a Pessoa Juridica A. Pereira Arames Ltda — MEI (CNPJ n°
**.102.769/0001-**), por meio de seus Patronos constituidos os Advogados Igor Justiniano Sarco da Silva — OAB/RO 7957, lanne Justiniano Roca - OAB/RO
11.814, Claudio Alessandro Oliveira Reis - OAB/RO 12.480, Cassio Kennedy Maipira - OAB/RO 13.284, Gustavo Silvestre de Medeiros - OAB/RO

11.971, Paula Beatriz Tonelotto Bomfim - OAB/RO 13.502, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adogao das medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquive os
presentes autos;

VII — Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 16 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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[1] Procuragéo (ID-1566328)

[2] Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagdo minima da anadlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informag&o de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogao das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo
n. 291/2019/TCE-RO. Institui o Procedimento de Seletividade. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso
em: 10 de abril de 2024.

[3] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolugéo n° 134/2013/TCERO)

[4] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-
RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso: em 10 de abril de 2024.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé
ACORDAO
Acérdao - AC1-TC 00295/24

PROCESSO: 02128/23 TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame.

ASSUNTO: Recurso em face do Acérdao AC2-TC 00169/23 (processo n. 01102/22).
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé.
INTERESSADOS: Ministério Publico de Contas;

Alan Francisco Siqueira — CPF n. ***.000.242-**;

Aparecido Venancio de Jesus — CPF n. ***.212.402-**;

Braz Carlos Correia — CPF n. ***.994.172-**;

Eber Lopes Reis — CPF n. ***.383.521-**;

Edison Crispin Dias — CPF n. ***.384.302-**;

Flavio Barbosa Pereira — CPF n. ***.014.747-**;

Géferson dos Santos — CPF n. ***.654.282-**;

Hermes Bordignon — CPF n. ***.082.182-**;

José Carlos da Silva — CPF n. *** 533.282-**;

Marluci Gabriel Barbosa — CPF n. ***.816.752-**;

Ozias Alves dos Santos — CPF n. ***.003.542-**.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

SESSAO: 62 Sessio Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de maio de 2024.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. SUBSIDIO. VEREADORES. REVISAO GERAL ANUAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. INDICE DE
CORREGAO UNICO. AJUSTE DO AUXILIO ALIMENTAGAO.

1. Superado o precedente, firmado por este Tribunal de Contas em carater normativo, no sentido de que a revisdo geral anual constituiria excegéo ao principio da
anterioridade para fins de fixagdo do subsidio dos vereadores. Impunha-se, contudo, a obrigacédo de ser aplicado o mesmo indice de corre¢do da remuneragao
dos servidores municipais, na forma do art. 37, X, da Constituicéo;

2. Posigéo jurisprudencial atual de que o aumento do subsidio dos vereadores durante a legislatura afronta o art. 29, V, da Constituigéo, sendo vedada, inclusive,
a concessao de revisdo geral anual. Precedentes;

3. O dever de ressarcimento fica afastado na hipétese de percepgéo irregular de boa-fé de verbas de carater alimentar. Precedentes;

4. Presume-se a boa-fé objetiva em conduta pautada em jurisprudéncia deste Tribunal de Contas vigente & época do ato praticado, ainda que o entendimento se
encontre, hoje, superado;

5. Afasta-se a boa-fé, contudo, e a principio, diante da declaragédo dos responsaveis de que tinham ciéncia da obrigacéo paralela de seguir o indice de reviséo
geral anual estabelecido para os servidores municipais, em que pese néo a terem obedecido;

6. Apuracao dos fatos e do possivel prejuizo ao erario em sede de tomada de contas especial;

7. Necessidade de averiguacao adicional, pelo relator competente, quanto a um possivel vicio de iniciativa na norma que concedeu revisdo geral anual especifica
aos servidores do legislativo, conquanto se tratasse de competéncia privativa do chefe do poder executivo, a teor do art. 37, X, da Constituicdo. Precedentes;

Assinatur;
| DOeTCE-RO g digital
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8. Nao configura afronta ao principio da anterioridade a eventual majoragéo, dentro da mesma legislatura, do auxilio alimentagdo percebido por vereadores, pois
aregra do art. 29, VI, da Constituicdo apenas se aplica as verbas de natureza remuneratéria. Precedente;

9. Conhecimento e provimento parcial do recurso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de pedido de reexame interposto pelo Procurador de Contas Miguidonio Inacio Loiola Neto em face do
Acérdao AC2-TC 00169/23, prolatado no processo n. 01102/22, de relatoria do conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por meio do qual foi conhecida e
julgada parcialmente procedente a representagdo formulada pelo Parquet de Contas, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade, em:

| — Conhecer o pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérdao AC2-TC 00169/23, prolatado no processo n. 01102/22, pois
preenchidos todos os pressupostos aplicaveis, notadamente os dos arts. 45, 31, paragrafo unico, e 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il — Dar provimento parcial ao recurso, para o fim de afastar, nesta preliminar fase de instrugao processual, a alegagao de boa-fé quanto a concesséo e a
percepgao, por parte dos vereadores do municipio de Sao Francisco do Guaporé, de subsidio majorado por meio de revisdo geral anual fixada por indice diverso
do estabelecido para os vencimentos dos servidores municipais e, em razao disso, excluir os itens IV, V e X do Acérddo AC2-TC 00169/23;

11l — Determinar, em face do item |l deste acérdéo, a continuidade da instrugao, transferindo ao relator originario a avaliagdo quanto a conversao em tomada de
contas especial, diante da necessidade de esclarecimentos quanto a existéncia ou ndo de lei geral de revisdo para a contabilizagdo do possivel dano; e de
analise sobre a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Complementar n. 085/2022, e as respectivas repercussdes danosas;

IV — Alertar a Secretaria de Processamento e Julgamento deste Tribunal de Contas de que deve, na contagem dos prazos recursais, observar a prerrogativa de
intimagao pessoal do Parquet de Contas, na forma dos arts. 29, |, “a”, 45, paragrafo unico, e 32 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 30, § 10°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

V — Dar ciéncia do acérdao aos interessados, mediante publicagdo no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;
VI — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, cumpridos os comandos deste acordao, encaminhe estes autos e o processo n. 01102/22 ao relator
originario, a fim de que delibere sobre as medidas necessarias ao seu prosseguimento, na forma do item Ill deste acérdao.

Participaram do julgamento o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), o Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa), o Conselheiro Presidente Valdivino Crispim de Souza, o Procurador do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, 10 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N.: 009310/2023.

ASSUNTO: Repasse de recursos financeiros ao Fundo Previdenciario Capitalizado do IPERON.
Conselheiro WILBER COIMBRA.

RELATOR:

DECISAO MONOCRATICA N. 0262/2024-GP
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SUMARIO: ADMINISTRATIVO. ARTIGO 137-A DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. ECONOMIAS
ORGAMENTARIAS. TRANSFERENCIA AO IPERON. AUTORIZAGAO.

1. O excedente de repasse duodecimal do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, sera destinado a
promogao do equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social estadual.

2. Autorizagao do repasse das economias orgamentarias.

| - DO RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de verificagdo do excesso de arrecadagdo e economias orgamentarias apurado no Exercicio de 2023 deste
Tribunal de Contas, que devera ser repassado ao Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON,
em atengdo a normatividade inserta no artigo 137-A', da Constituigdo Estadual, conforme determinado no Acérddo APL-TC n. 00181/21 (ID n. 0370964),
dimanado do julgamento do Processo n. 00847/2021-TCERO.

2. Ap6s o levantamento das informagdes pela Divisdo de Contabilidade (DIVCONT), por intermédio do Despacho (ID n. 0630623), restou
apresentado o demonstrativo que apurou o excesso de arrecadagdo, com a comparagdo da previsdo de arrecadagdo do Cronograma de Desembolso (ID n.
0630494), na forma do Decreto n. 28.124, de 10 de maio de 2023, com os repasses recebidos pelo TCERO, cujo saldo positivo apurado foi o de R$ 4.158.489,96
(quatro milhdes, cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos).

3. O Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugao Orgamentaria (DEFIN), em razdo da apuragéo do valor a ser repassado, promoveu
a sua transferéncia por intermédio da Ordem Bancaria 20230B007468 (ID n. 0630753), em 29 de dezembro de 2023, conforme se depreende do comprovante
bancario (ID n. 0630660).

4. A Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), em consonancia com as referidas unidades, encaminhou o feito a Presidéncia para o fim de
informar que, diante do saldo indicado no extrato bancario (ID n. 0630619), remanesciam procedimentos para apuragdo de valores oriundos de economias
orgamentarias.

5. Sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0020/2024-GP (ID n. 0646394), em que foi ratificada a transferéncia do saldo positivo apurado, no
importe de R$4.158.489,96 (quatro milhdes, cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos).

6. A DIVCONT, em continuidade aos procedimentos de apuragdo de valores oriundos de economias or¢camentarias, por intermédio do
Despacho n. 0694589/2024/DIVCONT (ID n. 0694680), informou que o valor relativo ao excesso de arrecadagdo, a ser transferido ao IPERON, alcangou a monta
de R$ 37.813.601,04 (trinta e sete milhdes, oitocentos e treze mil, seiscentos e um reais e quatro centavos).

7. O Departamento de Finangas (DEFIN), com vistas dos autos (ID n. 0694722), solicitou a autorizagdo para efetivagdo da transferéncia ao
Fundo Previdenciario do IPERON.

8. A Secretaria-Geral de Administragdo, por meio do Despacho n. 0694605/2024/SGA (ID n. 0694605), concluiu que, em estrita conformidade
com as diretrizes estabelecidas no Acordao APL-TC n. 00181/21 (ID n. 0370964), referente ao Processo n. 00847/21, o montante apurado de R$ 37.813.601,04
(trinta e sete milhGes, oitocentos e treze mil seiscentos e um reais e quatro centavos) que, uma vez somado ao importe de R$ 4.158.489,96 (quatro milhdes,
cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa e seis centavos), ja autorizados por meio da Decisdo Monocratica n. 0020/2024-GP
(ID n. 0646394), totaliza o valor de R$ 41.972.091,00 (quarenta e um milhdes, novecentos e setenta e dois mil e noventa e um reais) a ser repassado ao Fundo
Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia.

9. Os autos do Processo em epigrafe estdo conclusos no Gabinete.

E o necessario relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

10. Ab initio, rememoro que o Acorddo APL-TC n. 00181/21 (ID n. 0370964), proferido nos autos do Processo n. 00847/2021-TCERO fixou a
determinagdo aos titulares dos Poderes e Orgdos Autonomos do Estado de Ronddnia, em que se incluiu este Tribunal, que repassassem ao Fundo
Previdenciario do IPERON os valores referentes ao excesso de arrecadagéo, além de eventuais economias realizadas, de forma a se dar integral cumprimento
ao contido no art. 137-A da Constituigdo Estadual.

11. A manifestagdo da SGA (ID n. 0637039), em um primeiro momento, apresentou a metodologia indicada no art. 137-A, §2°2 da Constituigdo
Estadual, em que restou apurado o importe de R$ 4.158.489,96 (quatro milhdes, cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e noventa e
seis centavos,) cuja transferéncia ao Fundo Previdenciario do IPERON, oportunamente, restou ratificado pela Decisdo Monocratica n. 0020/2024-GP (ID n.
0646394).

12. Importa salientar, por prevalente, que quando da apuragéo do excesso de arrecadagao, conforme informado pela DIVCONT (ID n. 0694680),
o valor transferido ao IPERON, indicado ut supra, englobou os calculos realizados no momento da apuragao, pelo que levaram em consideragao os percentuais
mensais e ndo os valores mensais do cronograma de desembolso, conforme previsto no Decreto n. 28.1243, de 2023 (ID n. 0630507).

13. Nesse contexto, conforme esclarecido pela Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), ao considerar o valor nominal previsto no cronograma
de desembolso, o montante apurado para transferéncia ao IPERON, no que tange ao excesso de arrecadagao, foi de R$ 4.137.503,28 (quatro milhdes, cento e
trinta e sete mil, quinhentos e trés reais e vinte e oito centavos), consignado no Processo-SEI n. 002952/2024 (ID n. 0672874), em que se identificou uma

T Art. 137-A. O excesso de arrecadagéo do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado, sera destinado a equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Ronddnia, observando os seguintes parametros: (...) Il - o excesso de arrecadagéo apurado pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado de Rondénia, sera destinado integralmente a equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Financeiro
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia, na proporgdo de cada Poder ou Orgao Auténomo.

2§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, o excesso de arrecadagédo consiste no saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre o repasse
duodecimal realizado, que fundamenta-se na receita realizada, na Fonte/Destinagao 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, e o repasse previsto no cronograma
de desembolso aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado, que tem como fundamento a receita
prevista.

3 Altera os Anexos do Decreto n° 27.855, de janeiro de 2023.

Art. 1° Ficam alterados os Anexos | e Il do Decreto n° 27.855, de 18 de janeiro de 2023, que “Estabelece o Cronograma de execugéo de Desembolso Mensal e
Bimestral e programagéo financeira por Unidade, Orgao e Poder para o exercicio de 2023”, em consequéncia das alteragdes realizadas pela Lei n° 5.533, de 14

de margo de 2023, conforme Eublicagéo no Diario Oficial 49.1, na Lei n°® 5.527, de 6 de janeiro de 2023 - LOA 2023, de 15 de margo de 2023.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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diferenca de R$ 20.986,68 (vinte mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos), no ponto, a ser deduzida da apuragao do superavit financeiro
das economias orgamentarias e financeiras do exercicio de 2023, que, por sua vez, perfaz a monta de R$ 37.813.601,04 (trinta e sete milhdes, oitocentos e treze
mil, seiscentos e um reais e quatro centavos), conforme detalhamento apresentado, ipsis litteris:

APURAGAO DE VALORES DISPONIVEIS PARA TRANSFERENCIA AO IPERON

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTO

55.321.367,68

Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio

1.092.577,64

Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados do Exercicio

16.030.442,58

Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 0,00

Demais Obrigagdes Financeiras 363.759,74
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDO 37.834.587,72
COMPOSIGAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDO

Receita referente a concessao onerosa da folha de pagamento ao Banco Bradesco S.A 647.677,25
Rendimentos de aplicagdes financeiras de 2023 5.496.114,53
Restos a Pagar ndo Processados Cancelados em 2023 2.154.384,51
Restos a Pagar Processados Cancelados em 2023 30.187,95
Restituicdes e ressarcimentos (diarias/telefone/outras) 377.030,89

Economia orgamentaria (Duodécimo recebido - empenhados - excesso de arrecadagao)

29.129.192,59

TOTAL 37.834.587,72
1. VALOR TOTAL APURADO DE SUPERAVIT FINANCEIRO 37.834.587,72
2. VALOR REPASSADO A MAIOR NA APURAGAO DO EXCESSO DE ARRECADAGAO 20.986,68

3 =(1-2) VALOR TOTAL A SER REPASSADO AO IPERON

37.813.601,04

VALORES DISPONIVEIS PARA TRANSFERENCIAS POR FONTE DE RECURSOS

1.500.0.00001 - Recursos nao vinculados de impostos

37.309.885,37

1.755.0.00001 - Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administragao Direta

503.715,67

TOTAL

37.813.601,04

14. Denoto, com efeito, que o repasse a ser materializado pelo TCERO ao Fundo Previdenciario do IPERON, acerca dos impostes inerentes a
apuragdo do excesso de arrecadagdo e das economias orgamentarias do exercicio de 2023, considerando-se todo o exposto, alcanga o quantum de R$
41.972.091,00 (quarenta e um milhdes, novecentos e setenta e dois mil e noventa e um reais), valor este que se aproxima do transferido, no exercicio de 2022
(R$ 42.637.063,38), devidamente autorizado pela Decisdo Monocratica n. 646/2022-GP (ID n. 0483538), proferida nos autos do Processo-SEI n. 008040/2022,
in verbis:

DMO0646/2022-GP

ADMINISTRATIVO. ARTIGO 137-A DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EXCESSO DE ARRECADAGAO.
TRANSFERENCIA AO IPERON. AUTORIZAGAO.

Tratam os presentes autos do excesso de arrecadacdo apurado no Exercicio de 2022 deste Tribunal de
Contas, que devera ser repassado ao Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, em atengéo ao artigo 137-A, da Constituicdo Estadual,
que assim dispde:

[-]

Ante o exposto, em cumprimento ao disposto no artigo 137-A, da Constituicdo Estadual, autorizo a realizagao
da transferéncia do valor de R$ 42.637.063,38 (quarenta e dois milhGes, seiscentos e trinta e sete mil, sessenta
e trés reais e trinta e oito centavos) das contas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia para o Fundo
Previdenciario Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia —
IPERON.

Determino a Secretaria Executiva da Presidéncia para que publique esta decisdo e encaminhe os autos a Secretaria
Geral de Administracéo para as providéncias necessarias.

Gabinete da Presidéncia, 23 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO

Conselheiro Presidente (Grifou-se).
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15. Nessa perspectiva, em razdo dos fundamentos colacionados na manifestagdo da SGA (ID n. 0694605), para o fim de materializar o pleno
atendimento ao item V do Acérddo APL-TC n. 00181/21 (ID n. 0370964), dimanado do julgamento do Processo n. 00847/2021-TCERO, ha que ser autorizada
a transferéncia do valor apurado das contas do TCERO para o Fundo Previdenciario do IPERON, no importe de R$ 37.813.601,04 (trinta e sete milhdes,
oitocentos e treze mil, seiscentos e um reais e quatro centavos), no que alude a apuragédo das economias orgamentarias do exercicio de 2023.

Ill - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, em razdo dos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, acolho a manifestagéo levada a efeito pela Secretaria-Geral de
Administragéo (SGA) e DECIDO:

| — AUTORIZAR a transferéncia do saldo positivo apurado, no importe de R$ 37.813.601,04 (trinta e sete milhdes, oitocentos e treze mil,
seiscentos e um reais e quatro centavos), referente a apuragdo das economias orgamentarias do exercicio de 2023, das contas do TCERO para
o Fundo Previdenciario do IPERON, em cumprimento a norma disposta no artigo 137-A da Constituicdo Estadual, conforme determinagéo fixada
no item V do Acérdao APL-TC n. 00181/21 (ID n. 0370964), por ocasido do julgamento dos autos do Processo n. 00847/2021-TCERO;

Il = ENCAMINHE-SE, com brevidade, os autos processuais a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA) para as providéncias necessarias ao
cumprimento do que autorizado no item precedente, na forma do direito de regéncia;

Il - OFICIE-SE o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia, na pessoa de seu Presidente Tiago Cordeiro
Nogueira, para conhecimento da presente deliberagao;

IV — PUBLIQUE-SE;
V - CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente
Atos da Secretaria-Geral de Administracao
Decisoes
DECISAO
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Portarias

PORTARIA

Portaria n. 122, de 17 de Maio de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGCOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestao
e Fiscalizagédo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor PAULO CEZAR BETTANIN, cadastro n. 990655, indicado para exercer a fungdo de Fiscal da Carta-Contrato n. 9/2024/TCE-RO, cujo
objeto é cujo objeto consiste no fornecimento de pins (béttons) de lapela personalizado em ago dourado com a logomarca do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Art. 2° O fiscal sera substituido pela servidora ANA PAULA PEREIRA, cadastro n. 466, que atuara na condi¢cdo de Suplente em caso de impedimentos e
afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacédo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo da Carta-Contrato n. 9/2024/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 002350/2024/SE| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretéaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
Processo n° 002350/2024
EXTRATO DE CARTA-CONTRATO N. 9/2024/TCE-RO

CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa DREHSAN
PRESENTES E ARTIGOS PROMOCIONAIS, inscrita no CNPJ sob o n. 89.458.517/001-32.

DO PROCESSO SEI: 002350/2024.

DO OBJETO: Fornecimento de pins (béttons) de lapela personalizado em ago dourado com a logomarca do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

DO VALOR: R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais).
DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:
|. Gestédo/Unidade: 020001 - Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

1. Fonte de Recursos: 1.500.0.00001 - Recursos ndo Vinculados de Impostos
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Ill. Programa Trabalho: 01 122 1010 2981 298101

IV .Elemento de Despesa: 33.90.32.09 Campanhas e Programas Educativos

VI. Nota de Empenho: 2024NE000766

DA VIGENCIA: 03 (trés) meses, contados a partir da data de assinatura da Carta-Contrato.
DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM: O Senhor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretario-Geral de Administragao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em
Substituicao, e o Senhor THIAGO DREHER SANTOS, representante da empresa DREHSAN PRESENTES E ARTIGOS PROMOCIONAIS.

DATA DA ASSINATURA: 17/05/2024.

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

PAUTA DO PLENO

Pauta de Julgamento Virtual — Departamento do Pleno
87 Sessao Ordinaria — de 03 a 07.06.2024

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e artigo 9° da Resolugéo n. 298/2019/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo
relacionados que serdo apreciados na8? Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, a ser realizada entre as 9 horas do dia 03 de junho de 2024 (segunda-feira) e
as 17 horas do dia 07 de junho de 2024 (sexta-feira).

Conforme artigo 12 da Resolugéo n. 298/19/TCE-RO, as partes poderdo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 02
(dois) dias uteis antes do inicio da sess&o virtual, o credenciamento para realizarem a sustentagao oral. O requerimento sera efetuado por meio de
preenchimento de formulario disponivel no Portal do Cidadao.

Ademais, serdo automaticamente excluidos da sesséao virtual e remetidos a sesséo presencial os processos: com pedido de julgamento em sessao presencial
pelos Conselheiros, até o fim da sesséo virtual, desde que aprovado pela maioria de votos dos Conselheiros participantes da sessdo com pedido de julgamento
em sessao presencial pelo membro do Ministério Publico de Contas até o fim da sess&o virtual, desde que aprovado por maioria de votos dos Conselheiros
participantes da sesséo.

1 - Processo-e n. 00816/23 — Representacao

Interessado: Ministério Publico do Estado de Rondénia

Responsaveis: Maria Aparecida Botelho - CPF n. ***.803.921-**, Aldair Julio Pereira - CPF n. ***.990.452-**
Assunto: Supostas ilegalidades na condugdo do Pregéo Eletrénico n. 13/2023 pelo Municipio de Rolim de Moura
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

2 - Processo-e n. 02641/22 — Monitoramento

Interessada: Secretaria de Estado de Finangas - Sefin

Responsaveis: Marcos José Rocha dos Santos - CPF n. ***.231.857-**, Luis Fernando Pereira da Silva - CPF n. ***.189.402-**, José Abrantes Alves de Aquino -
CPF n. ***.906.922-**, Beatriz Basilio Mendes - CPF n. ***.333.502-**

Assunto: Monitoramento do cumprimento do Acérdao APL-TC 00279/16, proferido no Processo n. 1.264/15, referente a auditoria operacional sobre a concesséo
de incentivos fiscais pelo estado de Ronddnia, autuado a partir da DM 167/2022-GCJEPPM, prolatada nos autos n. 760/17

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Financgas - Sefin

Suspeito: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

3 - Processo-e n. 01024/23 — Representagao

Interessado: Ministério Publico Estadual

Responsavel: Aldair Julio Pereira - CPF n. ***.990.452-**

Assunto: Possivel descumprimento da determinagdo contida no Acérdao AC-TC 00018/23
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

4 - Processo-e n. 01983/23 — Monitoramento
Interessada: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
Responsaveis: Josimeire Matias de Oliveira - CPF n. ***.200.802-**, Moises Santana de Freitas - CPF n. ***.520.202-**, Giovan Damo - CPF n. ***.452.012-**
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Assunto: Monitoramento em cumprimento da ao item IV da DM 0203/2022-GCVCS/TCE-RO (Processo n. 02781/19-TCE RO Acérddo APL-TC 00063/20)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

5 - Processo-e n. 00999/23 — Direito de Petigao

Interessados: Ana Maria Rodrigues Negreiros - CPF n. ***.645.271-**, Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF n. ***.585.402-**

Assunto: Direito de Petigdo ao Processo n. 01406/15/TCE-RO

Jurisdicionado: Camara Municipal de Porto Velho

Advogada: Cristiane Silva Pavin - OAB n. 8221

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

6 - Processo-e n. 00320/23 — Monitoramento

Interessado: Guajara-Mirim

Responsaveis: José Abrantes Alves de Aquino - CPF n. ***.906.922-**, Jefferson Ribeiro da Rocha - CPF n. ***.686.602-**, Semayra Gomes do Nascimento -
CPF n. *** 531.482-**, Charleson Sanchez Matos - CPF n. ***.292.892-**, Marinice Granemann - CPF n. ***.465.912-**, Conselho de Secretarias Municipais de
Saude do Estado de Rondonia - COSEMS

Assunto: Monitoramento do cumprimento das determinagées constantes no Acérddo APL-TC 00132/22 - Processo 00232/21

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

Suspeito: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

7 - Processo-e n. 03338/23 — Representagao

Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia - MPC-TCE/RO

Responsaveis: Wendel Braganca Dias - CPF n. ***.021.402-**, Pedro Arlon Barros Frizzo - CPF n. ***.730.922-**, Edilson Ferreira de Alencar - CPF n.
*** 763.802-**

Assunto: Provaveis irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n. 002/2023, relacionadas ao Convénio n. 001/2023/PGE-DETRAN
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Presidente Médici

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

8 - Processo-e n. 03268/17 — Tomada de Contas Especial

Interessado: Marcelo Cruz da Silva - CPF n. ***.308.482-**

Responsaveis: Eudes Fonseca da Silva - CPF n. ***.714.142-**, Julio Cesar Brito de Lima - CPF n. ***.436.202-**, Alexey da Cunha Oliveira - CPF n. ***.531.342-
** Hildon de Lima Chaves - CPF n. ***.518.224-**, José Luiz Storer Junior - CPF n. ***.385.092-**, Boris Alexander Gongalves de Souza - CPF n. ***.750.072-**
Assunto: Representagéo.

Jurisdicionado: Camara Municipal de Porto Velho

Advogados: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 RO, Marcio Melo Nogueira — OAB/RO n. 2827, Rochilmer Mello da Rocha Filho - OAB/RO n. 635,
Bruno Valverde Chahaira - OAB n. OAB/RO n. 9600 (S)

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi Neto, Wilber Coimbra, Jailson Viana de Almeida
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

9 - Processo-e n. 01181/24 — Acompanhamento da Receita do Estado (Referendo de Decisdao Monocratica DM-00084/24-GCPCN)

Interessados: Wilber Coimbra - CPF n. ***.654.762-**, José Abrantes Alves de Aquino - CPF n. ***.906.922-**, Jurandir Claudio D Adda - CPF n. ***.167.032-**,
Victor Hugo de Souza Lima - CPF n. ***.315.302-**, Ivanildo de Oliveira - CPF n. ***.014.548-**, Defensoria Publica do Estado de Rondbnia, Governo do Estado
de Rondbnia, Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Ministério Publico do Estado de Rondénia, Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, Tribunal de
Justiga do Estado de Rondénia

Responsaveis: Jurandir Claudio D'Adda, Marcos José Rocha dos Santos, Luis Fernando Pereira da Silva - CPF n. ***,189.402-**

Assunto: Acompanhamento da arrecadagéo da receita estadual realizada no més de ABRIL DE 2024 e apuragédo do montante dos repasses duodecimais a
serem efetuados até o dia 20 de MAIO DE 2024, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado de Rondénia

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Finangas - Sefin

Impedido: Conselheiro Wilber Coimbra

Suspeito: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

10 - Processo-e n. 01165/22 — Representagao

Apenso: 01395/22

Interessados: Ministério Publico do Estado de Ronddnia — CNPJ n. 04.381.083/0001-67, Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires - CNPJ n.
21.679.098/0001-25, José Roberto Vieira - CPF n. ***.536.681-**, Alvaro Deboni - CPF n. ***.471.922-**, Sergio Aparecido Tobias - CPF n. ***.557.302-**, Norte
& Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda. - CNPJ n. 13.674.500/0001-50

Responsaveis: Arismar Aradjo de Lima - CPF n. ***.728.841-**, Fatima Araujo da Silva - CPF n. ***.171.212-**, Thiago Roberto Graci Estevanato - CPF n.
*** 640.391-**, Juliana Soares Lopes - CPF n. ***.895.152-**, Gilmara Alves Macedo Guerreiro - CPF n. ***.280.542-**, Ronipeterson Kruger - CPF n.

*** 459.002-**, Marineide Goulart Mariano - CPF n. ***.251.462-**

Assunto: Supostas irregularidades no Pregédo Eletronico n. 154/2022, Processos n. 0852/2022 e 0583/2022/SEMSAU

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno

Advogados: Fabris e Gurjdo Advocacia - OAB/RO n. 005/2014, Alexandre Eduardo Barbosa Simdes — OAB/MT n. 24.789-B MS 19497, Larissa Mendes dos
Santos — OAB/PB n. 27.792 RO n. 12058, Felipe Gurjédo Silveira — OAB/RO n. 5320, Renata Fabris Pinto Gurjao - OAB/RO n. 3126

Suspeito: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Relator: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

11 - Processo-e n. 01960/22 — Representagcao

Interessados: José Vanderlei Marques Ferreira - CPF n. ***.719.582-**, Creginaldo Leite da Silva - CPF n. ***.602.732-**, Antonio José Gemelli - CPF n.

*** 783.329-**, Empresa Ajucel Informatica Ltda., representante legal Antonio José Gemelli — CNPJ n. 34.750.158/0001-09

Responsaveis: Enilton Marcos Bernardes da Silva - CPF n. ***.030.672-**, Eliandro Victor Zancanaro - CPF n. ***.742.422-**, Lisete Marth - CPF n. ***.178.310-**
Assunto: Supostas irregularidades no edital do Pregédo Eletrénico n. 084/2022, do Processo Digital n. 1.350/2022 do Municipio de Cerejeiras

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cerejeiras
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Advogados: Cruz Rocha Sociedade de Advogados - OAB n. 31/2014, Laercio Fernando de Oliveira Santos — OAB/RO n. 2399, Denise Gongalves da Cruz Rocha
— OAB/RO n. 1996, Valnei Gomes da Cruz Rocha — OAB/ RO n. 2479

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituigio regimental ao CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA

12 - Processo-e n. 02238/23 (Processo de origem n. 00314/17) - Recurso de Reconsideragao

Recorrentes: Luciano Alves de Souza Neto - CPF n. ***,129.948-**, Thiago Denger Queiroz - CPF n. ***.371.092-**, Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia - MPC-TCE/RO

Assunto: Recurso de Reconsideragdo em face do Acéorddo AC2-TC 00212/23, exarado pela 22 Camara desta Corte de Contas, em 23.06.2023, nos autos de n.
2.494/2022-TCE-RO

Jurisdicionado: Procuradoria-Geral do Estado de Rondédnia - PGE

Suspeito: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituigio regimental ao CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA

13 - Processo-e n. 01089/22 (Processo de origem n. 02957/08) - Recurso de Revisao

Recorrente: Eduardo Vanderson Batistela Barbosa - CPF n. ***.006.918-**

Assunto: Recurso de Revisdo em face ao Acérddo AC2-TC 00689/19, proferido nos autos n. 02957/08/TCE-RO

Jurisdicionado: Departamento Estadual de Transito - Detran

Advogado: Paulo Francisco de Moraes Mota — OAB/RO n. 4902

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituigao regimental ao CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA)

Porto Velho, 17 de maio de 2024.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

Editais de Concurso e outros

Editais

EDITAL DE CONVOCAGAO
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