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PROCESSO: 00014/24/TCERO [e].

CATEGORIA: Inspecdes e Auditorias.

SUBCATEGORIA: Levantamento.
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas) e Prefeituras Municipais
ASSUNTO: Levantamento afim de Conhecer o panorama da Primeira Infancia no @mbito do Estado de Rond6nia na perspectiva da governanga
interfederativa, planejamento e acdes estratégicas para implementacéo da politica junto aos municipios.
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos (CPF:***, 231.857-*) — Governador do Estado de Rondénia
Luana Nunes Oliveira Rocha Santos (CPF:***, 728.662-**) - Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Rondénia
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0073/2024-GCVCS/TCERO

LEVANTAMENTO. ESTADO DE RONDONIA. SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (Seas). MUNICIPIOS DO
ESTADO. PANORAMA DA PRIMEIRA'INFANCIA NO AMBITO DO ESTADO DE RON DONIA NA PERSPECTIVA DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA,
PLANEJAMENTO E ACOES ESTRATEGICAS PARA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA JUNTO AOS MUNICIPIOS.

1. O Levantamento inaugura o ciclo de fiscalizagdo, servindo de filtro e orientacéo para as demais etapas apuratdrias, de forma a
assegurar a eficacia e a eficiéncia das a¢des do Controle Externo.

2. Em virtude da escassez de informag6es disponiveis, o levantamento é instrumento para coleta de informagdes sobre as Politicas
Publicas para a Primeira Infancia em Rond6nia e seus municipios, com fundamento nas disposi¢des contidas no art. 23, inciso Il e 25 da Resolugéo n.
268/2018/TCE-RO.

3. A andlise dos dados coletados visa subsidiar a implementacéo e/ou aprimoramento de agdes voltadas para a Primeira Infancia, com
destaque para a governanca interfederativa na area da salude, especialmente no pré-natal.

4. Os resultados do levantamento destacaram areas de preocupacéo, como educacéo infantil, prevencéo da violéncia, acesso a vacina
e oferta de vagas em creches, evidenciando a necessidade de melhorias significativas nas politicas publicas para garantir o bem-estar e o desenvolvimento
saudavel das criangas desde os primeiros anos de vida.

5. Considerando gue o processo de levantamento alcancou os objetivos estabelecidos inicialmente, consistente na coleta de
informacdes sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia no Estado de Ronddnia e seus municipios, bem como na compreenséo da situacéo atual,
elaboracéo de diagndésticos embasados em evidéncias, identificagdo do estégio de elaboracéo e implementagéo dos Planos Estadual e Municipais da Primeira
Infancia, e introdugéo do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) nos debates sobre o tema, justifica-se o arquivamento do processo, com base no art. 25 da
Resolugéo n° 268/2018/TCE-RO, c/c art. 78-C, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Tratam os autos de levantamento com vistas a coleta de informag6es sobre as Politicas Publicas para a Primeira Infancia no Estado de Ronddnia e seus
municipios, com o objetivo de compreender a situacéo atual, elaborar diagnésticos baseados em evidéncias, identificar o estagio de elaboragéo e implementacao
dos Planos Estadual e Municipais da Primeira Infancia, e introduzir o e. Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) nos debates sobre o tema.

Preliminarmente, é necessério contextualizar os fatos que levaram ao inicio do judicioso trabalho fiscalizatério.

Em 08 de marco de 2016, promulgou-se a Lei n°® 13.257, denominada Marco Legal da Primeira Infancia, destinada a estabelecer os fundamentos e diretrizes das
politicas publicas direcionadas a esse grupo especifico, conforme estipula o artigo 1°, litteris:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagéo e a implementagéo de politicas publicas para a Primeira Infancia em atengéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

(Grifos nossos)

Em 25 de junho de 2019, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), em conjunto com outras instituicdes, tais como o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Associagédo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), e diversos Tribunais de Contas do territério nacional, celebrou o Pacto Nacional pela Primeira Infancia,
objetivando a promogéo de agdes focadas no bem-estar das criangas dessa faixa etaria.

Posteriormente, o IRB instituiu 0 Comité Técnico de Avaliagdo do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, com suporte da Atricon e do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC).

Durante o primeiro semindrio nacional "A Primeira Infancia e os Tribunais de Contas: crianga como prioridade", realizado em Fortaleza de 03 a 05 de agosto,
procedeu-se ao debate de indicadores pertinentes a faixa etaria de 0 a 6 anos, a andlise de boas préaticas e a reavaliagédo do papel dos Tribunais de Contas no
fortalecimento das politicas publicas voltadas para esse grupo.

Como corolario dessas deliberacdes, foi formulada a "Carta de Fortaleza pela Primeira Infancia”, exortando os Tribunais de Contas a adotarem, com urgéncia
preponderante, acles e estratégias especificas.
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Em consonancia com essa orienta¢éo, o TCE-RO decidiu atualizar o conhecimento de sua Unidade Técnica (UT) sobre o tratamento dispensado ao tema pelos
seus jurisdicionados. Para a producéo de tal conhecimento técnico, o instrumento de fiscaliza¢do mais adequado foi o Levantamento.

Nesse contexto, com fulcro nas diretrizes preconizadas no Plano Integrado de Controle Externo para o periodo de 1° de abril de 2023 a 31 de marco de 2024
(PICE 2023/2024), a Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas (Cecex-9) anunciou o inicio de uma inspecéo focada na temética da "Primeira Infancia".

Considerando a pluralidade de areas relacionadas ao tema em discusséo, decidiu-se pela concentragdo dos esforcos, preponderantemente, na esfera da saude,
haja vista a notdria relevancia e criticidade deste setor.

A andlise e sistematizacéo dos dados coletados pelo Corpo Técnico Especializado, tem por objetivo servir de subsidio para a implementacéo e/ou
aprimoramento de a¢6es voltadas para a Primeira Infancia, destacando a importancia da governanga interfederativa, especialmente na area da saude, com
énfase no indicador de pré-natal.

Com vistas a subsidiar essa compreensdo, foram analisados instrumentos orcamentérios como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA),
programas, constituicdo de comités, planos e programas de pré-natal, tanto em nivel estadual quanto municipal.

O Corpo Técnico ressalta que o trabalho se limitou & observancia da temética da Primeira Infancia nos documentos mencionados, sem avaliacdo quanto a
conformidade, economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade. Além disso, ndo busca apresentar diagndsticos individualizados de cada municipio, mas um
panorama geral do contexto nos 52 (cinquenta e dois) municipios, visando possibilitar um eventual desenho mais preciso e especifico das politicas com base nos
dados gerais encontrados.

Ao final, o Corpo Instrutivo elaborou Relatério Técnico, cuja conclusdo e proposta sdo transcritas, in textus:
4, CONCLUSAO

272. Consoante a andlise da equipe técnica em relagéo as 5 frentes abordadas ao longo do trabalho, consolidou-se o entendimento exposto
no decorrer deste relatério técnico, conforme conclusdes a seguir.

273. De acordo com as melhores praticas no tema da Primeira Infancia, todas as a¢des devem se dar sob o modelo interfederativo. Neste
modelo, cabe a Unido a criagdo de marcos e leis nacionais, bem como a redistribuico de recursos para as politicas; aos Estados, a coordenagéo e apoio aos
governos municipais; e, a0s municipios, a implementacéo das politicas e servigos que chegam a crianca e sua familia, bem como ao seu entorno.

274. Para que se coloque em pratica as fung6es de cada ente com maior eficacia, eficiéncia e efetividade, o modelo interfederativo deve se dar
sob o0 amparo da Governanga Colaborativa, e ela se sustentar em trés pilares estruturais: intersetorialidade, intergovernamentalidade e extra
governamentalidade.

275. AsdivergénciasemrelagédoasrespostasparaasmesmasperguntasaoEstadoeaos municipios demonstram falta de entendimento quanto aos

conceitos de “apoio nas politicas”, “capacitagdes” e outros. Para além, demonstram falta de compreenséo do papel de cada ente na Governanca
Multinivel/Colaborativa para Primeira Infancia e, consequentemente, sobre o que deveria se fazer para aprimorarem as ac¢des neste tema.

276. Relativamente aos Comités Intersetoriais de Politicas Publicas para a Primeira Infancia (CPPIs), apesar de o Estado de Rondonia
possuir o CPPI, formalmente instituido por meio do Decreto n. 21880 de 9 de abril de 2017, no foi possivel assegurar e evidenciar seu funcionamento na
prética.

277. No ambito municipal, apenas 5 municipios encaminharam documento da comprovacgéo da formalizagéo dos CPPIs. Todavia, ap6s
anélise dos documentos, constatou- seque nenhum deles corresponde de fato ao CPPI. Por consequéncia, tem-seque nenhum dos municipios respondentes
possui CPPI formalizado.

278. Em relacéo aos Planos pela Primeira Infancia, O Estado de Ronddnia n&do possui um PEPI. Quanto aos municipios, constatou-
seapenas5possuiremPMPIconcluidopoucomais de 10%dos 47 municipios respondentes, sendo que ndo ha nenhum PMPI aprovado por Camara Municipal
respectiva, passo tido como essencial para a garantia da efetividade dos planos.

279. No ambito orgamentario, constatou-se que houve aumento da previsdo orgamentaria, para a Primeira Infancia, do PPA estadual vigente para o
préximo PPA (aumentode282,73%), prevendo gastos com a Primeira Infancia ndo mais como uma ac¢éo, mas como um Programa especifico. Entretanto, a nivel
municipal, ha poucos programas préprios e exclusivos para a Primeira Infancia, eis que a maioria se limita a, somente, destinar recursos para execugéo dos
programas federais ou estaduais.

280. Quanto a indicadores, tanto o Estado quanto os municipios, com raras excegoes, nao citaram utilizar indicadores de plataformas como “Observa —
Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia” e “Observatério da Crianga e do Adolescente” da Fundag&o Abring.
Istopodeindicarodesconhecimentodosentesquantoagrandebasededadoseindicadores dessas instituicdes.

281. O Estado, ao se utilizar de poucos indicadores na area da salde, possivelmente, ndo conhece a fundo a realidade dos municipios. Isto,
por sua vez, ndo permite iniciar atividades de integracdo com esses entes e focalizar esforgos em regides mais necessitadas do territorio estadual e, a0 mesmo
tempo, conhecer municipios que possam ser fontes de boas préaticas a se compartilhar.

|DOeTCE-RO
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282. A nivel municipal, a pequena quantidade de municipios que se utiliza de dados/indicadores territorializados, por distrito ou regido,

prejudica a identificacdo precisa dos locais em que se deve concentrar esforcos para melhoria de indicadores com maior eficacia, eficiéncia e efetividade. Além
de permitir verificar as causas das discrepancias nos indicadores das diferentes areas do municipio.

283. Por fim, quanto ao primeiro passo daquilo que é considerado abrangido pela Primeira Infancia, o pré natal, o Marco Legal da Primeira
Infancia e o Estatuto da Crianca e do Adolescente asseguram o direito de todas as mulheres ao acesso a programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto, ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-
natal integral no ambito do SUS.

284. Os deveres com a saude da gestante ndo se limitam a esfera federal, e sdo de competéncia compartilhada. Ademais, a
intersetorialidade nas politicas de Primeira Infancia representa um compromisso com a cooperacgao e a colaboracgéo entre diferentes setores, reconhecendo a
importancia de abordagens integradas para garantir um comeco de vida saudavel e promissor para todas as criangas.

285. A sensibilizagdo de mulheres em idade fértil para identificagdo da gravidez até a 122 semana ocorre por iniciativa propria em 34
municipios, mas o Estado néo tem realizado a¢des neste segmento.

286. A insercdo das gestantes na rede basica de atendimento para o inicio do acompanhamento de pré-natal nos municipios se da, em grande
parte, via Agente Comunitario de Satde (ACS), conforme resposta declarada por 31 municipios, o que indica o papel essencial desses agentes para as
politicas de pré-natal.

287. O quantitativo de unidades de salde que realizam exames laboratoriais basicos para o atendimento pré-natal disponiveis nos municipios
€ bem superior ao quantitativo de unidades que realizam exames laboratoriais especializados e complexos.

288. Ressalta-se que a participacdo do Estado, neste Gltimo quesito, limita-se & disponibilizacéo de apenas 01 unidade que realiza exames
laboratoriais basicos, 01 para exames laboratoriais complexos 01 para exames de imagem e 01 para exames complexos.

289. A maior parte dos agendamentos de servi¢os pré-natal realizados nos municipios (29 municipios) é feita por meio do sistema
informatizado E-SUS. Outro dado importante com rela¢&do ao agendamento de consultas é que a maioria dos municipios respondentes (31) dispde de 3 ou mais
unidades de salde que oferecem servigo de pré-natal por agendamento e grande parte dessas unidades também atende por livre demanda.

290. O atendimento as gestantes de alto risco é realizado basicamente em 5 municipios polo (Porto Velho, Ji-Paran4, Vilhena, Cacoal e
Rolim de Moura),que atendem as demandas dos demais municipios que ndo possuem esse tipo de assisténcia a gestante, todavia, as analises realizadas pela
equipe técnica, com base nos dados obtidos, indicam sobrecarga desses atendimentos no municipio de Porto Velho.

291. A anélise sobre a adeséo dos municipios de Ronddnia aos programas de pré-natal evidencia participagao consideravel em programas
federais e estaduais, com destaque para o Programa Nacional de Imunizacao (PNI) para gestantes, e o Programa Estadual Mam&e Cheguei. No entanto, a
menor propor¢éo de programas municipais ativos sinaliza dependéncia dos municipios em relagéo ao apoio federal e estadual, além de indicar a necessidade de
fortalecer as iniciativas locais.

292. As respostas dos municipios e do Estado acerca do apoio estadual revelam divergéncias de percepcéo, sugerindo desarticulagdo e
potencial confusdo sobre a origem e a natureza do suporte recebido.

293. A variacdo nos graus de implementac&o dos programas entre 0s municipios aponta para disparidades regionais e diferentes capacidades
de gestéo, ressaltando o papel critico do Estado na equaliza¢&o dessas diferengas e no fortalecimento da efetividade dos servicos publicos de pré-natal.

294. Em suma, revelou-se uma lacuna entre a formulacéo de politicas e sua execugao efetiva além de uma percepcéo diversa entre Estado e
municipios. Enquanto a maior parte dos municipios reportou a existéncia de metas pactuadas com o Estado, um namero menor confirmou receber apoio real na
consecucao dessas metas, evidenciando um descompasso na colaboragédo intergovernamental.

295. Para além, mais da metade dos municipios recebe assisténcia estadual na gestéo, planejamento e execucéo de programas de pré-natal,
mas o suporte na gestéo de dados especificos do pré-natal se mostrou limitado, indicando necessidade de fortalecimento na parceria e na integracdo das
estratégias de salde, particularmente na gestao eficaz de dados, que é crucial para a implementacéo bem-sucedida de politicas de satde materno- infantil.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

296. Diante de todo o exposto, submete-se este Relatério Técnico Consolidado ao Eminente Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
sugerindo, com suporte nos entendimentos contidos ao longo desta andlise, as seguintes propostas de encaminhamento:

. Quanto a Governanga Colaborativa:

a. Que este Tribunal de Contas de Rond6nia promova agdes pedagdgicas e indutoras, tais como eventos de capacitacéo
para gestores publicos, com foco no aprimoramento da Governanga Colaborativa, envolvendo Estado e municipios, de forma a garantir a compreenséo de seus
papéis nas politicas para a Primeira Infancia, bem como assegurar a efetividade das a¢des planejadas.

|DOeTCE-RO
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1. Quanto aos Comités Intersetoriais de Politicas Publicas:

a. Recomendar a Sra. Luana Nunes Oliveira Rocha Santos,
Secretéria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas), ou quem a venha substituir, que institua formalmente o Comité Intersetorial de Politicas
Publicas para a Primeira Infancia, bem como viabilize o seu funcionamento, conforme orientagéo contida no artigo 7° do Marco Legal da Primeira Infancia, assim
como na boa prética constante no documento Governancga Colaborativa para a Primeira Infancia: uma proposta para os governos estaduais brasileiros,
identificado ao longo deste trabalho técnico;

b. Em relag@o aos municipios, que este Tribunal, em apoio ao Estado, no exercicio de suas fung¢des articuladora, indutora e
colaborativa, promova a¢despedagogicas,taiscomoeventosdecapacitacdoparagestorespublicos responsaveis nos referidos entes, com o objetivo de
orientar e fomentar a instituicdo, formalizag&o e funcionamento dos Comités Intersetoriais de Politicas Publicas para a Primeira Infancia (CPPI) em ambito
municipal, de formaagarantiraintersetorialidade,bemcomointerinstitucionalidadenas acdes porventura planejadas;

c. Orientar o Estado, por meio da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas), no exercicio de
seu papel de coordenagéo, que acompanhe 0s municipios quanto a instituicdo e funcionamento dos mencionados CPPIs.

I. Quanto aos Planos Estadual(PEPI)e Municipais (PMPIs) pela Primeira Infancia:

a. Recomendar & Sra. Luana Nunes Oliveira Rocha Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social (Seas), ou quem a venha substituir,nostermosdoartigo3°doMarcolLegaldaPrimeiralnfancia,pem como na boa prética identificada Governanga Colaborativa
para a Primeira Infancia: uma proposta para os governos estaduais brasileiros , que formalize a proposta de Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI),
adotando as medidas necessérias a apreciagao legislativa, o que possibilitaré a previséo oportuna das acdes e recursos necessarios nos instrumentos
orcamentarios do Estado;

b. Em relac@o aos municipios, que este Tribunal, em apoio ao Estado, no exercicio de suas fun¢des articuladora, indutora e
colaborativa, promova agdespedagdgicas,taiscomoeventosdecapacitacdoparagestorespublicos responsaveis nos referidos entes, com o objetivo de
orientar e fomentar a elaboragéo e/ou reformulacéo de seus Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPIs), de modo a suscitar a apreciacéo legislativa local
de cada ente, com vistas a incluséo das agdes e destinacédo de recursos em seus instrumentos orgamentarios;

c. Orientar o Estado, por meio da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas), no exercicio de
seu papel de coordenacéo, que monitore a elaboracéo dos PMPIs, inclusive, prestando eventual apoio aos municipios ao longo do processo.

V. Quanto ao Orcamento:

a. Em relagéo aos municipios, que este Tribunal, viabilize a promogao de capacitagdes aos municipios, tendo em vista a elaboragao dos
PPAs municipais 2026-2029, a se elaborar em 2025, objetivando a inclusdo de programas proprios envolvendo a Primeira Infancia e alinhados com as diretrizes
orgamentarias do PPA estadual e, ainda, com as ag8es porventura incluidas nos seus respectivos PMPIs.

V. Quanto a indicadores na area da saude:

a. Recomendar ao Estado no sentido de utilizar e acompanhar os indicadores de politicas voltadas a Primeira Infancia, em
especial aqueles voltados a area da saude, inclusive, tendo por referéncia o documento denominado “Plano de
DesenvolvimentoEstadualSustentaveldeRondénia2015-2030,bem como, valendo-se do seu papel de coordenador da politica multinivel, pactuar com os
municipios a territorializagcdo a nivel distrital, na medida do possivel, dos indicadores da referida politica publica.

VI. Quanto ao indicador do n° de consultas pré-natal:

a. Recomendar a Sra. Luana Nunes Oliveira Rocha Santos, Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social (Seas), ou quem a venha substituir, que acompanhe e monitore a efetiva ades&o e implementacéo, pelos entes municipais, dos programas “Mamée
Cheguei” e “Crescendo Bem”, considerando os dados reunidos ao longo deste trabalho, de modo a viabilizar o apoio necessario oriundo do seu papel

coordenador da politica;

b. Que este Tribunal de Contas de Rond6nia dé continuidade as a¢gdes em curso relacionadas a temética do pré-natal,
considerando a necessidade de impactar na melhoria dos indicadores mapeados em relacéo a referida etapa da Primeira Infancia, sendo certo que outros
produtos e encaminhamentos de cunho indutério e de apoio interinstitucional poderéo surgir das atividades desenvolvidas no curso do projeto: Avaliacdo
diagnéstica da atencéo pré-natal em Rondénia” desenvolvido, atualmente, junto a Secretaria Geral de Planejamento deste Tribunal SEPLAN/TCE-RO(Processo
SEI n° 9091/23ID 0628479).

VII. Dar conhecimento deste Relatério Técnico de Levantamento, bem como, da vindoura Decisdo proferida nestes autos, aos seguintes
interessados:
a. Conselheiro-Relator tematico da area da saude, Jailson Viana de Almeida, para que avalie a possibilidade de oficiar a

Secretaria de Estado da Saude (Sesau), com vistas a: (i) reforcar a importancia da utilizagao de sistemas informatizados que se comuniquem na rede de
saude, a exemplo dos agendamentos de servigos pré-natal realizados nos29 municipios por meio do sistema informatizado E-SUS; (ii) Dar especial atengdo a
sobrecarga identificada no municipio de Porto Velho em relacéo ao atendimento pré- nataldealtorisco,deformaagarantirqueoservigondosofraimpactospela
demanda acima do exequivel;

Assinal
|DOeTCE-RO T hisital
Tribunal de Contas do Estado de Rondania o
www.tce.ro.gov.br



6

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3080 ano XIV quarta-feira, 22 de maio de 2024
b. Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, representante deste Tribunal junto ao Comité Técnico da Primeira Infancia
do IRB;

C. Governo do Estado de Rondbnia;

d. 52 Prefeituras municipais do Estado de Rondonia;

e. Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia;

f. Ministério Publico do Estado de Rond6nia para os encaminhamentos junto as Promotorias da Infancia e Juventude;

g. Controlaria Geral do Estado de Rondonia; e,

h. Conselho Estadual de Direitos da Crianca e Adolescente de Rondodnia.

VIII. ARQUIVAR os autos apés os tramites regimentais, visto que as acdes de controle externo e demais ac¢des colaborativas, derivadas do

presente trabalho, serdo tramitadas em novos autos especificos, de acordo com a modalidade e fiscalizatéria a ser definida quando do planejamento da
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE).

(Destaques do original)

Em observéancia ao rito procedimental no ambito desta e. Corte de Contas, os Autos foram encaminhados ao conhecimento do d. Parquet de Contas, através do
Despacho n°® 0027/24-GCVCS/TCE-RO (ID-1528909).

Apo6s o acolhimento dos autos, o d. Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 0050/2024-GPETV, da lavra do eminente Procurador Ernesto Tavares
Victoria (ID-1550525), cujo opinativo se transcreve nesta oportunidade, in verbis:

PARECER N° 0050/2024-GPETV

L.

Ante ao exposto, em harmonia com o entendimento técnico (ID 1522531), com fulcro no art. 80, I, da LeiComplementar n. 154/96, o Ministério Publico de
Contas opina seja:

1. Acolhida in totum a concluséo e a proposta de encaminhamento que integramos itens 4 e 5 do relatério técnico
elaborado pela Coordenadoria Especializada em Fiscalizagéo de Atos e Contratos (CECEX8), pelos seus préprios fundamentos;

2. ConsiderandoopioneirismodolevantamentorealizadopeloTribunal,visandooseuaperfeicoamento,recomenda-se que
seja inserida na continuidade do trabalho(monltoramento) ou, quando da execucdo de outros andlogos a estes, a verificagdo de dados sobre politicas
publicas voltadas a satde mental infantil e a educacéo infantil, considerando o disposto no art. 17 da Lei n® 13.257/2016 e o art. 7° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, além daquelas ja pesquisadas no ambito da Primeira Infancia;

3. Em adi¢éo a recomendacéo sugerida no item 5.V do relatorio de ID 1522531 (quanto a indicadores na area da
saude),incluida a seguinte:

Recomendar ao Estado no sentido de utilizar e acompanhar os indicadores de politicas voltadas a Primeira Infancia, incluindo também aqueles voltados a
saude mental infantil e a educagéo infantil;

4. arquivados estes autos, apds as providéncias de estilo, se 0 e. Relator entender por esgotado o seu objeto.
E o parecer.

(Todos os grifos do original)

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Ab initio, conforme exposto alhures, tratam os autos de levantamento que tém como propésito a coleta de informagdes sobre as Politicas Publicas para a
Primeira Infancia no Estado de Ronddnia e seus municipios. O objetivo é compreender a situagdo atual, elaborar diagnésticos baseados em

evidéncias e identificar o estagio de elaboragdo e implementacédo dos Planos Estadual e Municipais da Primeira Infancia. Além disso, busca-se introduzir o
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) nos debates sobre o tema.

Tnbunal de Contas do Estado de Ronddnia
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A andlise e sistematizacéo dos dados coletados realizada pelo Corpo Técnico Especializado, teve como finalidade subsidiar a implementacéo e/ou
aprimoramento de ag6es voltadas para a Primeira Infancia, destacando-se a importancia da governanca interfederativa, especialmente na area da saude, com
énfase no indicador de pré-natal.

Importante registrar, que no cenario de fiscalizagdo de érgéos e entidades, o processo de levantamento inicial se destaca como um estagio primordial. Trata-se
de um momento crucial, especialmente quando ha escassez de informagdes disponiveis sobre o 6rgdo em questao ou sobre o objeto a ser fiscalizado. Nesse
contexto, o processo de levantamento desempenha um papel fundamental na coleta de dados essenciais para subsidiar todo o procedimento de fiscalizag&o.

Dessa forma, na esteira das disposi¢des contidas nos artigos 23, inciso II[1] e 25[2] da Resolugao n. 268/2018/TCE-RO, ao iniciar a instru¢éo do processo, a
Unidade Instrutiva é incumbida de propor a realizagdo de auditorias ou inspe¢6es com escopo definido. Tal proposta se baseia nos resultados obtidos durante o
levantamento inicial, o qual oferece uma viséo preliminar da situacéo a ser investigada.

E importante ressaltar, em alguns casos, o levantamento inaugural pode revelar informagdes que conduzam & concluséo de que a realizagdo de procedimentos
adicionais ndo é viavel. Essa constatagdo é de suma importancia, pois permite uma alocagéo eficiente de recursos e esforgos, evitando a condugao de
processos desnecessarios ou impraticaveis.

Assim, o processo de levantamento inaugural ndo apenas inaugura o ciclo de fiscalizagcdo, mas também serve como um filtro crucial, orientando as préximas
etapas do procedimento. A sua realizagao diligente e criteriosa é essencial para assegurar a eficacia e a eficiéncia das ac¢des de fiscalizagéo, contribuindo para a
promocao da transparéncia, da prestagéo de contas e da boa gestéo dos recursos publicos.

Posto isso, necessario consignar que o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n°® 13.257/2016, estabelece principios e diretrizes para a formulagéo
e implementacgao de politicas publicas voltadas a primeira infancia — compreendendo o periodo dos primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianga[3].

O dever do Estado é assegurar os direitos da crianca, do adolescente e do jovem, conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), implicando assim em estabelecer politicas, planos, programas e servigos especificos para primeira infancia, com
vistas a garantir o seu desenvolvimento integral.

Nesse sentido, o trabalho realizado pelo Corpo Técnico visa contribuir para a implementacéo dos Planos Estadual e Municipais da Primeira Infancia,
possibilitando assim, esta e. Corte de Contas ter mais informag8es sobre o tema, servindo também de subsidio para a implementagdo e/ou aprimoramento de
acdes dos atores responsaveis.

O d. Parquet de Contas, no desempenho do seu mister, ofertou o Parecer n° 0050/2024-GPETYV, da lavra do eminente Procurador Ernesto Tavares Victoria,
abordando de forma concisa e direta as questdes apresentadas. Em seu exame, reconhece a importancia do levantamento conduzido pelo Corpo Instrutivo,
tendo elogiado a anélise técnica detalhada realizada pelos auditores, demonstrando o reconhecimento da relevancia de se entender a situagéo das politicas
voltadas para a primeira infancia no estado de Rondénia.

Destaca varias areas de preocupagao, incluindo educagao infantil, prevencéo da violéncia, orientagdes sobre cuidados com bebés, acesso a vacinas e oferta de
vagas em creches. Essas preocupacdes refletem a necessidade de melhorias significativas nas politicas publicas para garantir o bem-estar e o desenvolvimento
saudavel das criangas desde os primeiros anos de vida.

Em seu Parecer, da énfase especial a educagéo na primeira infancia, citando dispositivos legais e reconhecendo-a como uma das areas prioritarias para politicas
publicas. Além disso, o texto ressalta a necessidade de acompanhar a saide mental infantil, especialmente apds os desafios impostos pela pandemia de COVID-
19.

Prop6e ao final, recomendag8es concretas para melhorar as politicas publicas, com a inclusédo a promocao de eventos de capacitagdo para gestores publicos, o
monitoramento continuo das politicas voltadas para a primeira infancia e a incluséo de indicadores relacionados a satde mental infantil e a educagéo infantil nos
levantamentos futuros.

Ao citar dispositivos legais como a Carta Magna de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, d. Ministério Publico de Contas reforgca a importancia de
garantir direitos fundamentais, como protecéo a vida, satde, educagéo e bem-estar, desde os primeiros anos de vida.

Alfim, o d. Parquet reconhece os avangos realizados, mas também concorda com o CT acerca das areas que necessitam de melhorias e as recomendacdes
concretas para aprimorar essas politicas no futuro.

Assim, considerando que o Corpo Técnico Especializado, através do seu Relatério Técnico Conclusivo, individualizou os levantamentos através de itens,
utilizando-se da mesma linha didatica, passo a me manifestar pontualmente sobre cada um deles.

| - Do levantamento sobre a Primeira Infancia em Ronddnia

1.1 — A Governanca do Estado de Ronddnia em Relag&o aos municipios
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O Corpo Técnico esclarece, que para entender a relagéo entre a gestdo estadual e a municipal para politicas da Primeira Infancia, formulou a seguinte questao
direcionadora: Como o Estado coordena politicas e agcdes para a Primeira Infancia com 0s municipios?

Apurou-se, entdo, que dos 47 municipios pesquisados, 37 (79%) afirmaram integragdo com o Estado nas politicas para a Primeira Infancia. O Estado também
afirmou integracgéo.

Quanto a percepgéo do nivel de integracéo, os municipios responderam de forma difusa, dificultando a analise comparativa com as respostas do Estado.

Quanto as capacitagGes oferecidas pelo Estado aos municipios, 37 (79%) municipios afirmaram recebé-las, seguindo a afirmagéo do Estado sobre a oferta de
capacitacoes.

Constatou-se do levantamento, que o Estado planeja diversas capacita¢cdes para os municipios, incluindo desenvolvimento da Primeira Infancia, capacitacdo dos
programas Crianca Feliz - CDC e GVD, além de assessoria sobre programas estaduais.

Sobre os mecanismos de indugédo para priorizagdo da Primeira Infancia, o CT apurou que tanto municipios quanto Estado pactuaram metas e
cofinanciamentos. Alguns municipios mencionam incentivos fiscais e premiag6es, enquanto outros relataram néo haver nenhum mecanismo de indugédo do
Estado, conforme gréfico a seguir:

Gréfico 1 — Mecanismos de indugéo do Estado

s by by rian e Tiem— el Fmann P

Fonte: Relatério Técnico, pag. 152

Ataxa de ocupacdo entre mulheres e homens que convivem com criangas até 3 anos no domicilio € mencionada (54% Mulheres e 89,2% Homens),
destacando-se a participagao feminina em atividades remuneradas.

Concluiu-se, assim, que existe uma preocupacéo significativa por parte dos municipios e do Estado em oferecer suporte as gestantes e familias de baixa renda.
A participagcdo de 22 municipios no Programa "Crescendo Bem" demonstra um esfor¢o conjunto para fornecer assisténcia financeira e recursos adicionais a
essas populagdes vulneraveis.

Além disso, de acordo com o CT, 87% dos municipios relataram o apoio do Estado as mées em situagao de vulnerabilidade indicando um compromisso geral em
abordar as necessidades psicossociais e financeiras dessas familias. O tipo de apoio oferecido, como atendimento psicossocial, auxilio financeiro e oficinas de
capacitagao, reflete uma abordagem abrangente para enfrentar os desafios enfrentados por essas comunidades.

Portanto, os dados sugerem que ha uma base sélida de programas e apoio institucional para ajudar gestantes e familias de baixa renda com criangas pequenas,
com potencial para impactar positivamente o bem-estar e o desenvolvimento desses grupos vulneraveis.Parte inferior do formulario

Em relagéo aos programas estaduais de transferéncia de renda para gestantes e familias de baixa renda com criangas de 0 a 6 anos, de acordo com o
Estado, 22 municipios participam. Além disso, 87% dos municipios afirmam receber apoio do Estado na politica voltada as mées em situacdo de vulnerabilidade,
principalmente por meio de suporte psicossocial, auxilio financeiro e oficinas de capacitagéo.

Salienta o CT ter ocorrido divergéncias nas respostas sobre o apoio do Estado na manutencgéo e atualizagéo do Cadastro Unico, sendo que a maioria dos
municipios afirmou receber apoio técnico e alguns também financeiro, enquanto o Estado afirmou oferecer apenas apoio técnico.

Esclarece que essas divergéncias destacam a necessidade de compreender melhor o papel de cada ente na Governanca Multinivel/Colaborativa para a Primeira
Infancia e melhorar as ac¢des neste tema.

Com efeito, a Unidade Técnica empreendeu uma abordagem metodoldgica e descritiva no exame das politicas publicas[4] implementadas em cooperagéo entre
o Estado e os municipios.

| DOeTCE-RO
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Frisa-se que o levantamento sobre o item em apreco[5] foi decomposto em se¢8es relevantes que ressaltam as interagdes governamentais e as percepcdes dos
envolvidos, bem como os resultados e desafios enfrentados.

Como visto, uma grande maioria dos municipios (79%) relata uma integragéo com o Estado, o que indica um alinhamento significativo nas politicas publicas. No
entanto, a difuséo nas percepgdes sobre o nivel de integragdo sugere variagdes na eficacia ou na uniformidade da implementagdo dessas politicas.

No tocante as capacitacdes oferecidas pelo Estado, constatou-se que a grande maioria dos municipios afirma recebe-las, revelando um indicativo importante
do compromisso com a formagéo e atualizagdo dos profissionais envolvidos na implementagédo das politicas voltadas para a Primeira Infancia.

Em andlise aos dados, na senda da manifestagdo técnica, é de se constatar que os temas das capacitagdes planejadas pelo Estado parecem abrangentes e
alinhados com as necessidades identificadas.

No que diz respeito aos mecanismos de inducéo para a priorizagcéo da Primeira Infancia observamos uma abordagem mista, com alguns municipios
recebendo incentivos fiscais e premiag¢8es, enquanto outros ndo percebem tais mecanismos. Essa discrepancia pode indicar uma necessidade de revisdo e
possivelmente uma maior padronizag¢&o nas politicas de incentivo para garantir uma cobertura mais uniforme e eficaz.

Ja em relagéo a taxa de ocupacgédo entre mulheres e homens com criangas até 3 anos, cabe ressaltar a participacdo feminina em atividades remuneradas,
sendo relevante para entender as dinamicas familiares e os desafios enfrentados pelas maes na conciliagao entre cuidados com os filhos e trabalho remunerado,
com as quais concordamos.

Quanto aos programas estaduais de transferéncia de renda, constata-se participacédo de 22 municipios nas politicas de gestantes e familias de baixa renda
com criangas de 0 a 6 anos. Destaca-se que essa € uma iniciativa importante para mitigar a vulnerabilidade socioecondmica nessa faixa etaria. O apoio do
Estado as maes em situacéo de vulnerabilidade, oferecendo suporte psicossocial, auxilio financeiro e oficinas de capacitacéo, é crucial para garantir o bem-estar
das familias e o desenvolvimento saudavel das criangas.

Houve questionamentos sobre o apoio do Estado &s maes em situacéo de vulnerabilidade nos municipios. Os resultados apontam que 87% dos entrevistados
afirmaram receber o apoio. O tipo predominante de apoio mencionado inclui atendimento psicossocial, auxilio financeiro e oficinas de capacitacéo:
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Gréfico 2 — Tipos de Apoio do Estado para Mées em Situagdo de Vulnerabilidade
Fonte: Relatorio Técnico, pag. 154

Em relagdo & manutencgéo e atualizagéo do Cadastro Unico, verifica-se que as divergéncias nas respostas sobre o apoio do Estado na manutengéo e
atualizagdo do Cadastro Unico ressaltam a necessidade de maior clareza e transparéncia nas responsabilidades de cada ente na governanca
multinivel/colaborativa para a Primeira Infancia. Segundo a Unidade Instrutiva, essa questéo precisa ser esclarecida e alinhada para garantir a eficicia das
politicas e acdes relacionadas.

Grafico 3 — Apoio do Estado para a Manuteng&o e Atualizagdo do Cadastro Unico

Fonte: Relatério Técnico, pag. 155
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Do exposto, podemos concluir que o item avaliado[6] reflete a complexidade da Governanga Multinivel/Colaborativa na Primeira Infancia, destacando a
importancia da clareza nas politicas, da uniformidade na aplicacdo das mesmas e da necessidade de avaliagdes periddicas para ajustar e aprimorar 0s
processos e resultados.

A eficacia dessas politicas esta intrinsecamente ligada a capacidade dos entes governamentais de coordenarem suas agdes de maneira eficiente e transparente,
respeitando os principios de legalidade e igualdade. Além disso, assegurar que as politicas publicas alcangam os objetivos sociais a que se destinam é
fundamental para a legitimidade e sustentabilidade das interven¢des governamentais no campo da Primeira Infancia.

1.2 — Do Comité Estadual e Comités Municipais de Coordenacdo de Politicas Publicas para a Primeira Infancia

No que diz respeito a instituicdo e funcionamento dos Comités Intersetoriais em nivel estadual e municipal, relativamente em relagdo ao regime de
colaboragao e governanca sélida, o CT apurou que as Politicas Publicas para a Primeira Infancia dependem da cooperagéo entre diferentes entes federativos,
conforme estabelecido no Marco Legal da Primeira Infancia. E enfatizada a importancia de uma governanca sélida, com estruturas como os comités intersetoriais
para coordenar e articular as agoes.

Em relacéo a situacdo do Comité Estadual, assinala o Corpo Instrutivo que o Estado ndo conseguiu constituir formalmente o Comité Estadual Intersetorial de
Coordenagao de Politicas para a Primeira Infancia (CEPPI). Embora tenha havido uma tentativa de instituicdo através de um decreto, a composi¢éo do comité
nao foi adequada, faltando representantes de setores essenciais. Além disso, ndo ha evidéncias de seu funcionamento efetivo.

Ja em relacao a situacdo dos Comités Municipais, indica o CT que a maioria dos municipios de Ronddnia ainda nao constituiu formalmente seus Comités
Intersetoriais de Coordenacéo de Politicas para a Primeira Infancia. Dos que constituiram, muitos ndo formalizaram por meio de lei ou outro normativo.

Salienta ainda que alguns municipios instituiram comités para atender aos requisitos do Selo Unicef, mas estes ndo se concentram exclusivamente na Primeira
Infancia, sugerindo que, embora haja um avango na atengéo a criangas e adolescentes, ndo é dado o devido destaque & Primeira Infancia.

No que se refere ao Programa Crianca Feliz e os Comités, o Corpo Técnico verificou que a adesdo ao Programa Crianga Feliz pode indicar a existéncia de um
comité intersetorial, conforme exigido pelo programa. No entanto, a semelhanga entre esses comités e os comités municipais para a Primeira Infancia precisa ser
melhor avaliada, uma vez que os focos podem ser diferentes.

Em relagéo ao Orgcamento como indicativo, esclarece o CT que a presenga de rubricas orgamentarias para o Programa Crianga Feliz sugere em alguns
municipios, a existéncia de comités para a Primeira Infancia. Porém, isso ndo é uma garantia absoluta de sua existéncia ou eficacia.

Em resumo, assinala que, enquanto ha esforgos para estabelecer estruturas de governancga para politicas de Primeira Infancia tanto em nivel estadual quanto
municipal, ainda ha desafios significativos na formalizagédo, composi¢ao e funcionamento efetivo desses comités. A falta de coordenagdo pode comprometer a
eficacia das politicas destinadas a Primeira Infancia em Rondonia.

Com base nas informag8es apresentadas, € evidente que a atengdo & Primeira Infancia em Rondonia enfrenta desafios significativos na organizagdo e operagao
dos Comités Intersetoriais em niveis estadual e municipal. A auséncia de formaliza¢&o adequada, composicao deficiente e funcionamento ineficaz desses
comités refletem uma lacuna na governanca das politicas voltadas para a Primeira Infancia.

Embora haja esforgos para estabelecer estruturas de governanca, como demonstrado pela tentativa de instituir o Comité Estadual e a presenca de alguns
Comités Municipais, a falta de coordenagéo e articulagdo entre os diferentes entes federativos pode comprometer seriamente a eficacia dessas politicas.

A situacéo dos municipios, onde muitos ainda néo formalizaram seus comités ou o fizeram sem contemplar a representatividade necesséria, evidencia a
necessidade urgente de uma abordagem mais sélida e coordenada para atender as demandas da Primeira Infancia.

Quando se trata dos Comités Intersetoriais de Coordenacéo de Politicas para a Primeira Infancia em nivel municipal em Rondénia, foi realizado um
guestionamento aos 52 (cinquenta e dois) municipios com o objetivo de obter dados sobre a sua formagéo e formalizacé@o. Das respostas fornecidas pelos 47
(quarenta e sete) municipios participantes, obtiveram-se as seguintes informagdes autodeclaradas:

Gréfico 4 — Municipios que declararam ter constituido CPPI

Comite instituico
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 158
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Observa-se que a maior parte dos municipios participantes, representando 76% (36 municipios), indicou que ainda ndo estabeleceu um comité.

Com o objetivo de coletar informag8es sobre a constituicdo do comité, o Corpo Técnico obteve 11 (onze) respostas positivas, sendo demonstrado da seguinte
forma:

Gréfico 5 — Municipios que declararam ter formalizado CPPI
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 158

Percebe-se que 6 (seis) dos participantes, representando 54,5%, afirmaram ter um comité estabelecido, porém sem formaliza¢&o por meio de lei, decreto,
portaria ou outra normativa.

Com vistas a verificar a efetiva formalizagdo e estrutura dos comités, o CT solicitou documento comprobatdrio aos participantes que responderam "sim" a
pergunta sobre formalizagdo. Entre os 11 municipios que alegaram ter formalizado um comité, apenas 5 (cinco) forneceram documentagdo comprobatéria. Ao
analisar os documentos recebidos, descobriu-se que apenas 4 (quatro) diziam respeito aos comités estabelecidos para lidar com questdes relacionadas a
criangas e adolescentes. Em grande parte, isso se deu para atender aos requisitos de manutengdo do Selo Unicef.

Embora a adesé@o ao Programa Crianca Feliz possa indicar a existéncia de comités, a divergéncia de foco e a falta de garantias quanto a sua eficicia ressaltam a
importancia de uma reviséo e fortalecimento dessas estruturas.

Apesar das diretrizes claras do Manual de Gestdao Municipal do PCF, apenas um municipio enviou documento referente ao comité do programa. No entanto, a
andlise dos arquivos do Plano Plurianual (PPA) e das Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) revelou que aproximadamente 36% dos municipios possuem ac¢des
especificas do Crianga Feliz em seus planejamentos, indicando a possivel existéncia de Comités Municipais Intersetoriais para a Promogéo do Desenvolvimento
Infantil.

Esses dados evidenciam um cenario de disparidade entre a formalidade exigida pelo programa e a realidade da implementacéo nos municipios. Embora haja um
numero consideravel de localidades com ag6es direcionadas a Primeira Infancia em seus orgamentos, ainda ha uma lacuna em relacéo a institucionalizagdo dos
comités intersetoriais, os quais séo considerados como fundamentais para coordenar e potencializar os esfor¢os das diferentes areas envolvidas.

O Corpo Técnico constatou que aproximadamente 36% dos municipios respondentes que enviaram arquivos (0 que representa um total de 17 municipios),
possuem acdes do Crianga Feliz no PPA2022-2025 e nas LOAs dos exercicios 2022 2023, fato que, segundo a Unidade Técnica leva a inferir que 17
municipios, possivelmente, possuem Comité Municipal Intersetorial para a Promogao do Desenvolvimento Infantil:

Quadro 1 — Relagdo de Municipios com acéo especifica para o Programa Crianca Feliz

Rel qtneqm’mmmmmu

PPA 2022-2025 LOA 2022 LOA 2023
Alto Alegre Dos Parecis Alto Alegre Dos Parecis Alto Alegre Dos Parecis
Alvorada Do Oeste Alvorada Do Oeste Alvorada Do Deste
Ariquemes. Ariquemes Ariquemes
Cacoal Buritis Buritis
Cerejeiras Cacoal Cerejeiras
Corumbiara Cerejeiras Colorado Do Oeste
Espigdo Do Oeste Colorado Do Oeste Corumbiara
Presidente Médici Corumbiara Espigdo Do Oeste
Santa Luzia D'Oeste Espigdo Do Oeste Itapud d'Oeste
Vale Do Paraiso Guajara-Mirim Ji-Parana
Itapud d'Oeste Presidente Médici
Nova Mamoré
Presidente Médici

Santa Luzia D'Oeste
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Relagdo de Municipios que possuem agdo especifica para o Programa Crianga Feliz
PPA 2022-2025 LOA 2022 LOA 2023
Alto Alegre Dos Parecis
Alvorada Do Oeste
Ariquemes
Cacoal
Cerejeiras
Corumbiara
Espigdo Do Oeste
Presidente Médici
Santa Luzia D'Oeste
Vale Do Paraiso

apud d'Oeste

Fonte: Relatério Técnico, pag. 160

Diante do exposto, € necessario um esfor¢o conjunto entre os diferentes atores envolvidos, incluindo governos municipais, estaduais e federal, para garantir que
as politicas voltadas para a Primeira Infancia sejam eficazes e alcancem os resultados esperados, garantindo o pleno desenvolvimento das criangas e
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Em suma, é imperativo que sejam tomadas medidas para superar os desafios identificados na instituigcdo e funcionamento dos Comités Intersetoriais em
Rondbnia, a fim de garantir uma governanca sélida e eficaz das politicas para a Primeira Infancia, visando assim o desenvolvimento pleno e saudavel das
criangas do Estado.

1.3 — Plano Estadual (PEPI) e Planos Municipais de Primeira Infancia (PMPI)

O Corpo Instrutivo, em suas apuracdes, assinala que o Marco Legal da Primeira Infancia no Brasil estabelece diretrizes e responsabilidades tanto para o Estado
quanto para os municipios no que diz respeito ao atendimento e desenvolvimento integral das criangas na faixa etaria inicial da vida.

Destaca em seu relatério o artigo 3° do Marco Legal, o qual enfatiza a prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianga, incluindo a primeira infancia. Essa
prioridade implica no dever do Estado de criar politicas e servigos especificos para essa faixa etéria, visando seu desenvolvimento integral, conforme previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Esclarece ainda que o Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) é destacado como o instrumento politico e técnico essencial para garantir os direitos das
criangas, conforme orientagées da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI)[7]. O PMPI deve ser elaborado com base em diagnésticos fundamentados em
evidéncias e deve abranger todas as criangas do municipio, incluindo aquelas em situagédo de vulnerabilidade.

Assim, a construgdo do PMPI deve ser um processo democratico e participativo, envolvendo tanto o governo municipal quanto a sociedade civil. O papel do
Poder Legislativo é fundamental na discussédo e aprovacao do plano, conferindo-lhe forca de lei.

Entende o CT que o PMPI deve considerar a diversidade das criangas, incluindo aquelas de &reas rurais, quilombolas, indigenas, ciganas e ribeirinhas, sendo
necessario identificar e atender as necessidades especificas dessas criangas, garantindo que nenhuma seja abandonada.

Assim, de acordo com o Corpo Instrutivo, ap6s a elaboragéo e aprovacéo do PMPI, é crucial implementar um sistema de monitoramento e avaliagio para
acompanhar o progresso e garantir que os objetivos estejam sendo alcangados. O monitoramento deve incluir tanto o PMPI como um todo quanto os objetivos e
metas especificos de cada setor ou area do plano.

Destaca ainda que, além dos municipios, o Estado também tem um papel relevante na promogéo da primeira infancia. Isso inclui a constru¢éo de um diagnéstico
da situacéo estadual, o desenvolvimento de um Plano Estadual da Primeira Infancia (PEPI) e a formac&o de um Comité Estadual da Primeira Infancia para
coordenar e planejar a politica estadual.

Por fim, assinala que o Marco Legal da Primeira Infancia estabelece uma estrutura abrangente e colaborativa para garantir o desenvolvimento integral das
criancas desde os primeiros anos de vida, envolvendo tanto os municipios quanto o Estado na promogéo e protecéo dos direitos das criangas na primeira
infancia.

Diante das informacgdes apresentadas pelo Corpo Instrutivo, é possivel destacar a importancia fundamental do Marco Legal da Primeira Infancia no Brasil e seus
desdobramentos, tanto a nivel municipal quanto estadual. O reconhecimento da prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca, conforme
estabelecido no artigo 3° do Marco Legal, € um principio essencial que deve ser observado em todas as politicas e acBes voltadas para a primeira
infancia.

O Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI), como instrumento politico e técnico, desempenha um papel crucial na efetivagdo desses direitos. Sua
elaboragdo, embasada em diagnésticos fundamentados em evidéncias, e sua abrangéncia a todas as criangas do municipio, inclusive as em situacéo de
vulnerabilidade, refletem um compromisso sério com o desenvolvimento integral das criangas desde os primeiros anos de vida.
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Insta pontuar que o processo de elaboracdo do PMPI deve ser caracterizado pela democracia e pela participacéo, envolvendo tanto o governo municipal quanto
a sociedade civil.

A intervencéo do Poder Legislativo é indispensavel para a discussao e ratificagcéo do plano, pois confere-lhe legitimidade e eficacia legal, destacando a
relevancia da governanca colaborativa na implementagéo de politicas publicas direcionadas a primeira infancia.

Dessa forma, a implementacéo de um sistema de monitoramento e avaliagdo apds a elaboragdo e aprovacéo do PMPI é crucial para acompanhar o progresso e

garantir que os objetivos estejam sendo alcangados. Esse monitoramento deve ser abrangente, contemplando tanto o PMPI como um todo quanto os objetivos e
metas especificos de cada setor ou area do plano.

Além do ambito municipal, o Estado também tem um papel relevante na promogé&o da primeira infancia. A constru¢éo de um diagndstico da situacéo estadual, o

desenvolvimento de um Plano Estadual da Primeira Infancia (PEPI) e a formag&o de um Comité Estadual da Primeira Infancia séo medidas que demonstram o
compromisso do Estado.

Em suma, o Marco Legal da Primeira Infancia estabelece uma estrutura abrangente e colaborativa para garantir o desenvolvimento integral das criancas desde
0s primeiros anos de vida, envolvendo tanto os municipios quanto o Estado na promogao e prote¢éo dos direitos das criangas na primeira infancia. E essencial

que essas diretrizes sejam efetivamente implementadas e acompanhadas por meio de politicas e a¢6es concretas, visando assegurar um futuro mais justo e
equitativo para todas as criancas.

1.4 — Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI) em Ronddnia

Considerando o Programa Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) como uma ferramenta crucial para o planejamento eficaz das politicas e a¢Ges voltadas para
esse publico, O Corpo Técnico realizou uma investigacédo sobre o estagio de desenvolvimento desses instrumentos nos municipios de Rondénia. Além disso, foi

examinado se esses planos incluiam um diagnéstico baseado em indicadores relevantes, metas claras e mecanismos de acompanhamento, bem como a
previsdo de intersetorialidade.

Dos 47 (quarenta e sete) municipios de Ronddnia que responderam ao questionario eletrdnico, apenas 16 (dezesseis) indicaram ter iniciado ou concluido seus
PMPI’s. Isso representa somente 10,64% do total:

Gréfico 6 — Status de elaboragao dos PMPIs (informado)
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 164

Dos documentos enviados, constatou o CT que 31 (trinta € um) municipios ndo iniciaram o plano, enquanto 3 (trés) apresentaram documentos incompativeis
com o PMPI. Dos restantes, 13 (treze) tinham PMPI’s em andamento, dos quais 5 (cinco) foram concluidos e 8 (oito) estavam em elaboracéo:

Gréfico 7 — Status real de elaboracdo dosPMPIs
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Figura 1 — Localizagcdo dos municipios com PMPI concluido ou em elaboragdo

B PMPIconcivide
PMPI em elaboragio

Fonte: Relatério Técnico, pag. 165
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Como bem pontuado pela Unidade Instrutiva, nenhum dos planos concluidos foi aprovado pelo Poder Legislativo local, evidenciando com isso, lacuna

significativa no processo de validagéo institucional.
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Do levantamento feito pelo CT, é possivel observar que, embora a maioria dos municipios tenha realizado diagndsticos breves, utilizando indicadores das areas
de educacdo, salde e assisténcia social, poucos incluiram dados sobre grupos especificos de criangas em situagdes de vulnerabilidade, como criangas do
campo, quilombolas, indigenas, ciganas e ribeirinhas. Além disso, alguns indicadores recomendados pelo Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia da

RNPI foram pouco utilizados nos diagndsticos, destacando-se a cobertura de esgotamento sanitario e o acesso a agua potavel.

Quanto aos indicadores observados pelo Corpo Técnico nos diferentes PMPIs, tem-se:

Quadro 2 — Principais Indicadores Observados nos PMPIs

| a0t | EDUCACAO ASSISTENCIA SOCIAL

estrutura do sistema de sa(ide propor¢io de matriculas em propot;aod'e‘c.nanpstan ?
no municipio A anos beneficiarias do Programa
Bolsa Familia
nt de criangas por fab@ etdrla na relagio de escolas na zona n2 de sub-registro civil de
z0ona urbana e rural urbana e rural nascimento
. 5 n€ de participantes dos
4 lados
cobertura vacinal nes::hm::;cu B i:afa':;l. programas federais e estaduais
da Primeira Infancia
A de criangas com déficit de n2 de criancas com n2 de casos de violéncia fisica e
altura necessidades especiais psicologica
ne de gestantes acompanhadas
n® de criangas com excesso de pelo servigo de protecio e
peso atendimento especializado a
familias
n? de gestantes acompanhadas
n? de criangas subnutridas pelo servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos
n® de Gbites em eriangas
menores de S anos
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g
municipio

e [

realizaram 7 (sete) consultas
pré-natal

-l
cesarianos

peenene [ R

EeStantes ou puerperes

taxa de mortalidade materns [ AEE—

percentual de criangas 206
meses de vida com aleitamento
materno exclusivo

Fonte: Relatério Técnico, pag. 166

Salienta o CT, que apesar de contemplarem acdes importantes, como educacéo infantil, prevengéo da violéncia na infancia e acesso as vacinas, os PMPI's
ainda carecem de medidas especificas para criangas em situacdes de vulnerabilidade. Infere ainda o CT, que apenas um plano inclui ag6es explicitas nesse
sentido, e apenas um aborda questdes relacionadas ao pré-natal e prevengao da gravidez indesejada. Além disso, nenhum dos planos em elaboragéo é
exclusivamente focado na Primeira Infancia.

No que diz respeito as metas, todos os PMPI’s concluidos apresentam metas para cada a¢&o proposta, embora haja falta de especificacdo em algumas delas.
Apenas um plano detalha o monitoramento e avaliagio das ac¢des.

Em sintese, o CT assinala que apesar dos esforgos iniciais de alguns municipios, ha uma necessidade urgente de fortalecer e aprimorar os PMPI’s em
Rond6nia, garantindo uma abordagem inclusiva e abrangente para todas as criancas, especialmente aquelas em situagcéo de vulnerabilidade, e estabelecendo
mecanismos eficazes de acompanhamento e avaliagéo.

Do contexto apresentado pelo Corpo Técnico Especializado, constata-se que a andlise do Programa Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) em Rond6nia revela
uma realidade preocupante em relacéo ao planejamento e implementagéo de politicas voltadas para as criangas em idade precoce. O fato de

apenas 10,64% dos municipios terem iniciado ou concluido seus PMPI’s aponta para uma lacuna significativa na atengéo dada a essa fase crucial do
desenvolvimento humano.

Uma das principais falhas observadas é a falta de inclusdo de grupos especificos de criangas em situa¢des de vulnerabilidade nos diagndsticos e planos de
acdo. Isso demonstra necessidade urgente de uma abordagem mais abrangente e inclusiva, considerando as diferentes realidades e necessidades desses
grupos, como criangas do campo, quilombolas, indigenas, ciganas e ribeirinhas.

Além disso, a auséncia de validagéo institucional dos planos concluidos pelo Poder Legislativo local € outra questéo preocupante, pois evidencia a falta de apoio
politico necessario para garantir a efetividade dessas politicas.

Embora seja positivo notar que os PMPI’s incluem ac¢des importantes, como educagao infantil, prevencéo da violéncia na infancia e acesso a vacinas, é
fundamental que sejam incorporadas medidas especificas para criangas em situacdes de vulnerabilidade. A falta de detalhamento em algumas metas e a
auséncia de especificidade no monitoramento e avaliagéo das acdes também séo aspectos que precisam ser melhorados para garantir a eficacia desses
programas.

Dessa forma, é de se concordar com o Corpo Técnico que a falta de medidas especificas direcionadas a essas crian¢as é uma preocupacao legitima. Criangas
em situacéo de vulnerabilidade, seja por questdes socioecondmicas, familiares ou de salde, necessitam de abordagens diferenciadas e politicas publicas
direcionadas para garantir que seus direitos sejam plenamente assegurados. Portanto, os PMPIs devem incorporar medidas especificas para atender as
necessidades dessas criancas, proporcionando-lhes oportunidades de desenvolvimento adequado e protecgao efetiva.

Conforme delineado na Cartilha da Unicef[8], o PMPI deve estar alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), garantindo os direitos das
criangas e contribuindo para uma vida digna para todos.

Segundo a edic¢éo do Selo UNICEF - Edi¢éo 2021-2024[9], por ser um instrumento politico e técnico que possibilita investimentos praticos e concretos na
primeira infancia, com resultados mensuraveis, o PMPI deve ter uma visdo de longo prazo, com metas, a¢des e indicadores para pelo menos 10 anos. Contudo,
é essencial pensar em planos de a¢éo mais curtos, atendendo necessidades urgentes.

Os resultados da andlise sugerem que ha uma necessidade urgente de fortalecer a elaboragédo e implementagdo dos PMPI's em Rond6nia, garantindo que
esses planos sejam abrangentes, inclusivos, e estrategicamente planejados para atender as necessidades especificas das criangas na primeira infancia. Isso
envolve a incluséo de indicadores relevantes, definicdo clara de metas, mecanismos de acompanhamento eficazes, aprovacéo legal e agbes direcionadas para
grupos vulneraveis e marginalizados. A colaboragéo intersetorial também é fundamental para o sucesso dessas politicas.
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1.5 — Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI) em Ronddnia

Manifesta o Corpo Técnico, que a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) informou que o Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI) n&o foi sequer
iniciado. E, quanto as ac¢des voltadas para a primeira infancia, informou estarem em andamento por meio do estabelecimento de parcerias para a elaboragdo de
um diagnéstico abrangente e do préprio PEPI. Além disso, destacaram esforgos em reestruturar o Comité Estadual pela Primeira Infancia. O CT esclarece ainda
gue essas iniciativas indicam um reconhecimento da importéncia do tema, embora evidenciem um atraso na implementagéo de medidas concretas.

Ressalta o Corpo Técnico, que mesmo sem os instrumentos fundamentais como o diagnéstico e o PEPI, a Seas afirma estar oferecendo apoio tedrico e
metodoldgico continuo aos municipios. Esse apoio se da por meio de capacita¢des e visitas de monitoramento, visando garantir que os programas de primeira
infancia existentes sejam executados de forma qualificada. Entre esses programas, destaca-se o Programa Crianga Feliz, inserido no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Contudo, a auséncia do diagnoéstico da primeira infancia e a falta de um PEPI representam desafios significativos. Sem esses instrumentos, o estado néo
consegue tracar estratégias precisas para induzir os municipios a formarem seus Comités pela Primeira Infancia (CPPIs) e iniciarem a elaboragdo de seus
respectivos Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPIs). Essa lacuna pode comprometer a eficacia e a integragao das politicas voltadas para a primeira
infAncia em Ronddnia, impactando diretamente o desenvolvimento infantil e o bem-estar das criangas.

Salienta o CT, que diante desse contexto, torna-se urgente que o Estado de Rond6nia intensifique esfor¢os para elaborar o diagnéstico da primeira infancia e
implementar o PEPI, garantindo assim uma abordagem mais abrangente e efetiva para promover o desenvolvimento saudavel e integral das criangas em todo o
Estado.

Diante das informacdes apresentadas pelo Corpo Técnico, é possivel observar uma situac@o preocupante no que diz respeito as politicas voltadas para a
primeira infancia no ambito do Governo do Estado. Embora haja um reconhecimento por parte da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) sobre a
importancia do tema, os esforcos para implementar medidas concretas parecem estar aquém do necessario.

O fato de o Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI) néo ter sido sequer iniciado é alarmante, pois evidencia uma lacuna significativa na estruturacdo das
politicas publicas voltadas para esse publico. O diagnostico abrangente também se faz fundamental para embasar as acdes e estratégias a serem adotadas, e
sua auséncia representa uma dificuldade adicional para o desenvolvimento de politicas efetivas.

Embora a Seas afirme estar oferecendo apoio tedrico e metodol6gico aos municipios, através de capacitagdes e visitas de monitoramento para garantir a
qualidade na execucéo dos programas de primeira infancia, é preciso ressaltar que tais esforcos podem néo ser suficientes sem a estrutura¢édo de um plano
estadual e um diagnostico adequado.

A falta de um PEPI e de um diagnéstico compromete a capacidade do estado de induzir os municipios a desenvolverem seus préprios planos e comités voltados
para a primeira infancia, o que pode resultar em uma fragmentacgao das politicas e na falta de integracéo das agdes. Isso, por sua vez, pode ter sérias
consequéncias para o desenvolvimento infantil e o bem-estar das criancas em todo o estado.

Portanto, é urgente que o Governo do Estado intensifique seus esforgos para elaborar o diagnostico da primeira infancia e implementar o PEPI. Essas medidas
sdo essenciais para garantir uma abordagem mais abrangente e efetiva na promogéo do desenvolvimento saudavel e integral das criancas. Além disso, é
fundamental que haja um comprometimento em estabelecer parcerias e mobilizar recursos necessarios para viabilizar essas a¢des de forma eficaz e sustentavel.

1.6 — Planejamento Orgamentario

O Corpo Técnico destaca em seu Relatério, que no &mbito do setor publico, seja municipal, estadual ou federal, o planejamento orcamentario é regido por trés
instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA).

O PPA, elaborado no primeiro ano de gestéo, é de suma importancia, pois condiciona toda a administracéo publica ao estabelecer os programas que suportaréo
as politicas publicas, delineando as a¢Bes governamentais que constardo nos orcamentos anuais (LOAs) durante o periodo. Este instrumento nédo é apenas uma
formalidade legal, mas sim uma exigéncia legal para qualquer despesa, sendo crucial para uma gestéo eficaz, eficiente e efetiva.

Assinala que, priorizar a Primeira Infancia no contexto orgamentério é essencial para que as politicas em prol dessa fase crucial do desenvolvimento humano
sejam efetivadas. Tanto o PPA quanto as demais pecas or¢camentarias devem refletir de maneira clara e transparente os recursos disponiveis para as agoes
voltadas a essa faixa etéria.

Entretanto, o CT destaca que nem sempre a alocagéo de recursos para a Primeira Infancia é evidente, especialmente em areas além da educac&o. E necessario
que a linguagem das politicas e do orgamento seja compreensivel para a populacéo, pois somente com transparéncia é possivel transformar tais politicas em
direitos das criangas.

Saliente que, para garantir recursos adequados para a Primeira Infancia, é fundamental que a elaboragéo do PPA envolva diversos agentes do governo e da
sociedade, de modo a expressar objetivos claros e metas a serem alcangadas. Isso inclui a constituicdo de grupos de trabalho interdisciplinares, com
representantes da Educacgéo, Saude, Desenvolvimento Social e Planejamento, para conceber programas abrangentes que contemplem areas como saude,
nutricdo, seguranga, parentalidade e educacao infantil.

Além disso, é imprescindivel que os orgamentos sejam elaborados de forma a permitir a identificagdo dos recursos destinados a Primeira Infancia, conforme
preconiza o Marco Legal da Primeira Infancia. Tais medidas ndo apenas garantem o desenvolvimento integral das criangas, mas também refletem os parametros
da boa gestéo publica.

Assnatur;
'DOeTCE-RO g hisal
f LA - i
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



17

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3080 ano XIV quarta-feira, 22 de maio de 2024

Diante disso, conclui o Corpo Instrutivo assinalando quanto a evidente necessidade de a¢Bes por parte dos 6rgaos de controle externo para assegurar que 0s
instrumentos de planejamento do Estado de Ronddnia e de seus municipios contemplem devidamente os recursos destinados & Primeira Infancia, em
conformidade com os principios da transparéncia e eficiéncia na gestéo publica.

A manifestacéo apresentada pelo Corpo Técnico Especializado ressalta questdes essenciais relacionadas ao planejamento orgamentario no setor publico,
destacando a importancia dos instrumentos legais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). A
analise concentra-se na necessidade de priorizar a Primeira Infancia dentro desses instrumentos, garantindo que politicas efetivas sejam implementadas para o
desenvolvimento integral das criancas.

E incontestavel que a Primeira Infancia representa uma fase crucial no desenvolvimento humano, onde investimentos adequados podem gerar impactos
significativos ao longo da vida das criangas e da sociedade como um todo. Portanto, a énfase dada a incluséo de recursos para essa faixa etaria nos
instrumentos de planejamento orcamentario € de extrema relevancia.

A observagdo de que nem sempre a alocagao de recursos para a Primeira Infancia € evidente, especialmente em areas além da educacéo, ressalta a
necessidade de uma abordagem holistica e interdisciplinar no planejamento e execugéo de politicas voltadas para essa fase. A interacéo entre diferentes
setores, como Educagdo, Saude, Desenvolvimento Social e Planejamento, é fundamental para a concepgéo de programas abrangentes que atendam as diversas
necessidades das criangas nessa fase crucial de suas vidas.

Nessa esteira, ndo se pode perder de vistas que a transparéncia e a compreensibilidade da linguagem orgamentéria sdo destacadas como aspectos cruciais
para garantir que a populagdo compreenda como os recursos publicos estdo sendo alocados, especialmente no que diz respeito a Primeira Infancia. A
participacéo ativa da sociedade civil e a transparéncia na alocagdo de recursos sao fundamentais para transformar politicas em direitos efetivos das criangas.

Podemos afirmar assim, que os 6rgédos de controle externo devem desempenhar um papel ativo na garantia de que os recursos destinados a Primeira Infancia
sejam adequadamente contemplados nos instrumentos de planejamento, o que é essencial. Promover o desenvolvimento integral das criancas e refletir os
principios da boa gestéo publica, baseada na transparéncia, eficiéncia e eficacia, é o resultado da efetivacéo dessas medidas. A efetivacdo dessas medidas ndo
apenas promove o desenvolvimento integral das criancas, mas também reflete os principios da boa gestao publica, baseada na transparéncia, eficiéncia e
eficacia.

Diante das evidéncias apresentadas pelo Corpo Técnico, é imperativo que as autoridades competentes atuem de forma proativa na inclusédo e garantia de
recursos adequados para a Primeira Infancia nos instrumentos de planejamento e orgamentarios, assegurando assim o cumprimento dos direitos das criancas e
o desenvolvimento sustentavel da sociedade como um todo.

1.7 — Planos Plurianuais do Estado de Ronddnia

De acordo com o Corpo Técnico, a analise dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Rondonia revelou uma evolugéo significativa no que diz respeito ao
investimento e a atencéo dedicada a Primeira Infancia ao longo do tempo.

Na analise dos Planos Plurianuais (PPA) do Estado, conforme disposto no PT 07[10], a UT observou a auséncia de um programa especificamente voltado para a
Primeira Infancia no quadriénio 2020-2023. Identificou-se apenas a existéncia de uma agéo intitulada "Fortalecimento da Primeira Infancia", integrada ao
programa de maior amplitude "Consolidagéo do Suas". Este Ultimo ndo se dedicou exclusivamente a medidas especificas para a Primeira Infancia. O montante
financeiro destinado a essa agéo, durante a vigéncia do referido PPA, ascendeu a R$13.478.767,00 (treze milhdes quatrocentos e setenta e oito mil setecentos e
sessenta e sete reais).

Ja no PPA 2024-2027, é notavel a mudanca significativa, com a inclusdo de um programa especifico denominado "Primeira Infancia”, que reflete um
reconhecimento maior desse estagio de desenvolvimento. Esse programa apresenta uma previsdo de recursos consideravelmente maior,

totalizando R$51.587.722,00 (cinquenta e um milhdes quinhentos e oitenta e sete mil setecentos e vinte e dois reais), distribuidos entre trés a¢bes
especificas:

1. Promover a Gestéo e Articulagao Estadual para o Desenvolvimento Intersetorial de Estratégias para a Primeira Infancia;
2. Executar o Programa Crescendo Bem;
3. Executar o Programa Mamée Cheguei.

Destaca-se que, dentro dessas ac¢des, o maior volume de recursos esta previsto para o Programa Crescendo Bem, evidenciando uma énfase na implementagao
de iniciativas voltadas para o desenvolvimento e bem-estar das criancas nessa fase crucial. O segundo maior volume de recursos é destinado ao Programa
Mamée Cheguei, reforcando a importancia do suporte e cuidado desde o periodo gestacional.

Além disso, o CT frisa que ha uma alocagdo especifica de recursos para promover a gestéo e articulagéo estadual para o desenvolvimento de estratégias
voltadas a Primeira Infancia, sinalizando um esforgo para estabelecer uma base sélida para sua implementagéo.

Ao comparar os valores destinados a Primeira Infancia nos dois PPAs, observa-se um aumento significativo de 282,73% no volume total de recursos. Esse
aumento ndo é apenas quantitativo, mas também qualitativo, com a inclusdo de um programa especifico e a alocacao de recursos em agdes direcionadas para
atender as necessidades das criancas nessa fase.
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Entretanto, mesmo com esse aumento, a participagdo percentual dos recursos destinados a Primeira Infancia em relacéo ao total do PPA ainda é relativamente
baixa, representando apenas 0,07% do PPA 2024-2027. Considerando a importancia e os beneficios potenciais desta politica publica, é possivel argumentar que
essa participacdo poderia ser maior, refletindo assim, como uma prioridade mais expressiva.

Diante desse contexto, para o CT, torna-se evidente a necessidade de medidas adicionais para fortalecer o investimento e a atencéo dedicada a Primeira
Infancia nos instrumentos de planejamento do Estado de Ronddnia e de seus municipios. Isso inclui agées por parte dos Orgdos de Controle Externo para
assegurar que tais aplicacdes reflitam os parametros de uma boa gestéo publica.

Observa-se na andlise dos Planos Plurianuais (PPAs)[11] do Estado de Ronddnia, uma evolugao significativa no que diz respeito ao investimento e a atengéo
dedicada a Primeira Infancia ao longo do tempo.

Entretanto, durante a analise do PPA para o quadriénio de 2021-2023, verifica-se a auséncia de um programa destinado exclusivamente a medidas voltadas
para a Primeira Infancia. Tal constatacdo aponta para a omissdo de uma necessidade imediata, além de desvelar uma possivel falha estratégica que podera
repercutir negativamente no desenvolvimento social e econdmico da regido em longo prazo.

No PPA 2024-2027, observou-se uma mudanca significativa, com a inclusdo de um programa especifico denominado "Primeira Infancia", refletindo um
reconhecimento maior desse estégio de desenvolvimento, sinalizando um esforco por parte do Estado para estabelecer uma base sélida para sua
implementagao.

Portanto, na linha de posicionamento do Corpo Instrutivo, é evidente a necessidade de medidas adicionais para fortalecer o investimento e a atencéo dedicada a
Primeira Infancia nos instrumentos de planejamento do Estado de Rond6nia e de seus municipios.

1.8 — Planos Plurianuais dos municipios de Rondénia

Dentre os 26 (vinte e seis) municipios que declararam possuir previséo orgamentaria para programas voltados a primeira infancia, o Corpo Técnico apurou, a
partir da analise dos Planos Plurianuais (PPAs) dos municipios para o periodo de 2022-2025, uma série de aspectos importantes relacionados as politicas dessa
area.

Observou-se que a maioria dos programas consistem na manuteng&o de iniciativas federais e estaduais, como o programa Crianga Feliz, Crianga Feliz + e o
Programa Estadual Mamée Cheguei. Além disso, destacam-se as atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o que
sugere uma dependéncia significativa dessas instancias para as politicas relacionadas.

O CT ainda destaca, que apenas 4 (quatro) municipios apresentam acdes especificas para essa politica em seus PPAs. No entanto, € importante notar que
essas agbes também abrangem adolescentes, o que pode diluir o foco e os recursos destinados a essa faixa etaria. As agdes mencionadas incluem a gestao de
atividades da Casa da Crianga, apoio as atividades da Policia Mirim, gestao do abrigo municipal, realizacdo de exames de DNA e implantagdo de escolinha de
iniciagdo esportiva.

Esclarece ainda que muitas das ac¢des previstas para a Primeira Infancia nos PPAs estdo inseridas em programas mais abrangentes de Assisténcia Social, o que
pode indicar uma falta de abordagem especifica e direcionada para as necessidades e desafios dessa fase crucial do desenvolvimento humano.

Apenas um municipio possui um programa préprio voltado exclusivamente para a Primeira Infancia. Entretanto, assim como nas a¢6es mencionadas
anteriormente, este programa também abrange adolescentes, o que sugere uma falta de priorizacéo dessa fase especifica do desenvolvimento.

Diante das andlises realizadas pelo Corpo Técnico (CT) sobre os Planos Plurianuais (PPA's) dos municipios para o periodo de 2022-2025, diversas
constatacGes emergem, as quais demandam uma reflexdo profunda sobre a efetividade e direcionamento das politicas publicas nessa area.

Primeiramente, nota-se uma tendéncia generalizada de os municipios basearem suas agdes para a Primeira Infancia na manutengéo de programas federais e
estaduais, como o programa Crianga Feliz, Crianca Feliz + e o Programa Estadual Mamae Cheguei. Isso sugere uma dependéncia consideravel dessas
instancias para orientar as politicas nesse dominio, deixando pouca margem para iniciativas locais inovadoras e adaptadas as necessidades especificas de cada
comunidade.

Além disso, o destaque dado as atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) ressalta a relevancia dessas instancias na
formulagao e implementagéo das politicas relacionadas a Primeira Infancia. No entanto, essa dependéncia pode também indicar uma certa falta de autonomia e
protagonismo por parte dos municipios na definicdo de suas proprias estratégias nesse campo.

Uma constatagdo preocupante é o fato de que apenas quatro municipios apresentam ac¢des especificas para a Primeira Infancia em seus PPA's, e, mesmo
assim, essas ag0es sdo diluidas ao abrangerem também adolescentes. Isso pode resultar em uma dispersao de recursos e esforgos, comprometendo a eficacia
das intervencdes destinadas a cada faixa etaria. As agdes mencionadas, como gestdo da Casa da Crianga, apoio a Policia Mirim e gestdo do abrigo municipal,
embora relevantes, néo refletem uma abordagem integral e focada nas necessidades especificas das criangas na primeira infancia.

Ademais, a inclusdo das ac¢des para a Primeira Infancia dentro de programas mais abrangentes de Assisténcia Social sugere uma falta de abordagem especifica
e direcionada para esse programa de governo, podendo resultar em uma subestimagdo das demandas particulares dessa faixa etaria e na falta de politicas
preventivas e de promogao do desenvolvimento infantil.
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Dessa forma, tem-se que os dados levantados pelo CT apontam para a necessidade premente de os municipios repensarem suas politicas voltadas para a
Primeira Infancia, buscando uma abordagem mais integrada, especifica e orientada para as necessidades e desafios dessa fase crucial do desenvolvimento
humano. Isso requer ndo apenas uma maior autonomia e protagonismo por parte dos municipios na formulacéo e implementacéo de suas politicas, mas também
um investimento significativo em programas e a¢6es adaptados as realidades e demandas locais.

1.9 — LeisOrcamentéariasAnuaisde2022e2023doEstadodeRonddnia

A andlise das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) do Estado de Rond6nia para os exercicios de 2022 e 2023, realizada pelo Corpo Técnico Especializado, revela
importantes consideracdes sobre o financiamento de politicas voltadas para a Primeira Infancia e para criangas e adolescentes em geral.

E possivel observar que no exercicio de 2022, foram destinados um total de R$2.120.994,00 (dois milhdes cento e vinte mil novecentos e noventa e quatro reais)
para a Primeira Infancia, distribuidos entre quatro projetos/atividades especificos, todos voltados para o fortalecimento e apoio a essa faixa etéaria.

Comparando esses nimeros com os previstos no Plano Plurianual (PPA), que estabeleceu um volume de recursos de R$13.478.767,00 (treze milhdes
quatrocentos e setenta e oito mil setecentos e sessenta e sete reais) para um periodo de quatro anos, até 2023, verifica-se que a dotagdo anual para a Primeira
Infancia deveria ser mais elevada para atingir os objetivos estabelecidos no PPA.

Apesar disso, assinala o CT para um alinhamento dos projetos/atividades presentes na LOA de 2022 com a agao "Fortalecimento da Primeira Infancia" delineada
no PPA em vigor.

Ja no exercicio de 2023, o CT ressalta ter ocorrido um significativo aumento nas dota¢des orgcamentarias destinadas ao programa,
totalizando R$10.573.922,00 (dez milhdes quinhentos e setenta e trés mil novecentos e vinte e dois reais). Essa quantia, embora seja substancialmente maior do
que a do ano anterior, ainda fica préxima ao valor total planejado para os quatro anos do PPA.

Assim, de acordo com o CT, o montante or¢ado para 2023 est4 muito préximo do valor total planejado para os quatro anos do PPA, indicando uma melhor
adequagao dos recursos nesse Ultimo ano em relagdo aos anos anteriores.

Saliente ainda que os projetos/atividades previstos na LOA de 2023 estdo alinhados com a agéo "Fortalecimento da Primeira Infancia" estabelecida no PPA
vigente, demonstrando coeréncia na execugéo das politicas planejadas.

Adicionalmente, constata-se um incremento na participa¢é@o orcamentaria do Projeto/Atividade "Apoiar a politica publica estadual dos direitos das criangas e
adolescentes" do ano de 2022 para 2023, embora este ndo seja integralmente dedicado a Primeira Infancia.

Em contrapartida, observa-se uma redugédo na alocacéo or¢gamentéria destinada ao Projeto/Atividade "Fortalecimento da Primeira Infancia" no orgamento anual,
indicando possivel mudanca de prioridades ou uma reavaliagéo das necessidades orgamentarias.

Ressalta ainda que todos os programas e ac¢des analisados nos PPAs estéo relacionados a criangas e adolescentes, com excegdo aos voltados especificamente
para a educacdo infantil, sugerindo assim uma abordagem holistica para atender as necessidades dessa faixa etaria, embora a alocacéo de recursos especificos
para a Primeira Infancia possa variar.

Assim, de acordo com o Corpo Instrutivo, a analise das LOAs de Rondonia revela uma tendéncia de aumento nas dotagfes orcamentérias para a Primeira
Infancia ao longo dos anos, embora ainda possa haver espago para uma alocagcao mais robusta de recursos para garantir o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no PPA. O alinhamento entre as a¢des previstas nas LOAs e os objetivos do PPA demonstra um esforgo continuo para fortalecer e apoiar as
politicas voltadas para criangas e adolescentes no Estado.

Considerando a andlise das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) do Estado de Ronddnia para os exercicios de 2022 e 2023, realizada pelo Corpo Técnico
Especializado (CT), é possivel extrair algumas considera¢@es importantes sobre o financiamento das politicas voltadas para a Primeira Infancia e para criangas e
adolescentes em geral.

Inicialmente, destaca-se que no exercicio de 2022, foram alocados R$2.120.994,00 (dois milhdes cento e vinte mil novecentos e noventa e quatro reais) para a
Primeira Infancia, distribuidos entre quatro projetos/atividades especificos. No entanto, comparando esse montante com o estabelecido no Plano Plurianual
(PPA) para o periodo até 2023 (R$10.573.922,00), observa-se em compara¢do com o exercicio anterior (2022), indicando a necessidade de uma dotag&o anual
mais elevada para atingir os objetivos delineados no PPA.

No exercicio de 2023, houve um significativo aumento nas dotagdes orcamentérias destinadas a Primeira Infancia, totalizando R$10.573.922,00 (dez milhdes
quinhentos e setenta e trés mil novecentos e vinte e dois reais). Embora esse valor seja substancialmente maior do que o do ano anterior, fica préximo ao
montante total planejado para os quatro anos do PPA.

Portanto, os levantamentos realizados pelo Corpo Instrutivo indicam uma tendéncia de aumento nas dotagdes orcamentérias para a Primeira Infancia ao longo
dos anos, embora ainda possa haver espago para uma alocagao mais robusta de recursos para garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA. O
alinhamento entre as ag6es previstas nas LOAs e os objetivos do PPA demonstra um esforgo continuo para fortalecer e apoiar as politicas voltadas para
criangas e adolescentes no estado de Rondonia.

1.9 — LeisOrgamentariasAnuaisde2022e2023dos municipios de Rondénia
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O Corpo Técnico Especializado assinala que dos 47 (quarenta e sete) municipios analisados, 26 (vinte e seis) (55,32%) declararam possuir previsao
orcamentaria para a Primeira Infancia em pelo menos um dos exercicios fiscais de 2022 e 2023.

Aduz ainda que alguns programas/acdes previstos nos PPAs ndo foram contemplados com dotac&o nas LOAs e que poucos municipios permitiram uma analise
detalhada da proporcionalidade entre os valores orgados nas LOAs de 2022 e 2023 e os valores previstos para os 4 (quatro) anos no PPA, mas que em geral,
observou-se uma proporcionalidade adequada entre os valores orgados e 0s previstos nos PPAs, embora em alguns casos os valores or¢ados fossem
notavelmente baixos em relagdo ao previsto para o periodo.

Primeiramente, é importante observar que mais da metade dos municipios analisados declararam possuir previsdo orcamentaria para a Primeira Infancia em pelo
menos um dos exercicios fiscais de 2022 e 2023, demonstrando assim um reconhecimento da importancia de investimentos nessa fase crucial do
desenvolvimento humano.

No entanto, € preocupante notar que alguns municipios néo incluiram previsdes orgcamentarias especificas para a Primeira Infancia em suas Leis Orgcamentarias
Anuais (LOAs), especialmente considerando que essa etapa da vida é fundamental para o desenvolvimento integral das criangas.

A andlise dos comprovantes das LOAs revelou algumas lacunas, com municipios que ndo forneceram comprovantes validos ou que apresentaram apenas para
um dos anos analisados. Isso levanta questdes sobre a transparéncia e a efetividade da gestéo dos recursos publicos destinados a Primeira Infancia.

A identificacdo de programas/acdes previstos nos Planos Plurianuais (PPAs) que ndo foram contemplados com dotac¢éo nas LOAs indica uma possivel falta de
alinhamento entre o planejamento de longo prazo e a execu¢édo orgamentéria, o que pode comprometer a eficicia das politicas publicas voltadas para a Primeira
Infancia.

Por fim, embora tenha sido observada uma proporcionalidade adequada entre os valores or¢ados e o0s previstos nos PPAs em geral, a existéncia de casos em
que os valores orcados foram notavelmente baixos em relacéo ao previsto para o periodo, sugere a necessidade de uma reviséo e realinhamento dos recursos
destinados a Primeira Infancia para garantir uma implementacgao efetiva das politicas voltadas para essa area.

Dessa forma, é importante que os municipios revisem suas politicas e praticas de planejamento e execugdo orgamentaria, assegurando uma alocacéo adequada
de recursos para a Primeira Infancia e que garanta a transparéncia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo desses recursos, visando assim promover um
desenvolvimento saudavel e integral das criangas desde os primeiros anos de vida.

1.10 — Utilizag&do de indicadores da satde na Primeira Infancia

Diante das informagdes apresentadas pelo Corpo Técnico Especializado, é possivel inferir que tanto o Estado quanto os municipios reconhecem a importancia
dos indicadores na gestao das politicas publicas, especialmente na area da Primeira Infancia. No entanto, hd uma lacuna significativa na aplicagéo e no
aproveitamento eficaz desses indicadores para informar e orientar as decisGes governamentais.

De acordo com o CT, os indicadores sdo ferramentas essenciais para diagnosticar, planejar, monitorar e avaliar politicas publicas, inclusive na area da Primeira
Infancia. Eles proporcionam uma base objetiva para compreender mudancas, tendéncias e possiveis disfun¢des nas politicas, reduzindo a influéncia de fatores
subjetivos na tomada de decisdes.

Entende que, dada a complexidade da Primeira Infancia, um Unico indicador ndo é suficiente para compreender toda a realidade. Portanto, é necessario recorrer
a sistemas de indicadores que oferecam uma visdo mais abrangente e complementar do tema.

Assim, para o CT, tanto o Estado quanto os municipios possuem acesso a diversas fontes de indicadores, incluindo plataformas governamentais e de instituicbes
reconhecidas:

Gréfico 7 — Principais Plataformas utilizadas
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 179

No entanto, ha uma inconsisténcia na aplicagdo desses indicadores na pratica de acordo com o Corpo Instrutivo. O Estado de Ronddnia, por exemplo, declara
utilizar apenas alguns indicadores da area da saude, mas néo os aplica efetivamente no diagnéstico da Primeira Infancia. Isso levanta preocupagdes a sua
compreensdo abrangente da realidade e a capacidade de direcionar recursos de forma eficiente e eficaz.
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Da mesma forma, os municipios enfrentam desafios na utiliza¢&o de indicadores territoriais, o que limita sua capacidade de identificar &reas prioritarias para
intervencgao.

Gréfico 8 — Principais Indicadoresutilizados
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 180

Diante do que foi apurado, como bem pontuado pelo Corpo Técnico Especializado, é fundamental que tanto o Estado quanto os municipios ampliem sua gama
de indicadores e melhorem sua capacidade de utiliza-los de forma efetiva na tomada de decis6es, razdo pela qual aquies¢co com a proposta técnica para
recomendar que o Estado acompanhe os indicadores relevantes adotados pelos municipios, visando identificar areas de necessidade e boas préticas a serem
compartilhadas.

Além disso, é necessario que os municipios ampliem seus indicadores territoriais para uma andlise mais precisa e focalizada, especialmente na area da saude,
onde indicadores como consultas pré-natal tém impacto direto em questdes criticas como mortalidade materna e infantil.

Evidente que o uso efetivo de indicadores é essencial para uma gestéo publica eficaz na area da Primeira Infancia. A falta de utilizagdo adequada dessas
ferramentas pode comprometer a eficacia das politicas e alocar recursos de forma inadequada. Portanto, é imperativo que tanto o Estado quanto os municipios
aprimorem sua capacidade de coletar, analisar e utilizar indicadores para promover o bem-estar das criangas e gestantes em seus territorios.

1.11 — Politicas Publicas de Pré-Natal

De acordo com o Corpo Técnico, o Marco Legal da Primeira Infancia e o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecem direitos fundamentais para
mulheres, incluindo acesso a programas e politicas de satde da mulher, planejamento reprodutivo e atengéo integral durante a gestacéo e puerpério, garantindo
assisténcia pré-natal pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Nesse sentido, salienta que nos Eixos Estratégicos e Politicas Nacional e Nacional da Primeira Infancia, o pré-natal é essencial para os cuidados na
gestacéo e faz parte dos eixos estratégicos da Politica Nacional de Atencéo Integral & Saide da Crianca (PNAISC). O Plano Nacional da Primeira Infancia
(PNPI) alinha-se com a PNAISC, oferecendo recomendacdes especificas para o pré-natal.

Nesse sentido, esclarece a Unidade Instrutiva, que as iniciativas como a Rede de Assisténcia Materno-Infantil (RAMI), uma modernizacéo da Rede Cegonha, sdo
direcionadas para reduzir a mortalidade materna e infantil, com regulamentagéo especifica do Ministério da Saude e que as politicas de Primeira Infancia exigem
cooperagao entre diferentes setores, com responsabilidades compartilhadas entre governo federal, estadual e municipal. O governo federal estabelece marcos
legais e redistribui recursos, enquanto estados coordenam e apoiam 0s municipios na implementacéo das politicas.

Assim, o CT salienta que o Programa de Humanizagéo no Pré-natal e Nascimento (PHPN), estabelece diretrizes para a¢gdes de salde integradas, executadas
em colaboracéo entre o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude estaduais e municipais e que, as gestantes com complexidades adicionais podem
necessitar de encaminhamento para outros niveis de atengdo a salide, como maternidades e hospitais especializados. A colaboragdo entre estado e municipios
€é crucial para garantir a assisténcia adequada.

Com base nas informag8es apresentadas pelo Corpo Técnico, torna-se evidente a importancia dos cuidados pré-natais para garantir um comego de vida
saudavel para todas as criangas, conforme preconizado pelo Marco Legal da Primeira Infancia, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Politica Nacional de
Atenc&o Integral & Satde da Crianga (PNAISC) e Plano Nacional da Primeira Infancia (PNPI). E crucial que as gestantes tenham acesso a programas e politicas
de saude, incluindo nutrigdo adequada, atengdo humanizada ao longo do processo gestacional e assisténcia pré-natal integral no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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Diante desse contexto, é fundamental que haja uma abordagem integrada e intersetorial nas politicas de Primeira Infancia, envolvendo cooperagéo e
colaboracgéo entre diferentes esferas governamentais, reconhecendo que o dever com a salde da gestante é compartilhado entre o governo federal, estadual e
municipal. O apoio do Governo Federal na criacdo de marcos legais, redistribuicdo de recursos e oferta de suporte técnico e financeiro é essencial, assim como a
coordenacéo e apoio dos estados aos municipios na implementacéo das politicas e servicos de pré-natal.

E necessario destacar a importancia da estruturago e fortalecimento das redes de saide municipais para oferecerem um pré-natal de qualidade, garantindo
condi¢des gerenciais, técnicas, administrativas, financeiras e de infraestrutura adequadas. As Unidades Bésicas de Salde (UBS) e Unidades de Saude da
Familia (USF) séo as principais portas de entrada para o acompanhamento pré-natal, mas é crucial que haja também estruturas para atendimento em outros
niveis de complexidade conforme a necessidade das gestantes.

Dessa forma, minimizar a mortalidade materna e infantil e garantir um acompanhamento adequado durante a gestacéo requer uma colaboracéo efetiva entre os
diferentes niveis governamentais e setores da sociedade.

1.12 — Participagdo dos municipios em programas federais, estaduais e/ou municipais de apoio ao pré-natal

O Corpo Técnico esclarece que aproximadamente 75% dos municipios aderiram a pelo menos um Programa Federal de pré-natal, enquanto 77% aderiram a
pelo menos um Programa Estadual. No entanto, apenas 26% possuem programas municipais ativos, sugerindo assim uma dependéncia maior dos municipios
em relagdo ao suporte federal e estadual, indicando uma oportunidade para fortalecer as capacidades locais na gestdo de programas de salde materno-infantil.

Salienta ainda que a falta de ades&o integral a todos os programas pode ser atribuida a limitacdes de recursos, variagdes nas prioridades locais ou desafios
logisticos e administrativos, sendo crucial entender as dificuldades especificas de cada municipio para ampliar a cobertura e aprimorar a eficacia dos programas
de salde materna.

Gréfico 9 — Programas Federais de Apoio ao Pré-Natal que os Municipios Participam
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 186

O CT ainda esclarece que o Estado oferece suporte em varios programas, principalmente por meio de capacitacdes e apoio financeiro, no entanto, existe uma
possivel divergéncia de percepgdes entre os municipios e o Estado quanto a contribuicéo real, indicando a necessidade de mais clareza sobre a cooperagéo

recebida.

Assinala que a implementagdo dos Programas Federais e Estaduais é variavel, tendo a maioria dos municipios relatado iniciativas ainda néo iniciadas ou em
estagio inicial e que a divergéncia nos dados de implementagédo entre os municipios e o Estado sugere uma falta de compreenséo de papéis e possiveis
discrepancias nos dados consumidos.

Grafico 10 — Programas Federais com Contribuicdo do Estado
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 188
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Ressalta ainda o CT que a baixa implementac&o de programas municipais destaca a necessidade de apoio estadual na gestéo e desenvolvimento desses
programas, visando aumentar a efetividade dos servigos publicos de pré-natal, pontuando em seu relatério a importancia de uma abordagem colaborativa entre
os entes federativos para fortalecer os programas de pré-natal. Além disso, frisa a necessidade de maior clareza na comunicagéo e no acompanhamento dos
programas, visando melhorar a eficicia e a efetividade dos servicos de saide materna em nivel local, estadual e federal.

Com base nas informag8es apresentadas, fica claro que ha um quadro complexo na gestéo dos programas de satde materno-infantil nos municipios. A adeséao
significativa aos programas federais e estaduais sugere uma forte dependéncia desses entes para a implementacéo e suporte dessas iniciativas. No entanto, a
baixa taxa de implementag&o de programas municipais ativos revela uma lacuna na capacidade local de gerenciar e desenvolver tais programas de forma
independente.

Essa dependéncia excessiva dos recursos Federal e Estadual pode resultar em falta de autonomia e flexibilidade na adaptacéo dos programas as necessidades

especificas de cada comunidade. Limitagdes de recursos, variagdes nas prioridades locais e desafios logisticos sdo citados como razdes para a falta de adeséo
integral a todos os programas. Portanto, de fato, é fundamental entender as dificuldades especificas de cada municipio para ampliar a cobertura e melhorar a

eficicia dos servicos de salde materna.

As acOes desarticuladas de maneira geral e a falta de clareza sobre o apoio recebido do Estado também é uma preocupagédo apontada pelo Corpo Instrutivo.
Divergéncias de percepgdes entre 0os municipios e o Estado quanto a contribuicéo real destacam a necessidade de uma comunicagdo mais transparente e
precisa sobre os recursos e apoios disponiveis.

Gréfico 11 — Tipos de contribuicéo oferecida pelo Estado
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 188

O CT destaca, através do gréfico acima, que a natureza do suporte fornecido pelo Estado, se concentra principalmente em capacitaces e apoio financeiro. Isso
implica uma abordagem governamental que visa fortalecer os individuos e as organizacdes através do desenvolvimento de habilidades e do fornecimento de

recursos financeiros.

Outrossim, salienta o CT que a implementacéo variavel dos programas Federais e Estaduais, muitos municipios relataram que as iniciativas ainda néo foram
iniciadas ou estao em estéagio inicial, sugerindo assim uma falta de compreenséo dos papéis e responsabilidades de cada ente federativo. Isso pode resultar em
discrepancias nos dados e na efetividade dos programas.

Gréafico 12 — Grau de implementagdo dos programas federais e estaduais de pré-natal
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 189
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O Corpo Técnico suscita haver uma clara desconexao entre os niveis federal, estadual e municipal em relagéo & implementagéo de programas voltados para pré-
natal e cuidados infantis. Os dados sugerem que muitos municipios ainda estéo no estagio inicial ou hem mesmo iniciaram a implementacéo desses programas,
enguanto o Estado afirma um alto grau de implementacao, especialmente no caso do programa federal Crianca Feliz.

O CT manifesta ainda que essa disparidade pode indicar falta de entendimento dos papéis de cada entidade envolvida, bem como inconsisténcias nos dados
utilizados por eles. Além disso, a variedade nos estagios de implementagdo nos municipios reflete as diferencas regionais e as capacidades de gestéo local.

E de se anotar que a situagdo destaca a importancia do papel do Estado como um equalizador, ajudando a coordenar e apoiar 0s esforgos municipais para
garantir uma implementagdo mais eficaz desses programas.

A necessidade de apoio estadual para gestdo, desenvolvimento e acompanhamento desses programas € evidente, visando aumentar a eficacia e garantir que os
servigos publicos de pré-natal atinjam todas as comunidades, independentemente de sua localiza¢&o ou capacidade administrativa local.

Ademais, o Corpo Técnico destaca a importancia de uma abordagem colaborativa entre os diferentes niveis de governo para fortalecer os programas de pré-
natal. Isso inclui um maior apoio estadual na gestao e desenvolvimento dos programas municipais, bem como uma comunica¢do mais clara e acompanhamento
efetivo dos programas em todos os niveis.

Conclui-se que é crucial investir na capacitacéo e fortalecimento das capacidades locais para uma gestéo mais eficaz dos programas de satde materno-infantil.
Isso garantird uma abordagem mais integrada e adaptavel as necessidades especificas de cada comunidade, resultando em melhores servigos de saude
materna em nivel local, estadual e federal.

1.12 — Assessoria técnica e apoio institucional do estado aos municipiosnos programas e a¢des voltados ao pré-natal

O Corpo Técnico Especializado, ao investigar a relagdo entre estado e municipios, verificou que dos 47 (quarenta e sete) municipios respondentes, a maioria
afirmou metas pactuadas entre Estado e Municipio quanto ao pré-natal, mas o apoio do Estado para atingir essas metas foi reconhecido por apenas uma parcela
menor desses municipios. Surpreendentemente, o Estado negou a existéncia de tal pactuacéo e, consequentemente, ndo ofereceu o suporte técnico esperado
para o cumprimento das metas. Esse desalinhamento revela uma lacuna na participacdo do Estado no planejamento e execucéo das agées, bem como
diferentes percepgfes sobre o assunto entre os entes envolvidos.

Para o Corpo Técnico, é possivel identificar algumas possibilidades para ag6es futuras, como desafios na coordenagéo intergovernamental e uma eventual
desconexao entre a politica planejada e a praticada. Além disso, a falta de alinhamento pode ser atribuida a auséncia de estratégias praticas e recursos
necessarios para alcancar as metas estabelecidas.

Assinala ainda o CT, no que diz respeito ao apoio do Estado na gestéo, planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo dos programas pré-natais, que
embora uma quantidade consideravel de municipios tenha afirmado receber algum tipo de assessoria técnica e/ou apoio institucional, esse nimero diminui
significativamente quando se trata da oferta de capacitacdes especificas e que as respostas variam, mas a maioria dos municipios destacou a necessidade de
capacitagdes voltadas para programas como PNI, Mamé&e Cheguei, Previne Brasil, entre outros.

Entretanto, o Corpo Técnico destaca que o Estado indicou oferecer apoio técnico focado principalmente no programa Maméae Cheguei. Esta disparidade de
percepgao e oferta demonstra a necessidade de uma abordagem mais integrada e abrangente, com capacitagées que atendam as necessidades especificas de
cada municipio.

Em andlise as informag6es e dados apresentados, é notavel a discrepancia entre a percepcéo dos entes municipais com as informagdes prestadas pelo Estado,
fato que realga a urgéncia de fortalecer a parceria entre eles, especialmente no que diz respeito a gestéo de dados de salde, essenciais para servigos criticos
como o pré-natal.

A constatacdo de que a maioria dos municipios afirma haver metas pactuadas, enquanto apenas uma parcela menor reconhece o apoio efetivo do Estado para
atingir essas metas, é preocupante. A negacao por parte do Estado da existéncia de tal pactuacdo acentua ainda mais essa discrepancia e indica falhas na
comunicagdo e na colaboracéo entre os entes envolvidos.

A falta de alinhamento entre Estado e municipios pode ser atribuida a uma série de fatores, incluindo desafios na coordenacéo intergovernamental, falta de
estratégias claras e recursos adequados para alcangar as metas estabelecidas, bem como a auséncia de capacitagdes especificas voltadas para os programas
de pré-natal.

E notavel que, embora alguns municipios afirmem receber algum tipo de assessoria técnica e/ou apoio institucional, esse suporte diminui significativamente
guando se trata da oferta de capacitac@es especificas. Além disso, a disparidade entre a percepgao do Estado e a demanda dos municipios quanto aos
programas de pré-natal evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada e abrangente, que leve em consideracéo as necessidades especificas de
cada localidade.

Diante do exposto, é importante que o Estado e os municipios trabalhem em estreita colaboragéo para desenvolver estratégias mais eficazes de coordenagéo,
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo dos programas pré-natais. Isso inclui a oferta de capacita¢ées especificas, o fortalecimento da gestdo de
dados de saude e o estabelecimento de uma comunicacéo clara e transparente entre os entes envolvidos. Somente através de uma abordagem integrada e
colaborativa seré possivel garantir o acesso universal e equitativo aos servigos de pré-natal, essenciais para a promocao da satde materna e infantil em todo o
territério.

1.13 — Estrutura publica de servigos de pré-natal
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No relatério apresentado pelo Corpo Técnico, verifica-se uma andlise detalhada da infraestrutura disponivel para o pré-natal, abordando diversos aspectos,
desde a sensibilizacdo das gestantes até o atendimento de alto risco, tanto por parte do Estado quanto dos municipios, conforme se vera na dissertacéo que
segue, considerando os pontos levantados.

Destaca o CT que o pré-natal € um dos pilares fundamentais da atencédo a salde materna e infantil, representando um conjunto de cuidados e
acompanhamentos essenciais para garantir uma gestacéo saudavel e o nascimento de bebés saudaveis. No entanto, para que esse processo ocorra de forma
eficaz, é necessario contar com uma infraestrutura adequada que permita o acesso das gestantes aos servicos de salde, realizagdo de exames e
acompanhamento por profissionais qualificados.

O relatério destaca varias questdes pertinentes a infraestrutura disponivel para o pré-natal, comegando pela sensibilizacéo das gestantes. Embora o Estado nédo
tenha declarado a realizagdo de agdes nesse sentido, muitos municipios afirmaram ter promovido iniciativas de sensibilizagéo, demonstrando um esforgo
descentralizado para esse fim. Isso ressalta a importancia da atuacéo local na promogéo da saide materna.

Outro ponto crucial que o CT salienta, € o acesso a rede de saude materna, onde se destaca o papel dos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) na insercéo das
gestantes no sistema de atendimento. Esse dado evidencia a relevancia do trabalho desses profissionais na comunidade, garantindo o acesso precoce e eficaz
aos servicos de salde. A disponibilidade de unidades de salde para a realizagéo de exames laboratoriais e de imagem também é um aspecto critico:

Gréfico 13 — Quantidadedeunidadesestaduais/municipaisdeatendimentodisponiveisaosmunicipiosparaa realizago de exame pré-natal
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Fonte: Relatorio Técnico, pag. 193

Os dados revelam uma discrepancia entre o nimero de unidades que oferecem exames basicos em comparagdo com os especializados e complexos, o que
pode representar um desafio para o diagnéstico e tratamento de condigdes médicas especificas durante a gestacéo, tendo sido verificado o seguinte:

Gréfico 14 — Quantitativo de unidades de atendimento, localizadas fora do municipio, as quais as gestantes tém acesso para a realizagdo de exames
relacionados ao pré-natal
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 194
Identificou-se ainda as principais dificuldades para a realizagdo dos exames de pré-natal:

Gréfico 15 — Principais dificuldades para a realiza¢do dos exames de pré-natal
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 195

O Corpo Técnico destaca que os resultados mostram que as dificuldades enfrentadas pelos municipios em relagao aos exames pré-natal sdo multifacetadas. A
necessidade de enviar o material coletado para realizagio de exames fora do municipio evidencia um desafio logistico significativo, que pode levar a atrasos e
dificuldades no acompanhamento da satde materna. Além disso, a inadequagao e insuficiéncia da infraestrutura, a falta de profissionais qualificados e a
escassez de insumos séo obstéaculos adicionais que podem comprometer a qualidade e a acessibilidade dos servi¢os de pré-natal.

Para mais, manifesta que a utilizacéo de sistemas informatizados para o agendamento de consultas demonstra uma tentativa de otimizagao dos servigos e uma
maior organizagéo na gestéo do pré-natal. No entanto, a existéncia de municipios que ainda realizam agendamentos de forma manual aponta para a
necessidade de investimentos em tecnologia da informacéo na saude.

Aproximadamente 87% dos municipios respondentes declararam realizar o agendamento para atendimento pré-natal por meio de sistema informatizado. Deste
total, cerca de 61,70% (29 municipios) informou utilizar o E-SUS para agendamento das consultas, seguido de 09 (nove) municipios que usam o sistema G-MUS,
por fim, 2 municipios citaram o Sisreg, conforme grafico a seguir:
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Gréfico 16 — Sistemas utilizados para agendamento de consultas pré-natal

Fonte: Relatério Técnico, pag. 196

No seguimento do tema do atendimento os municipios foram indagados sobre a quantidade de unidades de salde disponiveis para realizar o pré-natal mediante
agendamento. Em conexdo com essa questédo, também se questionou quantas das unidades que operavam com agendamento ofereciam também atendimento
por demanda livre, tendo o CT apresentado a seguinte situagao:

Gréfico 17 — Quantitativo de unidades de salde: agendamento e livre demanda
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O Corpo Técnico mencionou que cerca de 65% dos municipios (31 municipios) relataram ter trés ou mais unidades de salde que oferecem servigos de pré-natal
por agendamento. Observa-se que a maioria das unidades que atendem gestantes por agendamento também oferece atendimento por livre demanda. Em
relacéo ao atendimento de urgéncia, 55% dos municipios (26 municipios) afirmaram possuir unidades de satde que oferecem esse servigo as gestantes.

Quanto ao atendimento de alto risco, o Estado afirmou nédo disponibilizar esse tipo de servi¢o, mas a maioria dos municipios (aproximadamente 85%) declarou

receber esse atendimento por parte do Estado:

Figura 18 — Local do atendimento pré-natal de alto risco
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 198
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Observa-se da figura, que os municipios de Porto Velho, Ji-Parand, Vilhena, Cacoal e Rolim de Moura séo os que integram suas redes de cuidados materno-
infantil com unidades de atendimento pré-natal de alto risco. Estas cidades também absorvem a demanda proveniente de municipios menores e carentes desse

tipo de atendimento especializado.

A concentracdo de demanda em Porto Velho é demonstrada pelo CT da seguinte forma:

Figura 19 — Rede de atendimento pré-natal de alto risco no Estado
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Fonte: Relatério Técnico, pag. 199

O Corpo Técnico esclarece que a questdo do atendimento as gestantes de alto risco revela uma concentragdo de servigos em alguns municipios, o que pode
gerar desafios adicionais de acesso para gestantes de regides mais remotas. A falta de alinhamento entre as respostas do Estado e dos municipios quanto ao
apoio e colaboragdo oferecidos para o pré-natal revela a necessidade de uma maior coordenagéo e cooperagdo entre os diferentes niveis de governo na
promogao da salde materna.

Em suma, o relatério Técnico evidencia tanto os avangos quanto os desafios enfrentados na infraestrutura de pré-natal, destacando a importancia de politicas
publicas integradas e a necessidade de investimentos continuos para garantir um atendimento de qualidade a todas as gestantes, independentemente de sua
localizagdo geogréfica. A atuacéo desta e. Corte de Contas em promover a sensibilizagdo e coordenagéo entre os diferentes atores envolvidos pode contribuir
significativamente para melhorar a qualidade da atengédo pré-natal.

A partir das informacdes fornecidas, fica claro que a maioria dos municipios segue as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Regulagdo (PNR) em
relagdo ao encaminhamento de gestantes para o atendimento pré-natal de alto risco.

A PNR atribui aos Estados e municipios a responsabilidade pela regulacéo do acesso assistencial as a¢Ges e servigos de saude, garantindo que os pacientes
recebam o atendimento necessario, mesmo que isso exija encaminhamento para outras regides ou Estados.

Seguir as diretrizes da PNR permite que os municipios organizem adequadamente o acesso das gestantes de alto risco aos servigcos especializados, garantindo
o cuidado oportuno e reduzindo riscos. Portanto, a normatizagdo é uma ferramenta importante para que os municipios participem da regulagio do acesso,
alinhando-se as diretrizes nacionais de saude.

Dessa forma, combinag&o da regulagdo como principal meio de acesso ao atendimento pré-natal de alto risco, juntamente com o uso de tecnologias de
comunicacao, reflete uma abordagem abrangente e adaptavel para garantir que todas as gestantes recebam o cuidado necessario para uma gravidez saudavel e
segura.

Manifestacdo Conclusiva do Relator

Diante das andlises realizadas pela equipe técnica e das informagdes apresentadas no relatorio instrutivo, é evidente a complexidade e os desafios enfrentados
no que diz respeito as politicas de Primeira Infancia em Ronddnia. Compreende-se que ha uma lacuna significativa entre a formulacéo de politicas e sua efetiva
implementacédo, além de divergéncias perceptiveis entre 0 Estado e 0s municipios.

A abordagem interfederativa, preconizada como a melhor préatica para lidar com questdes relacionadas a Primeira Infancia, destaca-se como uma estratégia
fundamental. Este modelo delineia claramente as responsabilidades de cada esfera de governo, desde a Unido até os municipios, enfatizando a necessidade de
coordenagdo, cooperagao e colaboragédo entre eles.

A Governancga Colaborativa, sustentada nos pilares da intersetorialidade, intergovernamentalidade e extragovernamentalidade (relagao Estado-sociedade),
emerge como uma estrutura vital para assegurar a eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes voltadas para a Primeira Infancia. No entanto, observa-se uma
falta de formalizagéo e operacionalizacdo adequadas dos Comités Intersetoriais de Politicas Publicas para a Primeira Infancia (CPPIs) tanto a nivel estadual
guanto municipal, o que compromete a implementacéo eficaz das politicas.

A auséncia de Planos pela Primeira Infancia, tanto em nivel estadual quanto municipal, reflete uma lacuna critica na articulacdo e no planejamento dessas
politicas. E imperativo que sejam desenvolvidos planos abrangentes e efetivos, com a participacéo ativa de todas as partes interessadas, para garantir uma
abordagem integrada e coordenada.

Além disso, a falta de utilizacdo adequada de indicadores, tanto pelo Estado quanto pelos municipios, revela uma deficiéncia na compreenséo da realidade e na
avaliacédo do impacto das politicas implementadas. A coleta e andlise de dados precisos séo essenciais para orientar a tomada de decisdes informadas e a
alocacéo eficiente de recursos.

E essencial reconhecer a importancia do pré-natal como o primeiro passo crucial no cuidado com a Primeira Infancia. O acesso a servigos de saude de qualidade
durante a gravidez é fundamental para garantir um inicio de vida saudavel para as criancas. Portanto, é fundamental fortalecer os sistemas de saude, garantindo
acesso equitativo e abrangente aos servicos de pré-natal, especialmente para as gestantes de alto risco.

Diante desses desafios, é necesséario um esfor¢o conjunto e coordenado entre o Estado e os municipios para superar as lacunas identificadas e promover o
desenvolvimento integral das criangas na Primeira Infancia. Isso requer um compromisso renovado com a colaboragéo intergovernamental, aprimoramento da
governanga colaborativa e fortalecimento das capacidades de planejamento, implementag&o e avaliagéo das politicas de Primeira Infancia. Somente assim sera
possivel garantir um futuro mais promissor para todas as criangas de Rondonia.

Posto isso, corroborando in totum com as conclusdes e demais proposi¢ées de encaminhamento do Relatério de Instrucdo produzido pela Unidade Técnica,
assim como com a manifestacéo do d. Parquet de Contas, a teor do art. 25 da Resolucéo n. 268/2018/TCE-RO, DECIDO:

| - Determinar a Notificagcdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Ronddnia, Marcos José Rocha dos Santos (CPF:***, 231.857-**) e da
Senhora Luana Nunes Oliveira Rocha Santos (CPF:***, 728.662-**), na qualidade de Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de
Rondbnia, ou de quem lhes vier a substituir, recomendando-lhes que:
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a) por meio da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas):

i.no exercicio de seu papel de coordenagao, acompanhe os municipios quanto a instituicdo e funcionamento dos mencionados Comités Intersetoriais de Politicas
Publicas,

ii.utilize e acompanhe os indicadores de politicas voltadas a Primeira Infancia, em especial aqueles voltados a area da Saude, inclusive, tendo por referéncia o
documento denominado “Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondénia 2015-2030”, bem como, valendo-se do seu papel de coordenador da
Politica multinivel, pactuar com os municipios a territorializag&o a nivel distrital, na medida do possivel, dos indicadores da referida politica pablica,

iii.utilize eacompanhe os indicadores de politicas voltadas & Primeira Infancia, incluindo também aquelesvoltados a satde mental infantil e & educagaoinfantil;

b) dentro do contexto do Marco Legal da Primeira Infancia, que seja instituido oficialmente o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia, além de garantir sua efetiva operacionalizacdo, em conformidade com o disposto no artigo 7° do referido Marco Legal da Primeira Infancia, assim como
com as melhores praticas de Governanga Colaborativa, conforme detalhado no documento "Governanga Colaborativa para a Primeira Infancia: uma proposta
para os governos estaduais brasileiros”, que foi referenciado ao longo do Relatério Técnico;

c) com base nos principios estabelecidos no artigo 3° do Marco Legal da Primeira Infancia e nas melhores praticas delineadas no documento
“Governanga Colaborativa para a Primeira Infancia: uma proposta para os governos estaduais brasileiros”, que formalize a proposta de Plano Estadual pela
Primeira Infancia (PEPI), adotando as medidas necessarias a apreciacao legislativa, o que possibilitard a previsdo oportuna das agdes e recursos necessarios
nos instrumentos orgamentarios do Estado; e,

d) desenvolva um sistema de acompanhamento e monitoramento eficaz para garantir a adesdo e implementacdo adequadas, por parte dos municipios,
aos programas "Maméae Cheguei" e "Crescendo Bem", utilizando os dados coletados nesta pesquisa. Isso é essencial para possibilitar o suporte necessario,
conforme o papel coordenador de nossa politica;

Il — Dar conhecimento teor desta decisé@o e do Relatdrio Técnico de ID-1522531 aos Prefeitos dos 52 (cinquenta e dois) municipios do Estado de
Rondbdnia, para que por meio de suas Secretarias Municipais de Educacéo, adotem as medidas adequadas e pertinentes em relagado as politicas voltadas a
Primeira Infancia na perspectiva da governanga interfederativa, planejamento e agdes estratégicas para implementacgéo e fortalecimento de programas a
exemplo da educacéo infantil, da capacitagéo de profissionais da area e a promogéo de politicas de acesso universal a educacéo infantil;

11l = Dar conhecimento teor desta decisdo e do Relatério Técnico de ID-1522531 ao Presidente desta e. Corte de Contas, Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, ou a quem vier a lhe substituir, para que possa contribuir para fortalecer e ampliar os resultados do Programa de Alfabetiza¢&o na Idade Certa
(PAIC), através das seguintes acdes:

a) acOes pedagdgicas e indutoras, como eventos de capacitacao destinados aos gestores publicos, concentrando-se no aprimoramento da
Governancga Colaborativa, cujas iniciativas devem envolver tanto o Estado quanto os municipios, com o objetivo de assegurar a compreenséo de seus
respectivos papéis nas politicas voltadas para a Primeira Infancia, garantindo, assim, a efetividade das agdes planejadas,

b) orientar e fomentar a elaboragao e/ou reformulagéo de seus Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPIs), de modo a suscitar a aprecia¢éo
legislativa local de cada ente, com vistas a inclusdo das ag6es e destinagédo de recursos em seus instrumentos orgamentarios,

c) viabilize a promogé&o de capacita¢cdes aos municipios, tendo em vista a elabora¢éo dos PPAs municipais 2026-2029, a se elaborar em 2025,
objetivando a inclusé@o de programas proprios envolvendo a Primeira Infancia e alinhados com as diretrizes orcamentarias do PPA estadual e, ainda, com as
acOes porventura incluidas nos seus respectivos PMPIs,

d) continuar as iniciativas em andamento relativas ao pré-natal, visando aprimorar os indicadores identificados nesta fase crucial da Primeira Infancia.
Além disso, destacamos que novas iniciativas e colaborac¢des interinstitucionais podem surgir das atividades do Projeto 'Avalia¢&o Diagnostica da Atengéo Pré-
natal em Ronddnia’, atualmente conduzido em parceria com a Secretaria Geral de Planejamento deste Tribunal (SEPLAN/TCE-RO), conforme registrado no
Processo SEI n° 9091/23 ID 0628479, e,

e) inser¢do na continuidade do trabalho (monitoramento) ou, quando da execugéo de outros anélogos a estes, a verificagcdo de dados sobre as
politicas voltadas a saide mental infantil e a educag&o infantil, considerando o disposto no art. 17 da Lei n® 13.257/2016 e o art. 7° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, além daquelas ja pesquisadas no ambito da Primeira Infancia;

IV — Dar conhecimento do teor desta deciséo e do Relatério Técnico de ID1522531, ao Relator da Secretaria de Estado da Saude, d. Conselheiro Jailson
Viana de Almeida, para que, no ambito de sua competéncia, avalie a proposta técnica com vista a oficiar a Secretaria de Estado da Salde, para que (i) utilize
sistemas informatizados que se comuniquem na rede de salde, a exemplo dos agendamentos de servigos pré-natal realizados nos29 municipios por meio do
sistema informatizado E-SUS; e, (ii) dé especial atengdo a sobrecarga identificada no municipio de Porto Velho em relagéo ao atendimento pré-
nataldealtorisco,deformaagarantirqueoservigondosofraimpactospela demanda acima do exequivel;

V — Dar conhecimento do teor desta decisdo e do Relatério Técnico (ID-1522531), ao Excelentissimo Conselheiro Edson José Ferrari (CPF n°© ***131.761-
**) Presidente do Comité Técnico da Primeira Infancia junto ao Instituto Rui Barbosa - IRB;

VI — Dar conhecimento do teor desta decisdo e do Relatério Técnico (ID-1522531), ao Procurador-Geral de Justica de Ronddnia, Ivanildo de Oliveira (CPF n°
*** 014.548-**), ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, Deputado Marcelo Cruz da Silva (CPF n. ***.308.482-**), assim como ao
Controlador-Geral do Estado de Rond6nia, José Abrantes Alves de Aquino (CPF n° ***,906.922-**) e a Presidente do Conselho Estadual de Direitos da
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Crianca e Adolescente de Rondonia, Senhora Anne Cleyanne Alves (CPF Nao localizado), para conhecimento e medidas que entenderem necessarias no
ambito de suas competéncias; ;

VIl = Intimar do teor desta Decisdo o Ministério Pablico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VIII - Arquivar o presente processo de levantamento, uma vez que atingiu o objetivo para a qual foi constituido, com vistas a coleta de informagdes sobre as
Politicas Publicas para a Primeira Infancia no Estado de Rond6nia e seus municipios, com o objetivo de compreender a situagdo atual, elaborar diagndsticos
baseados em evidéncias, identificar o estagio de elaboragdo e implementagao dos Planos Estadual e Municipais da Primeira Infancia, e introduzir o e. Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RO) nos debates sobre o tema, com fundamento no art. 25 da Resolugdo n° 268/2018/TCE-RO, c/c art. 78-C, paragrafo unico, do
Regimento Interno;

XI - Determinar ao Departamento do Pleno que adotem medidas para o inteiro cumprimento desta decisao;
XIl - Publique-se esta Deciséo.
Porto Velho, RO, 22 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Art. 23. Na execucéo da fiscalizagdo, o Tribunal de Contas podera adotar os seguintes instrumentos: (...); Il — Levantamento;

[2] Art. 25. Levantamento € o instrumento de fiscalizac&o utilizado quando existir pouca informacéo disponivel sobre o 6rgédo/entidade ou sobre o objeto a ser
fiscalizado, cujo relatério dever& propor a realizagéo de auditorias ou inspe¢des com escopo definido ou concluir pela inviabilidade da realizagéo de
procedimento. Os relatérios de levantamento subsidiardo os trabalhos de inspecéo e auditoria para: | — Conhecer a organizacéo e o funcionamento, quanto aos
aspectos organizacionais: a) dos 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta do Estado e dos Municipios; b) dos fundos, consércios publicos,
organizagdes sociais e demais instituicdes sujeitas a fiscalizagao e jurisdicdo do Tribunal de Contas; e c) das unidades de controle interno dos jurisdicionados
[B]LEI N°© 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016. - Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012.

[4] Sobre a Primeira Infancia em Rondonia.

[5] 1.1 —A Governanca do Estado de Ronddnia em Relagéo aos municipios.

[6] 1.1 —A Governanca do Estado de Ronddnia em Relagéo aos municipios.

[7] Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI). Guia para Elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia. Brasilia

(DF), 2017

[8]https://www.selounicef.org.br/sites/default/files/2022-02/Guia_Plano%20Municipal%20Para%20a%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia.pdf — consulta realizada em
15.05.2024.

[9]https://www.selounicef.org.br/sites/default/files/2022-02/Guia_Plano%20Municipal%20Para%20a%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia.pdf. — consulta realizada em
15.05.2024.

[10] ID 1519793

[11] PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00728/24 — TCERO
SUBCATEGORIA: Edital de Processo Simplificado
ASSUNTO: Andlise da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 27/2024/SEGEP-GCP

JURISDICIONADO: Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP
RESPONSAVEIS: Silvio Luiz Rodrigues da Silva, CPF n. ***.829.010-**, superintendente estadual de gestdo de pessoas
Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n. *** 246.038-**, secretaria de estado da educagao
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em Substituicdo Regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. DECORRIDO
PRAZO REGULAR PARA MANIFESTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE NOVO PRAZO. PRESENCA DE JUSTA CAUSA. DEFERIMENTO.

1. A concessao de novo prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstragao de justificativa razodvel suportada em elementos que
comprovem a justa causa impeditiva a pratica de ato processual.

2. No caso, considerando os argumentos constantes do pedido de concess&o de novo prazo, revela-se justo motivo para o seu deferimento.

Decisdo Monocrética n. 0067/2024-GCESS/TCERO

Tratam os autos do exame da legalidade do edital de processo seletivo simplificado 27/2021/SEGEP-GCP (ID 1543352), deflagrado pela Segep para o
preenchimento de 2.091 (dois mil e noventa e um) cargos de professor e técnico educacional no &mbito da Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc).
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1.

2. Nos termos da Decisdo Monocratica N. 00049/2024-GCESSJ1], determinou-se a citagdo dos responsaveis para que no prazo

legal de 15 (quinze) dias apresentassem justificativas e documentos que entendessem necessarios a elidir as impropriedades detectadas pela unidade
técnica[2]. Pela pertinéncia, transcrevo abaixo o dispositivo da referida deciséo:

[-]

30. Assim, diante do exposto, objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do artigo 5°, da Carta Fundamental, determino a Secretaria de Processamento
de Julgamento — Departamento da 12 Camara, com fundamento no inciso Il do art. 40, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e art. 30, §1°, Il do RITCERO,
que:

I. Expeca mandado de audiéncia a Silvio Luiz Rodrigues da Silva, CPF n. ***.829.010-**, superintendente estadual de gestdo de pessoas, para que no prazo
legal de 15 (quinze) dias, querendo, apresente justificativas e os documentos que entender necessarios a elidir a impropriedade abaixo elencada, cuja
manuteng&o podera ensejar a imputacéo de multa:

a. Encaminhamento intempestivo do edital de processo seletivo simplificado n. 27/2024/SEGEP-GCP, caracterizando violagdo ao art. 1°, I, “a”, da IN
41/2014/TCE-RO;

Il. Expega mandado de audiéncia a Silvio Luiz Rodrigues da Silva, CPF n. *** 829.010-**, superintendente estadual de gestéo de pessoas, e a Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, CPF n. ***246.038-**, secretaria de estado da educacéo, para que no prazo legal de 15 (quinze) dias, querendo, apresentem justificativas e os
documentos que entenderem necessarios a elidir as impropriedades abaixo elencadas, cuja manutencéo podera ensejar a imputacéo de multa:

a. Nao caracterizagdo da necessidade excepcional de interesse publico a justificar as contrata¢des temporarias, nos moldes do artigo 37, I1X, da CF/88, tendo
utilizado reiteradamente essa espécie de contrata¢éo ao invés de promover a realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicdo Federal;

b. Por constar no edital prazo de vigéncia do certame e dos contratos de trabalho excessivamente longo, caracterizando violagdo ao principio constitucional da
razoabilidade e a regra imperativa do concurso publico (art. 37, Il, da CF);

c. Pela previséo no edital de cadastro de reserva, visto que seu uso ndo se coaduna com 0s requisitos permissivos para contrata¢éo temporaria que sdo
basicamente a “temporariedade” e “urgéncia”, caracterizando violagao a regra imperativa do concurso publico (art. 37, Il, da CF).

IIl. Encaminhe aos responsaveis o teor desta decisdo e o relatério técnico acostado ao ID 1548464, informando-lhes ainda que o inteiro teor dos autos se
encontra disponivel no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), com fim de subsidiar a defesa;

IV. Promova a citagdo do responsavel identificado nos itens | e Il por meio eletrénico, em observancia ao art. 42, da Resolugédo n. 303/2019/TCERO;

V. Caso os responsaveis nao estejam cadastrados no Portal do Cidaddo, devera ser realizada a citagdo conforme preceitua o art. 44, da Resolugéo n.
303/2019/TCERO;

V1. Esgotados os meios descritos no item IV, certificado nos autos, para que néo se alegue violag&o ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios
de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 do RITCERO;

VII. E, ap6s a citacéo editalicia, transcorrido in albis o prazo para apresentacdo de defesa, nomeio, desde ja, com fundamento no art. 72, Il, do Cédigo de
Processo Civil, a Defensoria Publica estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro;

VIII. Apresentada a defesa, com a juntada aos autos, encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para andlise e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas para emisséo de parecer, na forma regimental;

IX. Dé-se ciéncia desta Deciséo ao e. conselheiro Paulo Curi Neto, relator das contas da Seduc para o exercicio de 2024.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Para tanto, expecga-se 0 hecessario.

L]

3. Publicada a deciséo, os responsaveis foram devidamente citados por meio dos Mandados de Audiéncia n.s 54 e 55/24 — D13C-
SPJ[3]. Contudo, a certidédo de ID=1566303 atestou que transcorreu em aberto o prazo fixado sem que houvesse qualquer manifestagdo referente a DM n.
0049/2024-GCESS.

4. Assim, vieram os autos conclusos.
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5. E o breve relatério. Decido.

6. Conforme relatado, trata-se de processo autuado para exame da legalidade do edital de processo seletivo simplificado

27/2021/SEGEP-GCP (ID 1543352), deflagrado pela Segep para o preenchimento de 2.091 (dois mil e noventa e um) cargos de professor e técnico educacional
no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc).

7. A teor da informag&o contida na certiddo acostada ao ID=1560504, o prazo para apresentacéo de justificativa/manifestagao por
parte dos responsaveis teve inicio em 15/04/2024, com término em 29/04/2024.

8. Entretanto, mesmo devidamente citados, o senhor Silvio Luiz Rodrigues da Silva — Superintendente Estadual de Gestao De
Pessoas e a senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — Secretéria de Estado da Educacéo, ndo encaminharam razées de defesa, consoante a certidao de
decurso de prazo exarada pelo Departamento da Primeira Camara sob o ID=1566303.

9. Por conseguinte, o processo veio concluso para deliberagdo.

10. Inicialmente, destaco que a assisténcia administrava deste gabinete[4], no dia 10.05.2024, entrou em contato, via aplicativo de
mensagem WhatsApp, com a SEGEP para comunicar que houve o encerramento do prazo, bem como obter informacdes sobre a auséncia de resposta ao
comando desta Corte, oportunidade em que foi esclarecido que a inércia decorreu em razé@o da sobrecarga de trabalho naguela secretaria, aliada a
complexidade da matéria envolvida, o que demanda tempo para levantamento das informacdes e documentos requeridos.

11. Foi informado, ainda, que seria protocolado pedido de concesséo de prazo para atendimento da decisdo proferida, o que restou
materializado por intermédio do documento PCe n. 02692/24 (ID=1568729), no qual a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP expde
motivos para o fim de solicitar a concesséo de novo prazo de 15 (quinze) dias para encaminhar a esta Corte de Contas resposta as determinag¢fes constantes
nos itens | e Il da DM 0049/2024-GCESS.

12. Por meio do Despacho n. N. 042/2024/GCESS (ID=1569377), determinei a juntada daquele expediente ao presente feito para
pertinente apreciagéo.

13. E de se registar que o processo n&o foi submetido & analise ministerial, tendo em vista o disposto na Recomendagéo n.
7/2014][5], da Corregedoria Geral do TCE-RO.

14. Em analise & documentacgao[6] carreada aos autos, verifica-se que o responsavel justifica o pedido destacando a complexidade
dos dados que envolvem a matéria, o que demanda tempo para elaboracéo de sua defesa. Além disso, registra que a SEGEP n&o tem medido esforgos para
atender toda e qualquer determinacéo oriunda desta renomada Corte de Contas, e mais especificamente, a respeito da Decisdo Monocratica n. 0049/2024-
GCESS.

15. Ao final, ressalta ser imprescindivel a concessdo de novo prazo para que, assim, a SEGEP possa dar cumprimento as
determinacdes exaradas nos autos.

16. Pois bem. Sabe-se que a dilacédo de prazo é medida excepcional, considerando a premissa de conferir efetividade ao
cumprimento das determinagfes exaradas, bem como para que nédo haja prejuizo ao regular andamento do processo.

17. Ademais, deve haver fundamentacéo legal para o pedido, nos termos do art. 223 do Cddigo de Processo Civild, além de
motivos determinantes suficientes, de forma a néo ser utilizado como mecanismo de procrastinagdo no cumprimento de medidas necessérias ao deslinde da
demanda.

18. No caso, em que pese 0 encerramento do prazo para apresentacdo de manifestacéo, mas em juizo de ponderagdo aos
argumentos trazidos como justificativa, bem como em consideragéo a relevancia da matéria em exame e a ampla defesa, entendo oportuno o deferimento do
pedido, na forma requerida.

19. Contudo, como ressaltado nas linhas anteriores, a concessao de prazo, por ser medida extraordinaria, ndo deve servir de
mecanismo para retardar o cumprimento de ordens emanadas por esta Corte de Contas no prazo previamente fixado, sob pena de imputacédo de multa.

20. Sendo assim, € de se alertar que, havendo a necessidade de eventual dilagdo de prazo — que deve ser consubstanciada em
justo motivo —, imperioso seja requerida a relatoria antes de sua completa expiragdo, considerando os efeitos negativos que omissfes dessa natureza podem
representar.

21. Por fim, considero oportuno que a concessao de prazo seja estendida a Secretaria de Estado da Educagao para que,
igualmente, no prazo estabelecido apresente justificativas, em conformidade ao comando da DM 0049/2024-GCESS.

22. Ante o exposto, com fundamento nos argumentos delineados, decido:

I. Deferir, em caréater excepcional, o pedido formulado no documento n. 02692/24, a fim de conceder novo prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimagao desta
decisao, para que Silvio Luiz Rodrigues da Silva, CPF n. ***.829.010-**, superintendente estadual de gestdo de pessoas, e a Ana Lucia da Silva Silvino Pacini,

|DOeTCE-RO g "‘“"‘3}“9 fal
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CPF n. *** 246.038-**, secretaria de estado da educacéo, apresentem razdes de justificativa, em cumprimento aos itens | e Il da Decisdo Monocratica n.
0049/2024- GCESS;

1. Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, por meio eletronico;

1. Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

IV. Determinar o encaminhamento do feito ao Departamento da 12 Camara — SPJ para que empreenda o0 necessario ao cumprimento desta deciséao.
Publique-se. Registre-se.

Cumpra-se, com a brevidade necesséria.

Porto Velho, RO 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA SILVA
Relator em Substituicdo Regimental
AVI

[1] ID=1554083.

[2] Relatério técnico sob o ID=1548464.

[3] IDs=1554138 e 1554146.

[4] Conforme a certiddo acostada ao ID=1569252.

[B1[...] I - que as deliberacdes relativas aos processos que estejam na fase do cumprimento de deciséo e os pedidos de dilagédo de prazo, inclusive daqueles que
tenham sido fixados pelo colegiado, sejam feitas monocraticamente pelos relatores, sendo desnecessario o0 encaminhamento aos érgéos colegiados do Tribunal;
(destacou-se) Il — nos casos enumerados no item anterior, 0s autos dos processos ndo serdo remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de
parecer;(destacou-se)

[6] Documento PCe n. 01781/24.

[7]Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente de declaracéo judicial, ficando assegurado,
porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o0 ato por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitir4 a parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :1916/2023

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA :Gestéo Fiscal

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Espigéo do Oeste

ASSUNTO :Acompanhamento de Gestéo Fiscal, exercicio 2023

RESPONSAVEL :Delker Klemes Miranda Nobre, CPF n. *** 056.022-**
Vereadora Presidente

IMPEDIMENTOS :Né&o ha

SUSPEIGOES :N&o ha

RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0061/2024-GCIVA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO 2023. RESOLUGAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU
DETERMINAGOES. CONSONANCIA COM OS PRESSUPOSTOS EXIGIDOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APENSAMENTO AS CONTAS ANUAIS. RESOLUCAO N. 139/2013/TCE-RO. ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, nos termos da Resolugao n.
139/2013/TCE-RO (alterada pela Resolucao n. 324/2020/TCE-RO), que dispensou a autuacéo de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito
abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolucéo n. 173/2014/TCE-RO, relacionada a tramitagéo,
processamento e andlise nos processos que versam sobre gestéo fiscal.

Versam o0s autos sobre o acompanhamento da gestao fiscal, relativo ao exercicio de 2023, do Poder Legislativo Municipal de Espigdo do Oeste, sob a
responsabilidade da Vereadora Presidente, Sra. Delker Klemes Miranda Nobre, CPF n. ***,056.022-**, em cumprimento a Lei Complementar Federal n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e Resolugao 173/2014/TCE-RO.

Assinatur;
| DOeTCE-RO g digital
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2. No exercicio de sua fungéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Financas
Municipais, promoveu o acompanhamento mediante seus relatérios técnicos de IDs 1468137 e 1571544, da Gestéo Fiscal referente ao exercicio financeiro de
2023 e consignou que ndo identificara nenhuma ocorréncia a ensejar, por parte desta Corte de Contas, a emisséo de alerta ou determinagdes ao gestor, tendo a
Administracdo atendido o art. 55, § 2° da LRF. Ademais, considerou cumpridas as disposi¢fes insertas no § 1°, do art. 5°[1], da Resolu¢&o n. 139/2013/TCE-RO
e sugeriu o arquivamento do feito.

3. Em raz&o do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 1/2010[2] do Ministério Publico de Contas, o feito ndo fora enviado ao Parquet
Especial, para manifestacéo.

4. E o breve relato, passo a decidir.

5. A Resolucéo n. 173/2014/TCE-RO que normatiza os procedimentos concernentes a tramita¢éo e ao processamento a serem adotados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no acompanhamento e analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestao fiscal, em cumprimento a Lei
Complementar Federal n. 101/2000, em seu artigo 4°, § 3°, estabelece o seu apensamento as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagio ou
julgamento.

6. No entanto, com a alteracé@o da Resolu¢éo n. 139/2013/TCE-RO, pela Resolucédo n. 324/2020/TCE-RO, que regulamenta o Plano Anual
de Analise de Contas (PAAC), a Corte dispensou a autuac¢éo de processos de Contas integrantes da Classe II.

7. Considerando que o jurisdicionado em tela, por for¢a do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024, objeto do Processo n.
0584/2024 e Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, foi classificado na Classe Il para o exercicio de 2023, ou seja, com as contas apreciadas pelo rito abreviado sem
exame do mérito, inexistindo processo de contas anuais, o que impede o apensamento deste aquele e, por essa razdo, entendo necessario o arquivamento do
presente feito.

8 No tocante as andlises empreendidas pelo Corpo Instrutivo, nota-se que a gestdo de despesa com pessoal e disponibilidade de caixa
ocorreram dentro dos parametros legais aplicaveis a espécie, conforme demonstrativos colacionados a seguir:

2. SINTESE DO RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO

Quadro | - Avaliaglio da publicagho das informuagdes de RGF no Siconfy

- Data da ~

Pertodo Critério Data limite publicacio Situacio
1" Semestre Art 55,8 27, ¢ ant 4K, inciso 11, da LRF 31072023 28072023 Tempestiva
2° semestre Art. 55, § 2°, c art 48, inciso 11, da LRF 300012024 25012024 Tempestiva

Fonte: Siconfi, disponivel em: hittps./siconfi texoure gov.br/siconfiandex. jsf.
Quadro 2 - Avaliagio da Despesa com Pessoal
N N 2aze Limite o
Periodo Critério Despesa com pessoal (% Situacio
percentual D (%) ¥

1° Semestre Art art.59, § 1°. 11, da LRF 5.40% 2.02% Conformidade
2° semestre Art. art. 59, § 17, 11, da LRF 5.40% 1,.96% Conformadade

sicon{i tesouro gov. by siconfi index (sf

Fonte: Siconfi, disponivel em: https

Quadro 3. Avaliagdo da Disponibilidade de Caixa

Restos » pagar
Descricho Periodo Critério Dk » nibilidede de Nio processados do Situacho
Caixa Hguida Exercicio
Restos o
x Art1% § 1", da )

: ""F'l";" 1 2° semestre LRF ¢ art.48, "b", RS66.764,99 RS66.764,99 "‘;“’l“"""

; I"“‘:‘:‘_"'r‘“ da Lei 4320064 btz
Fonte: Swonfi, disponivel em: hips:/‘siconti tesouro. gov. brissconfiiindex jsf

9. Assim, sem maiores delongas, considerando que, de acordo com a instru¢éo técnica, as contas do Poder Legislativo Municipal de Espigéo do

Oeste, pertinentes ao exercicio financeiro de 2023, foram classificadas na categoria de Classe Il e que, desse modo, ndo fora objeto de autuacéo, tornando

inexequivel o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°[3], da Resolucédo

n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento dos presentes autos é medida que se impde.

10. Cabe anotar, que nessa linha de entendimento, tenho me manifestado em relagdo ao deslinde de processos desta natureza, conforme
Processos n. 1741/22, 1748/22 e 1735/22/TCE-RO, nos quais também decidi, com fulcro na mesma compreenséo juridica, pelo arquivamento do feito, conforme
se vé nas Decisb6es Monocraticas n. 97, 102 e 104/2023-GCJVA, respectivamente.
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11. In casu, verifica-se que a gestéo fiscal do Poder Legislativo Municipal de Espigdo do Oeste, pertinente ao exercicio financeiro de 2023,
atendeu lato sensu as disposi¢des do § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n. 101/2000, ndo restando identificada ocorréncia que enseja a emissao de alerta ou
determinagdes ao gestor por parte desta Corte de Contas.

12. Ante o exposto, e de tudo que dos autos consta, convirjo com a proposta de encaminhamento da Unidade Especializada (ID 1571544)
e DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestédo

Fiscal do Poder Legislativo Municipal de Espigdo do Oeste, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da Vereadora Presidente Sra. Delker Klemes
Miranda Nobre, CPF n. ***,056.022-**, posto que atendeu sua finalidade, bem como diante da inexequibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razdo
do disposto no artigo 5°,8 1°, da Resolug&o n. 139/2013/TCE-RO (alterada pela Resolug¢éo n. 324/2020/TCE-RO).

Il - Dar ciéncia desta decisé@o a responsavel, nominada no item I, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, informando-os que o inteiro teor
destes autos esta disponivel para consulta no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero de processo e o codigo
eletrdnico gerado pelo sistema.

Il - Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta Deciséao.

IV - Publicar esta Decis&o no Diério Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publica¢éo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de eventual recurso.

V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que, ap6s cumpridos todos os comandos emanados desta Decisdo, sejam 0s autos
arquivados.

Porto Velho (RO), 21 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-l

[1] Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presencga dos anexos obrigatérios. (Redacao dada pela Resolugao
n. 324/2020/TCE-RO)

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacdo de contas, dispensando-se a autuagéo
de processo. (Redacéo dada pela Resolugdo n. 324/2020/TCE-RO)

[2] Art. 1° — Nos processos que versam sobre Relatério de Gestéo Fiscal, Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria e Estimativa de Receita, os membros
do Ministério Publico emitirdo pareceres verbais.

§ 1° - Os membros do Ministério Publico poderao solicitar, se lhes afigurar conveniente, a remessa desses processos para emisséo de Parecer escrito.

§ 2° - Nos Processos que versem sobre Relatdrio de Gestéo Fiscal e Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria, os Pareceres serdo emitidos somente
por ocasido do exame da gestdo anual. (destacou-se)

[3] Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[..]

§ 3° Ap0s a realizagd@o da andlise da Ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo seréa
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagdo ou julgamento.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :1875/23

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestdo
SUBCATEGORIA :Gestéo Fiscal
ASSUNTO :Acompanhamento de Gestao Fiscal, exercicio de 2023

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Cabixi

RESPONSAVEIS :Jucieli Andrade de Carli, CPF n. ***.841.268-**
Vereadora Presidente no 1° e 22 semestres/2023

RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0058/2024-GCJIVA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. RELATORIO
DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO 2023. RESOLUGAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO. AUSENCIA DE EMISSAO DE
ALERTAS OU DETERMINACOES. CONSONANCIA COM OS PRESSUPOSTOS EXIGIDOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ARQUIVAMENTO.
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Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, nos termos da Resolugéo n.
139/2013/TCE-RO (alterada pela Resolucédo n. 324/2020/TCE-RO), que dispensou a autuacdo de processos de prestacdo de contas enquadrados no rito
abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolu¢éo n. 173/2014/TCE-RO, relacionada a tramitagdo, processamento e
andlise nos processos que versam sobre gestao fiscal.

Versam os autos sobre o acompanhamento da Gestao Fiscal, relativo ao exercicio de 2023, do Poder Legislativo Municipal de Cabixi, sob a
responsabilidade da Vereadora Presidente Sra. Jucieli Andrade de Carli, CPF n. ***.841.268-**, em cumprimento & Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

2. No exercicio de sua fungéo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, promoveu o acompanhamento por meio de seus Relatérios Técnicos (ID’s 1467898 e 1569486), da Gestéo Fiscal referente ao exercicio financeiro
de 2023, e consignou que ndo identificara outra ocorréncia a ensejar, por parte desta Corte de Contas, a emissao de alerta ou determinacdes ao gestor, tendo a
Administracdo atendido o art. 55, § 2° da LRF. Ademais, considerou cumpridas as disposi¢cdes insertas no § 1°, do art. 5°[1], da Resolug&o n. 139/2013/TCE-RO
e sugeriu o arquivamento do feito.

3. Em razdo do que dispde o § 2° do art. 1° do Provimento n. 1/2010[2] do Ministério Publico de Contas, o feito ndo fora enviado ao Parquet
Especial, para manifestacéo.

4. E o breve relato, passo a decidir.

5. A Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO que normatiza os procedimentos concernentes a tramitacéo e ao processamento a serem adotados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no acompanhamento e andlise dos processos de fiscalizacdo que versam sobre gestéo fiscal, em cumprimento a Lei
Complementar Federal n. 101/2000, em seu artigo 4°, § 3°, estabelece o seu apensamento as contas anuais respectivas, para subsidiar sua aprecia¢éo ou
julgamento.

6. No entanto, com a alteracé@o da Resoluc¢éo n. 139/2013/TCE-RO, pela Resolucédo n. 324/2020/TCE-RO, que regulamenta o Plano Anual
de Analise de Contas (PAAC), a Corte dispensou a autuac¢éo de processos de Contas integrantes da Classe II.

7. Considerando que o jurisdicionado, por for¢a do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024, objeto do Processo n. 02127/2023 e
Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, foi classificado na Classe Il para o exercicio de 2023, ou seja, com as contas apreciadas pelo rito abreviado sem exame do

mérito, inexistindo processo de contas anuais, o que impede o apensamento deste aquele e, por essa razédo, entendo necessario o arquivamento do presente

feito.

8 No tocante a andlise empreendida pelo Corpo Instrutivo, nota-se que a gestao de despesa com pessoal e disponibilidade de caixa ocorreram
dentro dos parametros legais aplicaveis a espécie, conforme demonstrativos colacionados a seguir:

2. SINTESE DO RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO

Quadro 1 - Avaliagdo da publicagdo das informagdes de RGF no Siconfi

= Data da
Periodo Critério Data limite : Situacio
publicacio

1" Semestre Ar 53, § 2°, c art 48, inciso 11, da LRF 311072023 17/07/2023 Tempestiva
[ 2" semestre Art. 55, § 2°, c an 48, inciso 11, da LRF 30012024 25012024 Tempestiva ]
Fonte: Siconfi, disponivel em: hitps://siconfi tesouro gov. br/siconfiindex 35!

Quadro 2 - Avaliagio da Despesa com Pessoal
Periodo Critério Limite Despesa com pessoal (%) Situncio
percentual
1° Semestre Art art. 59, § 17,11, da LRF 5.40% 2.90% Conformdade
2* semestre Art. art. 59, § 17 11, da LRF 5.40% 2.82% Conformidade

Fonte: Siconfi, disponivel em: https://siconfi tesouro gov br/siconfi/index. jsf.

Quadro 3.

Avahagdo da Dispombilidade de Caixa

2o paa Restos » pagar
Descricio Periodo Critério Disponibilidade de Nio p 3-AOG N Seaecas
Caixa liquida ermies
Exercicio
':f‘.m‘f‘ Art1%, § 1% da .
Eouit e, 2°scmestre  LRF c art48, “b", RS213,881.84 RS$213.881.84 csultado
Fismnceiro da Lei 4.320/64 Nuk

Fonte: Swconfi, disponivel em: hitps
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9. Assim, sem maiores delongas, considerando que, de acordo com a instru¢éo técnica, as contas do Poder Legislativo Municipal de Cabixi,
pertinentes ao exercicio financeiro de 2023, foram classificadas na categoria de Classe Il e que, desse modo, néo fora objeto de autuagéo, tornando inexequivel
o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°[3], da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento dos presentes autos, € medida que se impde.

10. Cabe anotar, que nessa linha de entendimento, tenho me manifestado em relagéo ao deslinde de processos desta natureza, conforme
Processos n. 1741/22, 1748/22 e 1735/22/TCE/RO, nos quais também decidi, com fulcro na mesma compreensao juridica, pelo arquivamento do feito, conforme
se vé nas Decis6es Monocraticas n. 97/2023/GCJIVA, 102/2023/GCJIVA e 104/2023/GCJIVA, respectivamente.

11. In casu, verifica-se que a gestéo fiscal do Poder Legislativo Municipal de Cabixi, pertinente ao exercicio financeiro de 2023, atendeu lato
sensu as disposicdes do 8§ 2°, do art. 55, da Lei Complementar n. 101/2000, n&o restando identificada ocorréncia que enseja a emisséo de alerta ou
determinag8es ao gestor por parte desta Corte de Contas.

12. Ante 0 exposto, e de tudo que dos autos consta, convirjo com as propostas de encaminhamento da Unidade Especializada (ID 1569486)
e DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestéao

Fiscal do Poder Legislativo Municipal de Cabixi, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da Vereadora Presidente Sra. Jucieli Andrade de Carli, CPF
n. ***.841.268-**, posto que atendeu sua finalidade, bem como diante da inexequibilidade do apensamento as Contas respectivas, em razdo do disposto no artigo
50,8 1°, da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO (alterada pela Resolugdo

n. 324/2020/TCE-RO).

Il - Dar ciéncia desta deciséo aos responsaveis, nominados no item |, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, informando que seu inteiro
teor estara disponivel para consulta no sitio eletronico: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero de processo e o codigo
eletrdnico gerado pelo sistema.

Il - Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas acerca do teor desta Decis&o.

IV — Publicar esta Decisao no Diério Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de eventual recurso.

V — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, ap6s cumpridos todos os comandos emanados desta Deciséo, sejam os autos
arquivados.

Porto Velho (RO), 20 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-VIII

[1] Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatdrios. (Redacéo dada pela Resolugdo
n. 324/2020/TCE-RO)

§ 1° Atestada a presencga dos anexos obrigatorios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacdo de contas, dispensando-se a autuagéo
de processo. (Redagao dada pela Resolugao n. 324/2020/TCE-RO)

[2] Art. 1° — Nos processos que versam sobre Relatério de Gestéo Fiscal, Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria e Estimativa de Receita, os membros
do Ministério Publico emitirdo pareceres verbais.

§ 1° - Os membros do Ministério Publico poderao solicitar, se lhes afigurar conveniente, a remessa desses processos para emissédo de Parecer escrito.

§ 2° - Nos Processos que versem sobre Relatdrio de Gestédo Fiscal e Relatério Resumido de Execucéo Orgamentaria, os Pareceres serdo emitidos somente
por ocasido do exame da gestdo anual. (destacou-se)

[3] Art. 4° A constituigdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestéo fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Ap0s a realizagdo da andlise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo seré
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua aprecia¢éo ou julgamento.

Administragcdo Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO: 01178/24 - TCE-RO

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregédo Eletronico n. 162/2023 — Processo Administrativo n. 14465/SEMPOG/2023

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes-RO

INTERESSADA: Safegov Sistemas e Consultoria Ltda — CNPJ n. 51.576.133/0001-41

RESPONSAVEL: Carla Gongalves Rezende (CPF n. ***,071.572-**) - Prefeita Municipal

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE PREVIA DA SELETIVIDADE DAS
INFORMAGCOES RECEBIDAS COM O OBJETIVO DE PRIORIZAR AS ACOES DE CONTROLE. CRITERIOS MINIMOS OBJETIVOS NAO PREENCHIDOS.
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. JUiZO SUMARIO. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. CONCESSAO NEGADA.

1. As agBes de controle no @mbito desta Corte de Contas dependem da demonstracé@o dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugéo n° 291/2019.

2. Auséncia dos requisitos objetivos minimos necessarios a selecao da documentagédo para realizagdo de agdo de controle, motivo que enseja o arquivamento do
procedimento apuratério preliminar, nos termos do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019.

3. Do cotejo dos fatos e as informagdes/ documentos acostados aos autos, estdo ausentes os requisitos da tutela de urgéncia, fumus boni iuris e periculum in
mora.

4. Tutela antecipatoria ndo concedida.
5. Arquivamento.
Decis&o Monocrética n. 0070/2024-GCESS

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razédo de documento intitulado de “Representagéo”, com pedido para
antecipacédo de tutela, encaminhado a esta Corte pela empresa Safegov Sistemas e Consultoria Ltda — CNPJ n. 51.576.133/0001-41 (ID 1567220), noticiando a
ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n. 162/2023, visando a contratagcdo de empresa qualificada para fornecimento de solugdo de gestédo
administrativa, tributaria, orcamentéria e financeira para o municipio de Ariqguemes, bem como licengas de uso e manutengdes corretivas, evolutivas e
adaptativas, assim como servigo de assessoria a administragdo municipal nas areas de tecnologia da informacéo, recursos humanos, gestéo tributaria, contabil,
tesouraria e orgamentaria, para atender as necessidades da administragdo publica municipal — Processo Administrativo n. 14465/SEMPOG/2023.

2. Em prossecugao, houve remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da
Resolugdo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

3. O corpo instrutivo, por meio do relatério de andlise técnica (ID 1573830), verificou que a pontuacéo atingiu 48,8 (quarenta e oito virgula oito) no
indice RROMa, indicando que a informacgéao ndo esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuracéo da segunda fase da
avaliacéo de seletividade, que consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

4. Por fim, apresentou concluséo e proposta de encaminhamento no seguinte sentido:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informagédo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar propde-se, nos termos do art. 9°,
da Resolucao n. 291/2019/TCE, o seguinte:

a) considerar prejudicada a tutela requerida pelo notificante em face do nédo atingimento dos indices de seletividade da matéria, consoante narrativa constante
do item 3.1 deste relatério;

b) deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade,
constantes no artigo 9°, §1° da Resolugéo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos postulados
norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

¢) encaminhar cépia da documentacdo & Senhora Carla Goncalves Rezende — CPF n. ***.074.572-** prefeita, e & Senhora Sonia Feliz de Paula Maciel — CPF
n. ***716.122-**, controladora-geral do municipio, ou a quem as substituir, para conhecimento;

d) dar ciéncia a interessada e ao Ministério Publico de Contas.

5. Assim, vieram-me os autos para deliberacéo.

6. E o necessério a relatar. Passo a decidir
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7. Este Tribunal de Contas pautado na necessidade de assegurar maior eficiéncia ao controle externo, com previséo nos artigos 70 e 71 da
Constitui¢cdo Federal, com o objetivo de priorizar os esfor¢cos em a¢des de maior impacto em termos sociais, financeiros e orcamentarios, publicou a Resolugéo n.
291/2019, que instituiu o procedimento de andlise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos jurisdicionados.

8. O Procedimento Apuratério Preliminar tem por finalidade selecionar e priorizar agdes de controle do Tribunal de Contas de Ronddnia, por meio
de critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

9. Vale ressaltar que os critérios que norteiam a atuagao do controle externo séo, reiteradamente, objeto das normas publicadas por este Tribunal,
a exemplo das Resolug8es n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

10. Ademais, de forma a dar maior concretude a seletividade, este Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de
priorizar as ac¢des de controle.

11. Tendo isso em mente, constatou-se, no caso concreto, que estdo presentes 0s requisitos de admissibilidade, ja que se trata de matéria de
competéncia do Tribunal de Contas, as situagées-problemas estéo caracterizadas e h& elementos razoaveis para caso alcancada a pontuagéo de seletividade,
lastrear o inicio de uma acéo de controle.

12. Quanto aos critérios de seletividade, estes merecem a transcri¢ao do trecho do relatério técnico (ID 1446957):
[..]
21. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas: a apuracéo do indice RROMa, que calcula a pontuacéo dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicag&o da matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informag&o, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informac&o, classificacéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude; c) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificagao das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

24. Ap6s o somatorio da pontuacéo de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacéo eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. Apos essa verificagéo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuacgéo de 48,8 (quarenta e oito virgula oito) no indice RROMa, indicando que a
informagdo néo esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuracéo da segunda fase da avaliagéo de seletividade, que consiste
na apreciacéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

28. Em virtude da pontuagédo obtida na avaliagdo do indice RROMa, a informacao nédo devera ser selecionada para a realizagéo de agao de controle especifica
por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao responsavel pelo controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

29. Na andlise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-
se averiguag8es preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a aferi¢cao preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na pega exordial.
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13. Pois bem, apds adogao dos critérios objetivos de selecao, verificou-se que a informagéo objeto do presente processo alcangou a pontuacéo
48,8 (quarenta e oito virgula oito) no indice RROMa, indicando que a informac&o néo est4 apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a
apuracdo da segunda fase da avaliagdo de seletividade, que consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

14. De acordo com o relatério do corpo técnico (ID 1573830), observou-se uma verossimilhanga minima do relato da interessada em relagdo a
exigéncia de assertividade de 95% dos sistemas a serem adquiridos, contido no item 8.13.2 do Termo de Referéncia[1] (ID 1567222, p. 28), vez que € dever da
administracéo a observancia dos principios da razoabilidade e da competitividade previstos no art. 5° da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021[2].

15. Lado outro, constatou-se que as demais irregularidades apontadas pela interessada ndo possuem fundamentos faticos e juridicos capazes de
demonstrar, em carater preliminar, a existéncia de direcionamento do Pregéo Eletronico n. 162/2023 para contratacéo da atual prestadora do servigo objeto do
certame.

16. Vejamos os fatos e as razdes apresentadas pela interessada, conforme documento n. 01428/24, que se encontra no ID 1567220 (cf. trecho
extraido do relatério técnico):

[-]

A prefeitura Municipal de Ariquemes - RO ira realizar, no préximo dia 13/05/2024, procedimento licitatério, na modalidade Pregédo Eletronico Edital n® 162/2023,
cujo objeto é a “Contratagdo de empresa qualificada para fornecimento de solugdo de Gestdo Administrativa, Tributaria, Orcamentéria e Financeira para o
Municipio de Ariquemes, poder Executivo, Legislativo, Fundos, Fundagdes e Autarquias - Licenga de uso e manutengdes corretivas, evolutivas e adaptativas,
assim como servigco de assessoria & Administracdo Municipal nas areas de tecnologia da informacéo, recursos humanos, gestéo tributéria, contabil, tesouraria e
orcamentaria, para atender as necessidades da Administrag&o Publica Municipal através da Secretaria Municipal de Planejamento Orgamento e Gestao”.

Ocorre que ao se analisarem as previsdes consignadas no Termo de Referéncia e em seus anexos, verificaram-se ilegalidades que frustram sobremaneira o
carater competitivo da disputa.

As previsdes possuem irregularidades que restringem a competicdo, de forma que impossibilitam a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo
mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Essas irregularidades ferem a Lei n°. 14.133/2021, tanto em relacéo as regras legais quanto aos principios consignados na referida norma, visto que impedem a
existéncia de competitividade no certame.

Nos instrumentos convocatérios, constam varias irregularidades e ilegalidades, que serdo enumeradas abaixo:
Da Irreqularidade
a) Nédo parcelamento do objeto com o Unico objetivo de direcionar a contratacéo para o atual prestador dos servigos de fornecimento de software;

Da fundamentacédo

Exceléncia, com a maxima venia e todo o respeito que é devido as Instituicdes Publicas, o edital de licitacdo e seus anexos, ora em questdo, foram elaborados
para favorecer a atual prestadora, pois possui previsdes que a favorecem e, mais, alijam da competi¢éo potenciais fornecedores do objeto licitado.

O primeiro vicio insanavel é o ndo parcelamento do objeto, cuja licitagdo deveria ocorrer por grupos, ja que somente parte dos sistemas licitados devem ser
licitados conjuntamente.

A exemplo disso, ha vérios sistemas que ndo guardam nenhuma correlagéo de interdependéncia, ressalvado o SIAFIC que deve ser integrado, os demais podem
ser utilizados de forma autbnoma, e mesmo que se opte por utilizados de forma integrada, a solucéo néo seria licitar em grupo Unico, e sim exigir o API dos
vencedores dos médulos.

Perceba-se que a propria justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) é fragil e incoerente, in verbis:
Justificativa para o Parcelamento ou nédo da Solucéo A contratagdo se dard em item Unico, considerando a natureza do servico.

Por se tratar de objeto singular e de complexidade tecnoldgica, onde as etapas de contracéo de seus médulos séo interdependentes, ndo se faz possivel a
atuagdo de mais de um fornecedor em um mesmo lote, devendo ser um Unico fornecedor capaz de entregar todos os médulos integrados. A diviséo de todos os
itens que compdem o objeto desta contratagdo implicara na ineficiéncia do resultado pretendido, uma vez que traria a possibilidade de diversos licitantes com
distintos sistemas incapazes de fornecer integracéo completa entre si.

Ora, a natureza do servigo ndo possui nenhuma peculiaridade que indique a necessidade de se licitar os varios sistemas em item Unico.
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Primeiramente, ndo ha que se falar em singularidade do objeto, eis que nenhum dos sistemas licitados possuem especificidades que os tornam singular, dado
que esses softwares sdo comuns, h4 muito oferecidos a Administragcdo Publica, bem como possuem uma diversa gama de fornecedores no mercado.

No mesmo sentido, o argumento de que o parcelamento ndo pode ocorrer devido a complexidade tecnolégica, em que os médulos séo interdependentes, ndo
merece prosperar, eis que 0s VArios sistemas sequer séo componentes de um sistema maior e mais amplo, eis que cada um é um componente préprio sem
dependéncia dos demais.

Assim, o argumento de que devera ser apenas um unico fornecedor para todos os médulos demonstra que o Unico e exclusivo objetivo é direcionar a
contratacéo ao fornecedor que presta atualmente a maior parte dos servicos.

Ademais, o parcelamento do objeto nas licitagdes é uma préatica fundamental para garantir a concorréncia justa e a maximizacéo da eficiéncia na contratacéo
publica.

No entanto, ao analisar o edital em questéo, observa-se a existéncia de ilegalidades gritantes. Como j& apontado acima, a licitacdo para contrata¢éo de varios
sistemas de informéatica devem ser realizadas de forma parcelada, de forma a respeitar a regra geral. No entanto, uma exce¢&o é mencionada para o sistema

SIAFIC, devido a sua obrigatoriedade de integragdo. E importante ressaltar que, apesar dessa excegao, o principio do parcelamento deve ser aplicado sempre
que possivel, a fim de promover a competicdo e a transparéncia no processo licitatério.

()

Ao licitar esses sistemas de forma conjunta, sem considerar o parcelamento adequado, ocorrera a restricdo a participacéo de concorrentes e favorecer empresas
que ja possuem contratos ou relacionamentos prévios com o municipio. Essa pratica ndo apenas prejudica a competitividade do processo licitatério, mas também
pode comprometer a transparéncia e a eficiéncia na contratagdo publica.

Da forma como esta prevista no edital, uma empresa que possuir todos os sistemas que compdes o SIAFIC, e ndo possui o sistema de processo eletrdnico ou de
portal transparéncia ndo podera participar da licitacéo, o que é uma aberracéo, eis que até pouco tempo sequer existia processo eletronico.

Da mesma forma, as empresas que possuem somente sistema de processo eletrdnico ou de portal transparéncia ndo poderao participar da licitagdo pelo fato de
a licitagdo ndo ter sido parcelada.

()

Por derradeiro, cabe ponderar que o Municipio nem pode alegar desconhecimento sobre a necessidade de se parcelar o objeto, eis que a Camara Municipal de
Ariquemes encaminhou o Oficio n 123/SGCMA/2024 com a informagédo de que néo participaria dos itens 4.6 (processo eletrdnico) e 4.12 (portal transparéncia), o
que foi informado no edital de licitag&o.

Ora, esse fato, por si s, demonstra a necessidade de parcelamento do objeto, em que esses dois itens deveriam ter sido licitados por itens, e ndo em grupo
Gnico.

Dessa forma, a licitagdo em grupo Unico esta eivada de vicio insanavel, o que demanda a reparticdo dos sistemas, exceto do SIAFIC, em itens.

Da Irreqularidade

b) Exigéncia de declaragdo que comprove a condicdo de legitimo representante que mencione especificamente a autorizagéo para fornecer o objeto deste
projeto junto a Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO;

Da Fundamentacéo

A exigéncia em edital de licitagdo, item 4.11.1, que solicita uma declaragéo do proprietario do sistema de tecnologia da informagdo e comunicagéo, afirmando
que o licitante é o legitimo representante com autorizagéo especifica para fornecer o objeto em determinado municipio, € ato ilegal por infringir principios basicos
da administracdo publica e da legislagéo vigente.

Primeiramente, essa exigéncia viola o principio da legalidade, uma vez que néo ha previsao legal que respalde tal solicitagdo. A Lei de LicitagGes e Contratos,
Lei n® 14.133/21, assim como qualquer outra, ndo inclui essa obrigatoriedade. Portanto, a inclusao dessa exigéncia no edital € uma medita irregular de criagdo
arbitraria por parte do 6rgao licitante, extrapolando seus poderes regulamentares.

Além disso, essa previsao fere gravemente o principio da isonomia, uma vez que impde uma condi¢do que favorece determinada empresa (a que possui contrato
atualmente com o Municipio) em detrimento de outras que possuem 0 mesmo produto e podem atuar em territério rondoniense. Assim, a proprietaria do sistema
poderia fornecer declaragdo somente para um de seus representantes do Estado, o que alijaria os demais representantes da disputa.

Caso uma empresa ndo possua tal declaragdo do proprietario do sistema, mesmo gue seja capaz de oferecer o melhor produto ou servigo, poderia ser excluida
do certame, o que contraria o principio da igualdade de oportunidades entre os concorrentes.
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Essa exigéncia cria uma situagdo onde apenas uma empresa tem permissao para participar do processo licitatério, eliminando assim a concorréncia. Como
resultado, a empresa que detém essa “exclusividade" pode inflacionar os pregos dos produtos ou servigos oferecidos, j& que ndo ha outras op¢des disponiveis
para o 6rgdo publico realizar comparagdes de precos e qualidade. Essa previsdo possibilita e fomenta a formagé&o e atuacéo de cartéis na licitagao.

()

Outro ponto a ser considerado é a restricdo a competitividade. Ao impor uma exigéncia ndo fundamentada em lei, o edital afasta potenciais fornecedores do
certame, limitando o nimero de concorrentes e, consequentemente, prejudicando a obtengéo da melhor proposta para a administragao publica.

()

Por fim, cabe ressaltar que a incluséo de exigéncias ndo fundamentadas em lei no edital de licitagdo vai de encontro ao principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio. Os licitantes tém o direito de pautar sua participacdo com base nas regras estabelecidas no edital, e a introdugdo de condi¢Ges ndo previstas
legalmente pode violar esse direito e comprometer a lisura e a transparéncia do certame.

Dessa forma, a exigéncia de “(...) declaragado que comprove a condigdo de legitimo representante que mencione especificamente a autorizagao para fornecer o
objeto deste projeto junto a Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO” é medida ilegal que deve ser extirpada do edital.

Da Irreqularidade

c) Previséo de que para cada modulo solicitado a empresa licitante devera atender imediatamente, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) dos itens
constantes na descrigdo dos modulos licitados, em que no caso de erro superior a 5% (cinco por cento) a licitante sera automaticamente desclassificada;

Da Fundamentacéo

A exigéncia de que, para cada modulo solicitado, a empresa licitante devera atender imediatamente, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) dos itens
constantes na descri¢cdo dos maédulos licitados é medida ilegal.

A previsdo desta clausula, assim como outras desta licitag&o, tem o nico e exclusivo objetivo de direcionar a contratagdo para os atuais prestadores, bem como
impedir que novos fornecedores que possuam sistema com capacidade para executar o objeto ndo participem do certame ou dele seja desclassificado. Ademais,
o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para as corre¢des referentes ao “ndo atendimento” é demasiadamente exiguo, fato que, mais uma vez, demonstra o
direcionamento da licitagcdo ao atual prestador.

()

Ademais, é importante ressaltar que a Lei 14.133/2021 prevé o principio da competitividade, que visa garantir a participagdo de um maior nimero possivel de
interessados nos processos licitatérios. Ao estabelecer uma exigéncia téo rigorosa logo de inicio, a Administracao fere esse principio, limitando a participacéo de
empresas e restringindo a concorréncia, o que vai de encontro aos objetivos da legislagéo de contratages publicas.

Quanto ao prazo de cinco dias Uteis para regularizagdo dos 5% de incompatibilidade, também é importante analisar sua exequibilidade e razoabilidade & luz dos
principios da administragdo publica. Esse prazo é inexequivel e desarrazoado, pois pode ndo ser suficiente para que as empresas realizem as correcdes
necessarias no sistema e apresentem uma nova versdo compativel com os requisitos exigidos pela Administragao.

()

Em suma, a exigéncia de que um sistema de tecnologia da informac&o e comunicacéo apresente 95% de conformidade com os requisitos da Administracdo no
momento do teste, bem como o prazo de cinco dias Uteis para regularizagio dos 5% de incompatibilidade, s&o ilegais e incompativeis com os principios e
normas que regem as contrata¢des publicas no Brasil. Essas exigéncias podem prejudicar a competitividade, a igualdade entre os concorrentes e a eficiéncia
dos processos licitatérios, ferindo os principios constitucionais e administrativos que regem a

Administragéo Publica.

Portanto, é fundamental que tais exigéncias sejam revistas e adequadas a legislagao vigente, garantindo assim a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia dos
processos de contratacéo publica.

()

Da Irreqularidade

d) Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, de no minimo 50% dos servigos levantados a partir das transac¢8es - médias mensais — do Municipio de
Ariguemes/RO, somente para 0s sistemas que a atual fornecedora tem contrato com o Municipio, ndo exigindo atestado de capacidade técnica referente aos
sistemas que ainda ndo fornecem.
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Da Fundamentacéo
A previsdo de exigéncia de atestado de capacidade técnica minima superior a 50% (cinquenta por cento) é ilegal e restringe a competitividade.
O art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 preconiza que a exigéncia de atestados de capacidade técnica ser4 de no maximo 50%, in verbis:

Art. 67.(...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Ora, a previsao do edital subverteu a previsdo normativa consignada no texto legal, dado que em vez de exigir que os atestados fossem de 50% (cinquenta por
cento) exigiu que fosse de no minimo de 50% (cinquenta por cento), de forma que contrariou o texto legal.

Essa previsdo enviesada visa tho somente propiciar a eliminagéo de participantes do certame com o fim e favorecer os atuais fornecedores dos sistemas
existentes na Prefeitura.

Ademais, a préatica de realizar licitagdes em grupo Gnico com a exigéncia de atestado de capacidade técnica somente para os itens relacionados aos sistemas ja
contratados com o atual fornecedor levanta sérias questdes legais e éticas que merecem ser minuciosamente examinadas.

Neste contexto, € crucial destacar que tal procedimento caracteriza, de fato, direcionamento e favorecimento ao atual prestador, o que, por sua vez, viola
principios constitucionais, administrativos e legais fundamentais.

()

Além disso, a pratica em questéo incentiva a formagéo de cartéis em licitacdo, uma vez que restringe a participagdo de novos concorrentes que ndo possuam
contratos prévios com a administragao.

Isso prejudica a competitividade do processo licitatério e resulta prejuizos significativos aos cofres publicos, uma vez que a auséncia de concorréncia tende a
elevar os pregos dos produtos ou servigos contratados.

()
Da Irreqularidade

e) Inexisténcia de descri¢do detalhada de cada sistema (memorial descritivo), de forma que nédo consta a previsdo das funcionalidades minimas que cada um
deve constar, o que inviabiliza a prépria licitagdo do objeto e, por conseguinte, a selecio de fornecedor que ndo aquele que ja presta o0s servicos;

Da Fundamentacéo

A auséncia de descrigdo detalhada de cada sistema em um processo licitatério constitui um vicio grave que compromete a legalidade e a eficacia do certame.
Conforme preceitua a Lei de Licitagfes n° 14.133/2021, a elaboragéo do instrumentos convocatérios deve conter a definicao precisa das especifica¢des técnicas
dos produtos ou servigos a serem contratados, garantindo a isonomia entre 0s concorrentes e a transparéncia no processo.

Ao deixar de prever a arquitetura, estrutura, linguagem de programacéo e demais funcionalidades minimas de cada sistema, a administracéo publica descumpre
o dever de transparéncia e igualdade de oportunidades entre os licitantes, ferindo assim os principios basilares da licitagéo, tais como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A exigéncia de previséo das funcionalidades minimas de cada sistema tem por finalidade garantir que o objeto da licitagdo atenda de forma adequada e eficiente
as necessidades da administrag&o publica, assegurando a efetividade da prestacéo do servigo ou a entrega do produto contratado. Ademais, a falta de
detalhamento das funcionalidades minimas gera incerteza e inseguranga juridica, tanto para os licitantes quanto para a propria administragéo publica, uma vez
gue ndo ha parametros objetivos para a avaliagdo das propostas e a sele¢éo do melhor fornecedor.

Nesse sentido, a omissdo na descri¢céo detalhada dos sistemas viola ndo apenas a Lei de Licitages, mas também os principios administrativos consagrados no
ordenamento juridico brasileiro, como o principio da eficiéncia, que exige a busca pela melhor utilizagéo dos recursos publicos.

Além disso, a auséncia de previsdo das funcionalidades minimas dos sistemas pode configurar um desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que determina que a administracéo publica deve se vincular aos termos do edital, ndo podendo exigir dos licitantes algo que néo esteja
expressamente previsto no documento.
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()

Da Irreqularidade

f) graves indicios de que o Termo de Referéncia e outros instrumentos (ETP, Documento denominado de Funcionalidades Béasicas dos Sistemas) tenham sido
elaborados pela atual fornecedora dos sistemas.

Da Fundamentacéo

Os instrumentos convocatérios (TR, ETP e outros) da presente contratagdo séo, praticamente, idéntico aos de outros municipios em que a atual fornecedora dos
softwares em Ariquemes possuem contrato ou estéo tentando contratar, por meio de cooptacéo de servidores publicos.

Os instrumentos convocatoérios dos municipios de Mirante da Serra, Nova Mamoré, S&o Francisco e outros possuem regras, praticamente, idénticas, com
pequenas alteragdes para tentar disfarcar as irregularidades e o direcionamento da contratacéo a empresa Publica e seus aliados.

Diante dos graves indicios de que o Termo de Referéncia e outros instrumentos, como o ETP (Estudo Técnico Preliminar) e o Documento denominado de
Funcionalidades Basicas dos Sistemas, possam ter sido elaborados pela atual fornecedora dos sistemas, é imperativo examinar a possibilidade de ocorréncia de
crimes, direcionamento, conluio e afronta aos principios constitucionais administrativos e aos principios de licitagdo previstos na lei 14.133/21.

Primeiramente, é necesséario compreender a gravidade de tais alegacdes. A elaboragéo dos documentos técnicos por parte do fornecedor pode implicar em um
conflito de interesses, comprometendo a imparcialidade e a transparéncia do processo licitatorio.

()

Da Irreqularidade

g) exigéncia de equipe técnica com experiéncia relativa aos servigos de suporte técnico especializado, sem, contudo, especificar quais as formacoes e
especializagBes desses profissionais e sem apresentar planilha de composi¢éo de custos que permita elaborar a proposta de precos.

Da Fundamentacéo

H& previséo, nos instrumentos convocatérios da licitacdo, de a contratada possuir corpo técnico com profissionais de nivel superior na quantidade e
multidisciplinaridade suficiente para a boa execuc¢éo do servigo contratado.

Segue, in verbis, previsdo consignada no edital:

2.1.19.4. A contratada devera possuir experiéncia relativa aos servi¢os de suporte técnico especializado. Para isto, em seu corpo técnico, devera dispor de
profissionais de nivel superior, na quantidade e multidisciplinaridade suficiente para a boa execugéo do servigo contratado, indicando por meio de declaracéo
quais serdo os profissionais responsaveis pela execugdo do contrato, bem como afirmando que estes profissionais estardo disponiveis para a licitante durante
toda a vigéncia do contrato;

2.1.19.4.1. A declaragéo relativa ao suporte técnico especializado nédo sera obrigatéria nas fases de proposta ou habilitagéo, sendo ela indispensavel apenas no
ato da assinatura do contrato, conforme dispde no ponto 32 do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.1.20 Para todos os servicos de suporte técnico especializado, devera ser emitido um relatério de atividades desenvolvidas, onde uma via seré para o
contratante e outra via para a contratada, bem como devera ficar disponivel online em area restrita para futuras consultas no site da contratada;

2.1.21 Para recebimento dos servigos prestados, a contratada disponibilizara por meio eletrénico em seu site, em area restrita, resumo mensal das horas e
atividades desenvolvidas.

A inadequada e insuficiente descri¢&o do corpo técnico exigido nos instrumentos convocatérios € medida irregular e ilegal, que visa beneficiar tdo somente a
atual fornecedora dos softwares.

()

Doravante, serdo abordados os diversos aspectos relacionados a exigéncia de equipe técnica com experiéncia relativa aos servicos de suporte técnico
especializado, sem a devida especificagdo das formagdes, especializa¢des e quantidade desses profissionais, e como essa pratica pode favorecer ilegalmente o
atual fornecedor de softwares.

A Lei 14.133/21, que institui 0 novo marco legal das licitagGes e contratos administrativos, estabelece principios e diretrizes que devem ser seguidos
rigorosamente para garantir a lisura e a competitividade nos processos licitatérios.
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Entre esses principios, destacam-se a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

Quando a descrigéo técnica do objeto ou dos servicos a serem contratados ndo é clara e objetiva, viola-se diretamente esses principios, abrindo espaco para
diversas irregularidades.

No caso especifico da exigéncia de uma equipe técnica com experiéncia relativa aos servigos de suporte técnico especializado, sem a devida especificagdo das
formacdes, especializa¢des e quantidade de profissionais necessarios, ha varias ilegalidades.

()

Outra questéo relevante é o favorecimento ilegal do atual prestador. Se a descrigdo técnica dos servigos néo € clara e objetiva, € muito mais facil para a
administracéo publica justificar a manutencéo do contrato com o fornecedor incumbente, alegando que apenas ele possui a expertise necesséria para atender as
demandas do 6rgdo contratante. Essa justificativa, no entanto, pode mascarar um favorecimento ilegal, impedindo a entrada de novos concorrentes no mercado
e perpetuando a posi¢éo dominante do fornecedor atual, em clara infracéo aos principios da igualdade e isonomia.

Ademais disso, a falta de transparéncia na descri¢do técnica dos servigcos também pode favorecer a formacéo de cartel. Se os requisitos do edital ndo séo claros
e especfificos, os licitantes podem se articular entre si para garantir que apenas determinadas empresas participem da concorréncia, dividindo o mercado entre
elas e eliminando a competigéo real. Esse tipo de pratica ndo apenas prejudica a administragdo publica, que fica sujeita a precos inflacionados e servigos de
baixa qualidade, mas também viola as leis antitruste, que visam garantir a livre concorréncia e a promoc¢éo do bem-estar econémico da sociedade.

Dessa forma, é evidente que a falta de clareza e especificidade na descrigdo técnica dos servigos em licitagdes publicas representa um sério risco para a
legalidade, transparéncia e eficiéncia dos processos de contratacéo. Para combater esse problema, é fundamental que os 6rgédos responsaveis pela elaboracdo
dos editais se atentem a necessidade de fornecer informagdes precisas e detalhadas sobre os requisitos dos servi¢os a serem contratados, garantindo assim a
igualdade de condicdes entre os licitantes e a sele¢éo do fornecedor mais qualificado e adequado para atender as demandas da administracéo publica. Afinal,
apenas através da promocao da concorréncia justa e transparente sera possivel alcancar os objetivos de eficiéncia e economicidade tdo almejados pela gestdo
publica responsavel.

()

Da Irreqularidade

h) exigéncia de integracéo com o sistema SAJ — Peticionamento eletrdnico através de webservices dos Tribunais de Justica dos Estados, que sequer é utilizado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Da Fundamentacéo

No subitem 4.5.1. foi exigida a integracéo do sistema com o sistema SAJ- - Peticionamento eletronico através de webservices dos Tribunais de Justica dos
Estados, que sequer é utilizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJ/RO), o que demonstra, mais uma vez, que o edital ou foi elaborado pela atua
fornecedora do sistema ou foi elaborado para que ela se sagre vencedora, eis que o sistema dela possui integracdo com o SAJ.

Todos sabem que o TJ/RO utiliza o sistema PJE, e ndo 0 SAJ, de forma que a previsdo é descabida e possui, unicamente, o propdsito de restringir a
competicdo e direcionar a contratacdo ao atual fornecedor.

Assim, se persistir a exigéncia, muitos potenciais fornecedores do objeto seréo alijados da disputa por ndo possuirem integracdo com o SAJ, visto
gue este sistema néo é utilizado pelo TJ/RO, de forma que as empresas que atual no Estado de Ronddnia ndo precisam fazer essa integracéo.

Dessa forma, a ilegalidade da previsdo salta aos olhos e deve ser extirpada do edital, de forma a propiciar a legalidade, moralidade e isonomia do pleito.

Da Fundamentacéo

2.2. DA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA — INAUDITA ALTERA PARS

Determina o art. 11 da Resolugado n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de
urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagdo sobre a presenga ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de
continuacdo de lesé@o ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

Desta feita, nitido que a presente representagdo possui plausibilidade na demonstracéo fatica dos elementos que é invidvel a manutencgao da referida licitagcao
com os vicios ora apresentados e irregularidades insanéveis presentes no bojo do processo licitatério, que séo advindos desde o seu projeto basico.
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Com relagdo ao periculum in mora, encontra-se configurado no fato de que a sesséo publica para inicio do certame, ocorrerd no préximo dia 28/12/2023, e pelo
que se tem informagdes da prépria CPL do municipio, ndo existe qualquer empresa que tenha até o momento apresentado proposta, caracterizando mais uma
evidéncia de auséncia de competitividade por restricdo advinda da péssima formulagéo do edital e seus anexos.

Para corroborar, a licitagdo é de valor significativo que se refere a contratos que se perpetuam por anos na administragcdo publica municipal, com regras
tendenciosas que favorecem e direcionam a contrata¢éo para o atual fornecedor.

No que se refere ao fumus boni iuris, observa-se que versa a presente representacdo em indicar com riqueza de detalhes diversas incongruéncias, no edital,
vicios insanaveis, falhas e ilegalidades.

Exigéncias infundadas, cronograma inexisténcia, indefinicdo de planilha de composicio de méo de obra, e inequivocas deficiéncias no edital e seus nexos que
restringem e frustram o carater competitivo corolario do processo licitatorio.

Conforme amplamente demonstrado no corpo dessa representacéo, do edital de Pregéo Eletrdnico Edital n° 063/CP/PMMS/2023, posto que, resta acometido por
irregularidades gravissimas e ilegalidades que devem ser sanadas.

Clama-se a este Tribunal que suspenda o presente processo, em respeito a probidade que se espera dos processos publicos, e que aquela administra¢éo seja
determinada a promover as adequagfes necessarias que permeiam em termo de referéncia, contrato e edital, respeitando as imposi¢des legais, e sobretudo
principiolégicas da administra¢&o publica, e do respeito as atividades estatais.

No caso em tela, encontra-se comprovado e materializado diversas ilegalidades e irregularidades no edital, que imprime restri¢éo a livre concorréncia e a
isonomia entre os participantes, ferindo também o principio da impessoalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, motivo pelo
qual os atos praticados pelo municipio devem ser suspensos.

3.DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, requer o recebimento e conhecimento da presente, com adogéo dos procedimentos cabiveis para resguardar o patrimdnio publico
consoante preceitos preconizados na Lei n® 14.133/2021, bem como o interesse publico protegido também pelos principios da igualdade, isonomia, legalidade e
probidade, para:

a) conceder os efeitos da antecipacdo da TUTELA INIBITORIA CAUTELAR DE SUSPENSAO do procedimento de licitagdo, instrumentalizado pelo EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 162/2023, bem como determinar a notificacdo da Autoridade Administrativa para prestar as informacdes legais
tempestivamente;

b) no mérito, JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTAGCAO, e considerar ilegal o edital de licitagdo, com a determinagéo da exclus&o de todas as
clausulas ilegais;

c¢) Aplicar multa aos responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos convocatérios eivados de vicios insanaveis, cujo objetivo foi favorecer e beneficiar o atual
fornecedor dos softwares ora em licitagao.

()

17. Como ressaltado pelo Corpo Técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para buscar maior efetividade do seu objeto
(fiscalizagéo), o que pode resultar em priorizagdo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situa¢des pontuais de menor impacto econdmico
e/ou social, sendo que tal analise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.

18. Quanto ao interesse publico envolvido, a realizag&o ou ndo de agdo de controle, prima facie, deve ser definida com base em critérios técnicos-
objetivos, ja definidos por esta Corte de Contas, e ndo com fulcro, exclusivamente, na possibilidade ou nédo da existéncia das irregularidades noticiadas pela
interessada.

19. Dito isso, ap6s analise da seletividade dos fatos noticiados pela interessada, o Corpo Técnico concluiu que a informacéo néo devera ser
selecionada para a realiza¢&o de acao de controle especifica por este Tribunal, em virtude da pontuacéo obtida na avaliagdo RROMa, porém ndo ficara sem
providéncias, uma vez que cabera dar ciéncia ao gestor e ao controle interno para conhecimento, averiguagdes e adogao de medida administrativas cabiveis, se
necessarias, nos termos do art. 9°, caput, 81°, da Resolugdo n 291/2019/TCE-RO.

20. Bem, ndo se pode perder de vista que no exame da seletividade restou comprovado gue a informagéo sequer preencheu os pressupostos para
a abertura de ag&o de controle especifica no &mbito desta Corte de Contas, vide ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE, acostado as pags.
20 e 21 do ID 1573830.

21. Assim, em respeito aos principios da eficiéncia, economicidade e da seletividade, e, em raz&o do ndo atingimento da pontuagdo minima no
indice RROMa, acolho a manifestagao técnica para promover o arquivamento da documentacéo in casu, dispensando-se autuagdo como objeto de fiscalizacédo
autdbnoma de controle, com ciéncia ao gestor e ao controle interno, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.
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22. Além disso, a matéria ndo ficar4 sem tratamento nesta Corte de Contas, haja vista que ela integrara base de dados na SGCE para subsidiar
futuras auditorias.

Anédlise do Pedido de Tutela Provisoéria de Urgéncia

23. Registro que consta nas razdes arguidas pela interessada, pedido de tutela provisoria, para determinar, in limine, a suspenséo do Edital de
Pregéo Eletrnico n. 162/2023.

24, Muito Bem. Em relag&o ao pedido de tutela de urgéncia, tenho que o art. 3°-A, da LC n. 154/1996, permite, sem prévia oitiva do requerido,
conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do eventual provimento final, desde que em caso de fundado
receio de consumagao, reiteracdo ou continuagéo de leséo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), e presente justificado receio de ineficacia da
decisao final (periculum in mora). Vejamos:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagcao, reiteracédo ou de continuagdo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)

25. Do mesmo modo, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de
consumagao, reiteracdo ou de continuacéo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

26. Visto isto, é preciso ressaltar que, a concesséo de tutela proviséria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e somente pode ser
concedida se preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

27. Com o fim de comprovar a probabilidade do direito alegado, a interessada requereu a suspenséo do Edital de Pregéo Eletronico n. 162/2023,
alegando a existéncia de vicios e irregularidades insanaveis, conforme ja destacadas nesta deciséo nos paragrafos anteriores.

28. Importante consignar que a unidade instrutiva deste Tribunal concluiu no relatério de analise técnica que nao foram alcangados os indices
minimos de seletividade, restando prejudicado o pedido de tutela requerido pela interessada.

29. Ademais, refor¢a-se a auséncia de robustos indicios da fumaca do bom direito e do perigo da demora, até porque como pontuou a unidade
técnica a informacéo sequer preencheu os pressupostos para a abertura de acéo de controle especifica no ambito desta Corte de Contas, e mais, a interessada
argumentou para fins de perigo da demora que a sessao publica para inicio do certame seria dia 28/12/2023, no entanto, o documento apresentado nesta Corte
para suspensao do certame foi protocolado em 07/05/2024 (ID 1567220), portanto, meses depois.

30. Ocorre que, no portal da transparéncia da prefeitura municipal de Ariquemes[3] consta que a sessao de abertura do certame ocorreu em
13/05/2024.
31. Por tais raz8es entendo que, por ora, em juizo sumario, ndo héa subsidio fatico e juridico suficientes a acolher o pedido de tutela provisoria,

prevalecendo, em principio, a presungéo de legitimidade, ou de legalidade, do Edital e da contratagdo em debate.

32. Sendo assim, em andlise sumaria, entendo ausentes, neste momento processual, o fumus boni iuris, isto porque a empresa interessada néo
demonstrou a probabilidade do seu direito e o periculum in mora, ou seja, risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, autorizadores da medida
excepcional e urgente, eis que, frise-se, ndo identifico, por ora, perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo

33. Ante o exposto, decido:

1. Ndo conceder a tutela proviséria de urgéncia formulada pela empresa Safegov Sistemas e Consultoria Ltda — CNPJ n. 51.576.133/0001-41, porquanto,
atualmente, ndo demonstrou a probabilidade do seu direito e o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, autorizadores da medida excepcional e
urgente;

1l. Arquivar, sem resolugao do mérito, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 78-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o
presente Procedimento Apuratério Preliminar, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade, constantes no artigo 9° da Resolugéo
n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo, notadamente
aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade e urgéncia;

I1l. Encaminhar copia da documentagao de ID 1567449, do relatério do corpo técnico ID 1573830 e deste decisum, a Senhora Carla Gongalves Rezende — CPF
n. *** 071.572-** prefeita, e a Senhora Sonia Feliz de Paula Maciel — CPF n. ***,716.122-**, controladora-geral do municipio, ou a quem as substituir, para
conhecimento;

IV. Dar ciéncia do teor desta deciséo a interessada, ao jurisdicionado, ao controle interno e a responsavel, nos termos do artigo 30 do RITCE-
RO e, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrdnica;
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V. Ao Departamento do Tribunal Pleno para cumprimento da presente deciséo, autorizando, desde j&, a utilizagdo dos meios de Tl e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 22 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituicdo regimental
Alll.

[1] 8.13.2. Para cada modulo solicitado a empresa licitante devera atender imediatamente no minimo 95% (noventa e cinco por cento) dos itens constantes na
descrigdo dos modulos licitados. Sendo que cada usuério deve acompanhar a execugao apenas de operagdes pertinentes as suas fungdes;

[2] Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungfes, da motivagéo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro).
[3]https://transparencia.ariquemes.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitacao&numlic=2159&parametrotela=licitacao&anomod=
2024

Municipio de Cujubim

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00695/24 — TCERO
SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
ASSUNTO: Supostas irregularidades na contratacdo de empresa especializada para realizacdo de concurso publico, por meio do Chamamento Publico

n° 007/2023, Dispensa de Licitagao n° 015/2023 no valor de R$ 395.000,00 (trezentos e noventa e cinco mil reais.

INTERESSADO: Haroldo Rodrigues Figueiredo - Vereador do Municipio de Cujubim

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Cujubim — RO

RESPONSAVEL: Jodo Becker — CPF n° ***,096.432-** — Prefeito Municipal

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). COMUNICAGAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. NAO PROCESSAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. As agBes de controle no @mbito desta Corte de Contas dependem da demonstracé@o dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugéo n. 291/2019.

2. No caso em andlise, os fatos noticiados ndo alcancaram a pontuagdo minima exigida no indice GUT, que diz respeito a gravidade, urgéncia e tendéncia, de
forma que o arquivamento da documentacéo é medida que se impde.

3. Nada obstante a determinagdo de arquivamento, sera dada ciéncia ao gestor publico e ao controle interno para adogéo de eventuais providéncias.
Decisdo Monocréatica N. 0061/2024-GCESS

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP, instaurado a partir de comunicado de irregularidade (ID 1539256 e 1539257)
encaminhado pelo vereador do Municipio de Cujubim Haroldo Rodrigues, relatando a ocorréncia de supostas irregularidades na contratacéo de empresa
especializada para realizagdo de concurso publico, por meio do Chamamento Publico n° 007/2023 (Dispensa de Licitagdo n°® 015/2023), no valor de R$
395.000,00 (trezentos e noventa e cinco mil reais).

2. Pela pertinéncia, cabe reproduzir os fatos e as razdes apresentadas pelo comunicante no documento acostado ao ID=1539256:

“[...] Ola gostaria de formalizar uma manifestagao junto ao Tribunal de Contas do estado de Rondbnia referente a Contratagdo de empresas para realizar o
Concurso Publico do Municipio de Cujubim, para que seja averiguado de maneira técnica e minuciosa pelos profissionais habilitados. O motivo dessa
manifestagdo e dar lisura a tranquilidade as pessoas que irdo prestar o referido concurso na cidade de Cujubim, uma vez que existem muitas duvidas em relagédo
ao futuro certame. Sendo assim passo a narrar os fatos abaixo.

Assinatur;
| DOeTCE-RO g digital
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - '
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16092#_ftnref1
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16092#_ftnref2
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16092#_ftnref3

50

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3080 ano XIV quarta-feira, 22 de maio de 2024
I —

Eu sou Vereador no municipio e diante da maneira que foi contratado a empresa para realizar o concurso publico, me deixou um pouco duvidoso com algumas
coisas, fiz um requerimento na caAmara ao qual foi aprovado por unanimidade e enviei ao executivo pedindo explicacdo de algumas coisa, e para minha surpresa,
como nunca tinha acontecido antes, eles me responderam em um total de 64 laudas em menos de 02 dias a contar do autografo do requerimento.

O municipio contratou uma empresa, ao qual a procedéncia pra mim e duvidosa, pela modalidade de “Dispensa” no valor de R$ 395.000,00 (trezentos e noventa
e cinco mil reais) sendo todo o processo baseado na extinta lei de licitacdo n°® 8.666/93. Acontece que ao fazer uma pequena pesquisa dessa empresa,
“INSTITUTO AICSA” pode se constatar que e uma empresa que nunca realizou um concurso publico, pelo menos no site da empresa ndo consta, o dono e o
senhor Carlos Alberto Paraguassu Chaves, cujo mesmo, na época do entdo prefeito Pedro Fernandes e atual deputado estadual realizou um Plano de Cargos e
Carreiras dos funcionérios e também emitiu um parecer de insalubridade ao Hospital Municipal de Cujubim, ambos muito contestado por funcionarios e
populacéo, e todos contratado sem a devida licitacéo.

Sendo assim peco a esse honroso tribunal que me ajude, a saber, a realidade desse certame, se essa empresa e uma empresa confiavel, se o processo
licitatério esta dentro da legalidade, enfim, eu preciso ter confianga que tudo vai ocorrer certinho e que o povo de Cujubim n&o vai ser injusticado e ter seu sonho
de um concurso publico rasgado como j& aconteceu em épocas passadas. Vou esta mandando meu requerimento e também a resposta da prefeitura, e outros
documentos que tenho aqui como local de endereco puxado pelo google maps e o edital do processo.

O motivo desse apelo e por confiar no trabalho do tribunal de contas e por saber que vocés tem técnicos capacitados para fazer uma pericia minuciosa e se tiver
algo de errado coibir ou pedir que arrume, pois pelo meu conhecimento técnico ndo posso provar mais tenho receio que essa licitagdo foi direcionada, o que e
expressamente proibido por lei, e se foi pode ter certeza que alguém esta agindo passivamente para enriquecimento ilegal. [...]”

3. Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagdo de controle no &mbito desta Corte de Contas, a
documentacéo foi autuada como PAP, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n. 291/2019 e, ato continuo, o processo foi encaminhado para andlise prévia de
admissibilidade e seletividade da informacéo a ser empreendida pela unidade técnica.

4. Inicialmente, por meio do relatério técnico de seletividade[1], a Secretaria Geral de Controle Externo ressaltou estarem
presentes as condigfes prévias de admissibilidade, previstas nos incisos | a lll, do art. 6°, da Resolugdo n. 291/2019.

5. Por outro lado, na andlise das etapas objetivas de seletividade, verificou que, apesar da informacé&o ter atingido a pontuagéo de
59 (cinquenta e nove)) no indice RROMa[2] (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), alcangou somente pontuacao de 4 na matriz GUT (gravidade,
urgéncia e tendéncia), quando o minimo necessario séo 48 pontos.

6. Nesse sentido, considerando a pontuacgdo obtida na avalia¢éo do indice GUT, a unidade técnica concluiu que a informacéo néo
deve ser selecionada para a realizacé@o de acéo de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia a autoridade
responsavel e ao controle interno para adogéo de medidas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.

7. Assim, a SGCE, para além da andlise de seletividade, como forma de melhor respaldar sua proposigdo técnica, empreendeu
averiguagdes preliminares, de cunho geral, e, ao final, concluiu e propds:

[..]

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:
a) o ndo processamento do presente Processo Apuratério Preliminar, com consequente arquivamento;

b) a expedicdo de comunicado aos senhores Jodo Becker — CPF n° *** 096.432-**, Prefeito de Cujubim, e Eder Cabral dos Santos, Controlador Geral Municipio
de Cujubim, ou a quem os substituir, para conhecimento e adogdo de medidas cabiveis;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

[

8. Na sequéncia, vieram os autos conclusos para andlise e deliberagao.

9. E o relatorio.

10. Decido.

11. Inicialmente, oportuno destacar que este Tribunal de Contas pautado na necessidade de assegurar maior eficiéncia ao controle

externo, com previsdo nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, com o objetivo de priorizar os esforcos em acdes de maior impacto em termos sociais,
financeiros e orcamentarios, publicou a Resolug¢éo n. 291/2019, que instituiu o procedimento de andlise prévia da seletividade das informacdes recebidas dos
jurisdicionados.
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12. O procedimento apuratério preliminar tem como objetivo selecionar e priorizar a¢des de controle do Tribunal de Contas do

Estado de Rondénia, por meio de critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

13. Pois bem.

14. Consoante o relatado, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado nesta Corte de Contas a partir do
recebimento de comunicado acerca de supostas irregularidades na contratagéo de empresa especializada para realizagdo de concurso publico, por meio do
Chamamento Publico n° 007/2023 (Dispensa de Licitagado n° 015/2023), no valor de R$ 395.000,00 (trezentos e noventa e cinco mil reais), deflagrado pelo
municipio de Cujubim/RO.

15. Aplicados os mecanismos de seletividade sobre as informagdes ora analisadas, verifica-se estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a lll, da Resolucéo n. 291/2019/TCERO, tendo em vista que i) se trata de matéria de competéncia desta Corte de
Contas; ii) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e iii) existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
acao de controle.

16. Todavia, em apurag&o aos critérios de seletividade, constata-se que a informacéo atingiu a pontuag&o de 59 no indice RROMa
(relevancia, risco, oportunidade e materialidade), e a pontuagéo de 4 na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), cf. espelhado no anexo do relatério
técnico, e, portanto, nao preenche os requisitos de seletividade, nos termos do art. 4°, da Portaria n. 466/2019[3] , combinado com o art. 9° da Resolug&o n.
291/2019/TCERO2[4].

17. Restou consignado pela unidade técnica que a pontuacé@o da matriz GUT foi impactada, pois n&o foram identificados indicios de
ilegalidades quanto aos fatos noticiados, bem como “pelo fato de a contratacéo ter chegado a termo, n&o irradiando efeitos a partir de sua consumacéao, em
12/01/2024”.

18. Além disso, é de se ressaltar que na andlise de seletividade néo ha afericdo de mérito, tampouco imputagdo de
responsabilidade, abrange, tdo somente, as averiguacdes preliminares, de cunho geral, e restringe-se aos fatos consignados na peca exordial.

19. Nesse contexto, diante da auséncia de elementos minimos comprobatérios que demonstrem a gravidade, a urgéncia e a
tendéncia dos fatos narrados, ndo ha como se pretender uma atuagdo primaria desta Corte de Contas quanto a possivel irregularidade em exame, em atengéo
aos principios da eficiéncia e economicidade.

20. Nada obstante a ndo seletividade, a SGCE, ao promover averiguagdes preliminares, destacou que néo foi possivelvislumbrar
ilegalidades em relacéo a contratagdo em questdo. Para melhor entendimento do caso, transcrevo parte da pertinente analise realizada pelo corpo técnico
(ID=1562488 — pag. 05):

[-]

“28. Embora o notificante nao tenha apresentado narrativa clara, é possivel inferir de sua manifestagdo que a prefeitura municipal de Cujubim/RO pode ter
contratado, por via inadequada (dispensa de licitagao) e mediante direcionamento, empresa de procedéncia duvidosa que ndo tem experiéncia na realizagédo de
concurso publico (habilitagdo), com base em lei revogada (8.666/93).

29. A contratacdo em voga refere-se a dispensa de licitagdo n. 015/2023, realizada com base no art. 24, Xl da Lei Federal n. 8.666/93, cujo chamamento de
interessados foi publicado no diario oficial dos municipios do Estado de Rondénia — AROM e em jornais de circulagao regional.

30. Consta da documentagéo encaminhada a esta Corte, publicacdo do aviso de dispensa de licitagéo (ID 1539257, p. 20), no qual consta informacé&o de que,
além das publicagdes legais, o Executivo municipal convidou 8 possiveis prestadores de servi¢o para apresentagdo de propostas técnicasl , dos quais 2 se
manifestaram.

31. A priori, a contratacéo de empresa brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional tem previsdo no
inciso XIII, do art. 24, da Lei Federal n. 8.666/93, a qual estava em vigor quando o procedimento de contratacdo se iniciou, portanto, legal sua utilizagao.

32. Nota-se que a contratada é uma entidade civil, sem fins lucrativos, de carater educacional, voltada estatutariamente para a realizagdo de estudos, projetos,
pesquisas e desenvolvimento institucional (ID 1539256, pags. 28-36), o que, em tese, a qualifica para a contratacéo direta.

33. Também verificamos que a contratada apresentou documentos para habilitagdo, entre os quais atestados de capacidade técnica relacionados ao objeto (ID
1539256, pags. 38- 54), um dos quais emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO, cidade de porte populacional superior a de Cujubim/RO2.”

[

21. Desta feita, como acertadamente pontuado pelo controle externo, ausentes 0s requisitos necessarios para processar o
comunicado de irregularidade como agado de controle especifica, porquanto a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, revela-se
absolutamente oportuna e fundamentada a proposigdo de arquivamento deste procedimento, nos termos do paragrafo Gnico do art. 78-C do Regimento Interno,
haja vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade previstos no art. 92, caput, da Resolug¢éo n. 291/2019/TCERO.
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22. Registro, todavia, que inobstante a ndo selecio da matéria para inicio de a¢éo de controle autdnoma, impde-se dar

conhecimento dos fatos ao gestor publico e o controle interno para adocéo de eventuais medidas necessérias. Além disso, as informacdes deste procedimento
deverdo integrar a base de dados da SGCE para planejamento de futuras auditorias.

23. Diante do exposto, nos termos da fundamentagéo delineada, decido:

. Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)em agé&o de controle especifica,por ndo atender
aos critérios de seletividade, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO e, via de consequéncia, determinar o seu arquivamento com base
na disposic¢ao contida no paragrafo Gnico do art. 78-C do Regimento Interno c/c inciso |, § 1° do artigo 7°, da Resolugéo n. 291/2019;

1l. Determinar a ciéncia do teor desta decisdo ao prefeito do municipio de Cujubim/RO Joao Becker e ao controlador-geral do municipio Eder Cabral dos
Santos, ou a quem os substituir ou suceder, para conhecimento e adogdo de eventuais providéncias cabiveis;

Ill. Dar ciéncia desta decisdo ao interessado e ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos regimentais;

VI. Determinar seja dado conhecimento da decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo para o fim de integrar a sua base de dados como elemento
informativo, com vistas a subsidiar o planejamento de futuras acdes fiscalizatérias relacionadas a matéria.

V. Determinar o tramite deste processo ao Departamento do Pleno para que empreenda o necessario ao cumprimento desta decisao, ficando autorizado, desde
ja, a utilizacé@o dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagdo dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Arquive-se.
Porto Velho/RO, 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA SILVA
Relator em Substituicdo Regimental

[1] ID=1562488

[2] Pontuac@o minima exigida é de 50 pontos, conforme o art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolu¢éo n. 291/2019.

[3] Art. 4°. Seré selecionada para a andlise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informacéo que alcangar, no minimo, 50 pontos do indice RROMa.

[4] Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontuagdo minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arguivamento do PAP e de encaminhamento da informacéo de irregularidade a autoridade responséavel e ao controle interno para adogéo das medidas cabiveis,
dando -se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério PUblico de Contas.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01172/24/TCE-RO [e].
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 147/2023/SML/PVH, referente ao registro de precos para futura contratacdo de empresa especializa

em servicos de transporte intermunicipal de atletas - Processo Administrativo n® 00600- 00003072/2023-35e.
JURISDICIONADO: Municipio de Porto Velho/RO.
INTERESSADO: Amatur Amazénia Turismo Ltda. — CNPJ: 34.805.903/0001-61.
RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves (CPF: *** 518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho.
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: ***515.880-**), Superintendente Municipal de Licitacdes do Municipio de Porto Velho — SML.
Ivonete Gomes da Silva Costa (CPF: ***570.722-**), Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Porto Velho.
Jeoval Batista da Silva (CPF: ***.120.302-**), Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho — CGM.
ADVOGADOS[1]: Bruno Pereira de Macedo — OAB/DF 39.685.
Caio Cesar Nascimento Nogueira — OAB/DF 32.165.
Fernanda Cunha do Prado Rocha — OAB/DF 43.120.
Lucas Eduardo de Sousa Magalhaes — OAB/DF 50.984.
Maria Izamar Rodrigues Monai Montessi — OAB/RR 2.566.
Priscilla Nunes de Oliveira — OAB/DF 68.093.
Tiago Oliveira Santos — OAB/DF 41.646.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0072/2024-GCVCS/TCERO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). MUNICIPIO DE PORTO VELHO. ATOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ATLETAS. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE SELETIVIDADE. NAO
PROCESSAMENTO DO FEITO. TUTELA PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.
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1. O Procedimento Apuratério Preliminar deve ser arquivado, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
c/c o artigo 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno — quando néo alcangados os indices de seletividade para o processamento em acéo especifica de
controle. (Precedente: DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO).

2. Considera-se prejudicada a tutela antecipatdria, nos casos em que o Procedimento Apuratério Preliminar néo for processado em agédo especifica
de controle (Precedentes: DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO; DM 0196/2023-GCVCS/TCE-RO, Processo n° 03168/23-TCE/RO;
DM 0192/2023-GCVCS/TCE-RO, Processo n° 03168/23-TCE/RO).

3. Nao processamento. Arquivamento, sem resolucéo de mérito.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, com pedido de tutela antecipada, formulado pela Empresa AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA[2] (CNPJ:
34.805.903/0001-61), pessoa juridica de direito privado, acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletrdnico n® 147/2023/SML/PVH, referente ao registro de
precos para futura contratacéio de empresa especializada em servigos de transporte intermunicipal de atletas para participagdo em competigdes esportivas,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme normas e
especificagfes contidas no Processo Administrativo n°® 00600-00003072/2023-35-¢e.

Em sua peca de insurgéncia a empresa representante professou que houve irregularidade na condugéo da licitagao pretendida pela Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Porto Velho. A rigor, para o deslinde da querela, necessario apresentar fragmentos das razdes que motivaram a presente representagao (ID
1566604), cujo teor que interessa segue transcritos:

[-]

Em 22/09/2023, a Superintendéncia Municipal de Licitagdes do Municipio de Porto Velho — RO, tornou publica a licitagdo na modalidade pregdo, na forma
eletronica, tipo menor preco, sob a forma de execucéo indireta, no regime de menor prego cujo objeto é, em sintese:

“OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS, visando atender as necessidades da administragéo publica direta e indireta do municipio de porto velho, pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme condi¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos | e Il deste Edital, as quais deverdo ser, minuciosamente, observadas
pelos licitantes quando da elaboragdo de suas propostas. ”

De acordo com o que consta no anexo | do Edital, disponivel para consulta dos interessados no endereco eletronico:

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/7145, em 22/09/2023 a Pregoeira aceitou a proposta de precos e habilitou a documentacéo das
empresas: AMATUR Amazénia Turismo LTDA., da Rondon - Agéncia de Viagens e Turismo LTDA., e da BLL LOGISTICA LTDA. Finalizada a fase de lances e
de negociacdes sagrou-se vencedora a licitante Rondon Agéncia de Viagens e Turismo LTDA, CNPJ n° 10.886.827/0001-16, e logo apds verificada a
documentagéo fora a mesma inabilitada, razéo disso fora o descumprimento da exigéncia no instrumento convocatdrio presente no item 6.2.5 do Anexo | do
Edital - TERMO DE REFERENCIA N° 095/SML/2023 - RETIFICADOS , (Anexo 01).

A empresa Rondon recorreu sem éxito, ndo foi acolhida suas contrarrazdes pela Pregoeira, sendo chamada a BLL LOGISTICA LTDA, vencedora do certamente
para todos os lotes, (I e I1) - (Anexo 02).

Vale ressaltar que o motivo que desqualificou a Rondon segundo manifestacdo da prépria Pregoeira € o mesmo que néo foi levado em consideracéo para
desqualificar a BLL Logistica, qual seja, apresentar a habilitagdo técnica para operar transporte intermunicipal de passageiro comprovada através dos cadastros
na ANTT e na AGERO.

Ocorre que a empresa declarada vencedora ndo cumpre as regras do instrumento convocatério, pois nao tem autoriza¢ao da Agéncia Reguladora do Estado de
Rondénia (AGERO) para operar o servi¢o de Transporte Intermunicipal de passageiro, seja na modalidade de fretamento ou regular requisito imperativo para
executar o servico objeto da licitagdo. A veracidade dessa afirmacao foi exarada por meio Oficio 328/2024/AGERO/PRES (Anexo 03), em resposta ao
requerimento feito pela Amatur, sobre a declaracéo entregue pela BLL Logistica LTDA para se habilitar no processo licitatério. Em concluséo, a AGERO se
manifestou da seguinte forma:

L.

Podendo o teor do parecer da AGERO ser consultado no anexo acima indicado, um detalhe ndo pode passar despercebido, o indicio de fraude na declaragdo de
regularidade perante a AGERO apresentada pela BLL LOGISTICA LTDA (Anexo 04). A autenticidade do documento pode ser verificada pelo QR CODE no fim
da pagina. Entretanto, quando realizada a leitura do c6digo o documento de declaracéo é referente & empresa DESTAK TRANSPORTE E TURISMO LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 17.983.124/0001-37 (Anexo 05).

A gravidade da conduta é alarmante e levanta dividas sobre as diligéncias adotadas pela Comisséo de Licitagdo responsavel sobre a fiscalizacéo da idoneidade
da empresa adjudicada para a execucao do objeto do contrato.

Ressaltando mais uma vez a concluséo da AGERO acima reproduzida a empresa BLL LOGISTICA LTDA n&o se encontra em legalidade ao disposto na Lei
Complementar n° 366/2007. InUmeras séo as violagdes legais e editalicias. Por objetividade e clareza dessas alegacdes reproduz-se algumas das disposicdes
do edital que estéo sendo infringidas com a execugéo do objeto do contrato pela empresa representada.
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L]

Depreende-se das normas editalicias que a empresa BLL LOGISTICA LTDA néo é apta para executar o objeto como parte contratada. Ainda, a empresa em
questao encontra-se em situagao irregular perante a AGERO nos termos do Paragrafo Unico do Art. 3° da RESOLUGCAO N° 17/2018 da Agéncia.

[-]

Ressalta-se que durante o curso do procedimento licitatério foram intentados recursos por parte da representante. Contudo, ndo obstante os argumentos
esposados por esta, entendeu por bem a Pregoeira do certamente manter sua decisdo de homologar e contratar a BLL LOGISTICA LTDA, que foi ratificada pela
autoridade revisora que entendeu por bem néo retificar os atos ora atacados.

Dessa forma, ndo restou outra opcédo a Representante sendo interpor Recurso Administrativo Perante essa Corte de Contas, em face da flagrante ilegalidade
cometida pela Pregoeira responsavel pela conducéo do certame em referéncia e pelo Superintendente Municipal de Licitagdo do Municipio de Porto Velho- RO,
rogando por uma justa reconsideracao.

Merece esclarecimento também sobre quais meios a empresa vem executando 0s servigos contratados vez que a mesma néo tem instalagdes no estado de
Rondénia, elemento exigido pelo item 12.9.220, e quando o edital veda categoricamente a “subcontratacéo, cessao e/ou transferéncia total ou parcial do objeto”
do contrato, nos termos do item 16.1 do Edital.

Ante a inequivoca demonstracéo de que a empresa declarada vencedora ndo preenche todos os pressupostos necessarios para habilitacéo e/ou assinatura do
contrato no certame em apreco e execugdo do servigo contratado, é que a representante pleiteia a intervengéo do Poder Fiscalizador a fim de solucionar a lide
no caso concreto, recomendando a autoridade coatora que torne sem efeito 0 ato de habilitacdo/contratacdo da empresa dita vencedora do Pregéo Eletronico n°
147/2023/SML/PVH, anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir de aceitabilidade da proposta, o andamento regular do certame, oportunizando
a Empresa AMATUR AMAZONIA TURISMO LTDA, que possui todos os requisitos ora requeridos no instrumento editalicio.

DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer:
1. O conhecimento e processamento da presente Representacéo;

2. Liminarmente, a concessé&o de tutela de urgéncia inaudita altera parte, para tornar sem efeito o ato que habilitou, declarou vencedora do certame a empresa
BLL LOGISTICA LTDA, e consequente adjudicacédo do objeto e homologagéo do Pregéo Eletronico n® 147/2023/SML/PVH, ante a falta de comprovagéo de
regularidade junto aos 6rgdos competentes para prestar servigos de Transporte Especializado de Passageiros, Intermunicipal (AGERO), o que afronta o Termo
de Referéncia;

3. Subsidiariamente, a concessédo de medida liminar, inaudita altera parte, para determinar as Autoridades Coatoras a suspenséo dos efeitos de todos os atos
praticados no Pregdo Eletronico n® 147/2023, bem como determinar a suspenséo de quaisquer atos concernentes a assinatura do contrato administrativo;

4. A concesséo de liminar para, caso o contrato administrativo tenha sido celebrado, sugere a suspencéo da emissdo da ordem de servi¢co (ou os efeitos desta),
devido a ilegalidade do ato;

5. A notificagdo das autoridades coatoras, para, no prazo legal, querendo, prestarem informag&es, em conformidade com a lei;

6. A notificagio da empresa BLL LOGISTICA LTDA para prestar esclarecimentos acerca da declara¢do da AGERO, bem como declaragéo de que dispbe de
instalacOes e pessoal técnico adequado para executar o objeto contratado;

7. A intimagao do Ministério Publico para acompanhamento do feito;

Em exame sumaério (ID 1570185), a teor da Resolugdo n. 291/2019, a Unidade Técnica concluiu que o presente PAP atingiu a pontuagéo
de 40,6 pontosno indice RROMa[3], ndo alcangando a pontuag&o necessaria para apuragdo da segunda fase da avaliagdo de seletividade (GUT), demonstrando
a desnecessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de acéo especifica de controle.

Em razao disso, o corpo técnico propds pelo ndo processamento e consequente arquivamento, com encaminhamento da documentagao para conhecimento e
medidas pertinentes a administragdo municipale, quanto a tutela requerida, foi considerada prejudicada em face da nao seletividade. Vejamos:

4, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informag&o constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolucéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agbes, nos termos dos
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postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pelo notificante em face do nédo atingimento dos indices de seletividade, conforme item 3.1 do presente relato;

¢) encaminhar c6pia da documentagdo para o Senhor Hildon de Lima Chaves — CPF n. *** 518.224-** prefeito e, ao Senhor Jeoval Batista da Silva (CPF n.
*** 120.302-**), controlador-geral do municipio, ou a quem os substituir, para conhecimento e adogao das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisdo.

Como referenciado alhures, o objeto deste PAP visa, em sintese, verificar possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico n°® 147/2023/SML/PVH, referente ao
registro de precos para futura contratacéo de empresa especializada em servigos de transporte intermunicipal de atletas para participacdo em competicdes
esportivas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho/RO.

Preliminarmente, o PAP é procedimento de seletividade, regulado nos termos da Resolugdo 291/2019/TCE-RO, destinado a priorizar agdes de controle do
Tribunal de Contas de Rond6nia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com 0s recursos
disponiveis.

Dito isso, em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado teria natureza juridica de Representacéo[4], haja vista referir-se a
responsaveis sujeitos a jurisdigdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva, no entanto, o procedimento ndo preenche os requisitos
estabelecidos na forma do artigo 80[5] do Regimento Interno, uma vez que ndo atendeu aos critérios subjetivos de seletividade. Explico.

A demandante noticia possivel irregularidade na desclassificagédo da primeira empresa vencedora da licitagdo[6], qual seja, a empresa Rondon — Agéncia
de Viagens e Turismo LTDA, ressaltando que houve a desclassificagdo dela por ndo cumprir exigéncia referente habilitacdo técnica para operar transporte
intermunicipal de passageiros, comprovada por meio de cadastros na ANTT e na AGERO. Contudo, tal desclassifica¢cdo em verdade, ocorreu devido a falta de
cadastro junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (1566605, p. 68), sem menc¢édo a autorizacdo da AGERO, vejamos:

Eventos do Item

Evento Data Obsecvacdes
Encerramento 22/00/2023
andlse de AUONIIET steen com andlise de propostas finalizada
ez 09:34:18
PIODOSLAS
Abertura Itemn aberto pars nces
Encerramento 22/05/2023 —
10 adeeth 10:5§:30 Svem com etaps aberls encerrada
Enc & 22/05/2023 > 46 b L
noerramento 10:58: 30 Item encerrado para lances
Recusa da proposta. Fornecedor: RONDON - AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA,

Recusa de CNPYCPF: 10.866.827/0001-06, pelo meihor lance de RS 198, 00 00, Motive

usa O

Considerando as inform apresentadas pela SEMES, onde ¢ | Mado a ausencia
do C 2ro na Agénda nacional de Transporte Terrestre - ANTT, desclassifico 3 empresa
RONDON ~ AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA

Proposta

Portanto, a exigéncia de autorizagdo da AGERO néo foi considerada, tampouco mencionada, como critério de desclassificagdo. Logo, inexistiu tratamento
desigual no certame posto que néo foi a auséncia de documento da AGERO que desclassificou a empresa Rondon — Agéncia de Viagens e Turismos LLTDA e
sim, registro junto a ANTT, cuja exigéncia era obrigatéria, consoante se extrai do instrumento convocatério. Sendo vejamos:

[

12.9.3. Apresentar o Cadastro na Agéncia nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

[

A representanta alega ainda que empresa néo teria instalagdes no estado de Ronddnia, fato que podera levar a subcontratacéo, pratica vedada pelo edital do
certame. No ponto, vejamos o0 que prevé o edital em seu item 12.9.2:

12.9. Relativos a Qualificagdo Técnica e documentos necessarios

12.9.1. Apresentacéo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem o fornecimento dos servicos compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda:

12.9.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverédo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com identificacéo e endereco da
emitente, 0 nome completo do signatério, estando as informacdes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua veracidade por parte da Administragao.
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12.9.2. Apresentar relagdo explicita declaragédo de que dispde de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugao dos
servigos.

12.9.3. Apresentar o Cadastro na Agéncia nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

Nota-se que a declaracéo exigida pelo edital requer apenas a apresentacado de declarac&o de que a empresa possui instalagdes, equipamentos e pessoal
técnico adequado para a execucao dos servigos, o que foi cumprido pela empresa BLL LOGISTICA LTDA em sua proposta comercial, conforme documento de
ID 1569971, lavrado nos seguintes termos:

DECLARACAD DE INTALACODES
reli - ME, inscrita no CNPJ sob o n® 21.260.918/0001-40, telefone 61-28666-0661

lllogisticacom. br, vem respeitosamente por intermecio de seu representante lega

RA CASTRO LDBO, portador{a) da N¥ Car 3 Je identidade: 38.500-20 DGPC-GO CPF

718.698.32

. DECLARAR expréssamente gue atend fitdrod de gualidade & de gue dispde de
nstalacces apareihamento e oal téonico adeguado para a execuldo dos senapos
Por ser eéxpressan da verdade, firmamos o presente
Brasilia, 19 d& sstembro de 2023
CNFIN® 21.260.918/0001-40
Aningad de Formua degdal o
IVANA FERREIRA VAN FERREIRS CASTRO ELL Assirado de foma
CASTRO LOEC TIBASEI215 digital por BLL
LOBO:71869832191 [ 0010019 194808 LOGISTICA  ocsncaemew
y Dadod: 70230919

EIRELI 164345 O30

Destaca-se, que o referido certame, tem como objeto o registro de precos para eventual contratagdo de servico de transporte intermunicipal, ndo sendo,
portanto, contrata¢éo imediata. Assim, tendo a empresa logistica no estado, em tese ndo haveria dificuldades em atender o contrato, por ser parcelado e
solicitado segundo as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho.

Por fim, alega ainda em sua pega denunciativa, possivel irregularidade pela auséncia de demonstragéo, por parte da empresa vencedora, de

possuir autorizacdo da Agéncia Reguladora de Servigcos Piblicos do Estado de Rond6nia — AGERO para prestagéo servigo de Transporte Intermunicipal de
passageiro, em descumprimento do item 17.2.25 do Termo de Referéncia do certame. No entanto, como bem pontuado pela unidade instrutiva e aferido por esta
Relatoria, inexiste tal item no citado Termo de Referéncia.

Em que pese tal exigéncia ndo constar do Termo de Referéncia como apontado pela demandante, é possivel notar semelhanga com o disposto no item 12.1,
alinea “b”[7], do Termo de Referéncia, que trata das condi¢bes contratuais, verbis:

12. DAS CONDIQOES CONTRATUAIS

12.1. Para assinatura Contrato, a empresa vencedora certame devera apresentar a seguinte documentacéo, para o item que for declarada vencedora:
a) Apresentar registro da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

b) Apresentar autorizagdo expedida pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Rond6nia — AGERO.

c) Certiddes e documentos dos veiculos de acordo com Resolucgédo n°. 14/1998 do CONTRAN, e de acordo com o Art. 136, 137 e 138 do Cédigo Brasileiro de
Transito — CBT — Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Constata-se, portanto, de que nédo ha exigéncia para apresentagéo do documento no momento da habilitagdo, mas sim, quando da assinatura do contrato

conforme item 12.1, alinea “a” do Termo de Referéncia.

Quanto a alegacéo de possivel irregularidade relacionada a apresentagéo de documento fraudulento, referente a autorizagdo da AGERO para prestagdo de

servigo de transporte intermunicipal, considerando este somente sera exigido quando da concecugéo do contrato, na forma do item 12.1, alinea “a” do Termo de
Referéncia, ndo ha como considerar tais alegacdes no contexto do procediemento editalicio em questéo.

; fesnapiny)
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Imperioso destacar que esta Relatoria realizou diligéncias ao Portal Comprasnet, tendo verificado que o documento apontado como falso, ndo restou exibido pela
empresa BLL LOGISTICA LTDA na apresentagdo de documentos para habilitagéo técnica (ID 1570096).

Deste modo, considerando apenas as documentagdes demonstradas/entregues no decorrer do certame, notadamente na fase de habilitagéo, ndo ha que falar
em irregularidade, posto que o documento questionado sequer foi apresentado, n&o interferindo, portanto, na regular tramitagcao da licitagcao.

Contudo, nota-se que a representante juntou aos presentes autos o referido documento[8], qual seja, declaragéo de capacidade técnica e operacional da
empresa BLL LOGISTICA LTDA para execugédo dos servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros na modalidade de fretamento, emitido pela
AGERO, datado de 01.11.2023. Veja-se:

@

Rbiiabm

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
H Agbncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Ronddni AGERO

DECLARAGAO
Deciaramnos ans 05 devides fies de Grelto 3 Guem POSLa Interesiar, Que 3 egresd SLL LOGISTICA

Shocos 1807350 o/ sals 12, CEP 71 720
LTOA, inscrita no ONP) 21 260 9100002 40, com sede s Avenida contral, Blocos JIO/310, 3/n, s 12 COr 71T
530, encontra s Sevidaments regitrada rto 20 poder concedente, Akl MOSIE) fretamentos, 100 regnire

sl s casssss

q de A 071/ 202), contorme 0 G5p0510 na el complementar JEE/2007 em 1y U0 33 InChon 1, 14nd0 Que 3 Mmesma
{ possud 3 Capocidode Thoaks ¢ Operscioned, pars execular o5 sarviges de Wamiports redevidria intarmuskipal de
‘ 1ag ~ hdade de b

|

' Porso Velho, 01 ¢ sovembeo de 2023

SLVIA LUCAS DA SILVA DIAS

Dwetora Prevdects

Docunento Kitinadd eletronicamente por SKVIA  LLCAS DA SIVA DIAS.  Presidente, o7

0we 3 1705 condo eliaoaesen )

e hordeo ofical de Beanda, com lundamenco no

s 2o tte portyl do 1, wormando o cidgo

I Rederincia; Caso retpcnds entels) Declaraclo, Indicar expressaments 0 Processo o' 0001 06852R/2023-54 St
20311358

Ocorre que, esta Relatoria, ao acessar 0 QR Code de autenticidade do expediente acima, verificou tratar-se de documento diverso do apresentado, sendo
direcionado a outra declara¢éo também emitida pela AGERO, destinada a empresa DESTAK TRANSPORTES E TURISMO LTDA, com objeto distinto, datada de
09/09/2022. Extrato:
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GOVERND [ ESTADO DE RONDONLA
Agéncla Reguladora de Servigos Piblicos Delegados de Ronddnia - AGERD
DECLARAGAD
reclaramios para o5 devidas 1
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rodovidrio intermunicipal de passageiros nas modalidades de lnha regular, bem como nas
modalidades da fretamento.

Parta Welho, 09 de agasto de 2022
SILVIA LUCAS DA SILVA DIAS

Dirators Pretsdents

s Pt BILVIA LUCAS DA SILVA DIAS Presidents, om
3l \E'.' rasalip I::,. 1 Undamensd no 8Migs 18

tickdade deste documenio pode ser conderida no sie porial do SEL informando: o
ador 0031139391 ¢ o codigo ORT 28781 T4

Ressalto que a representante solicitou esclarecimentos a AGERO acerca da documentagéo, sendo respondida por meio do Oficio n°® 328/2024/AGERO-PRES]9],
no qual a agéncia reguladora informou néo haver encontrado o referido documento pelo nimero do processo SEI, nem pelo cédigo verificador indicado no canto
inferior do documento, certificando desconhecer tanto o documento quanto a assinatura nele contida. Vide:

Oficio n°® 328/2024/AGERO-PRES

L.

Insta salientar, conforme resposta realizada em apenso, a AGERO procedeu manifestagéo por meio do Oficio n.° 864/2023/AGERO-OUV (0047502401) em
26/09/2023, exarando parecer concluindo que a empresa ndo possuia registros perante esta agéncia, o que inexiste até a presente data conforme averiguado de
maneira reiterada.

A vista disso, perfazendo uma minuciosa pesquisa/busca ao processo sei n°0001.068548/2023-14 descrito na folha digitalizada em anexo referente a suposta
declaracé@o em favor da empresa, para fins de conferéncia de existéncia e autenticidade do documento, o citado nédo foi encontrado pelo nimero do processo SEI
e nem mesmo através do codigo verificador indicado no canto inferior do documento, conforme demonstrado (0047502489).

Desse modo, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Ronddnia - AGERO, por meio desta subscrevente, certifica que desconhece o
documento de id. 0047444521 e consequentemente a sua assinatura.

Ante o0 exposto, sustentamos que a referida empresa ndo se encontra em legalidade ao disposto na Lei complementar n® 366/2007, artigo 33 inciso Il, in verbis:

"Art. 33. Serédo diferenciados os registros das transportadoras, da seguinte forma: | - registro de transportadoras concessionarias e autorizatarias dos servicos de
linhas regulares; e

II - registro de transportadoras direcionadas aos servigos de fretamento eventual, fretamento continuo e fretamento turistico”, testificando que a prépria ndo
possui o registro legal, e por isso permanece em desconformidade para desempenhar suas atividades inerentes aos servigos de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros na modalidade de Fretamento no Estado de Rondonia.

Nesse sentido, em que pese a empresa vencedora néo ter apresentado a declaracao entre os documentos na fase de habilitacéo, conforme consulta realizada
no Portal ComprasNet, juntada aos autos no ID 1570096, em razao da incompatibilidade das informagdes, que ndo refletem a realidade, entendo ser
imprescindivel a notificagdo ao Ministério Publico do Estado de Rondonia para conhecimento e medidas cabiveis, porquanto um documento remete a outro,

revelando possivel ilicito do expediente.

Ademais, em verificagédo ao Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Velho, constatou-se procedimento licitatorio se encontra homologado, conforme figura
abaixo:
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Deloihes

Assim, considerando a fase em que o procedimento licitatério se encontra, entendo ser necesséria a notificacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do
Municipio para que, no &mbito de sua competéncia, quando da assinatura do contrato, se utilize todas as ferramentas disponiveis para averiguacéo das
informacdes apresentadas, sob pena de responsabilidade em caso de inagao.

Quanto ao pedido de Tutela Antecipada, este resta prejudicado devido a ndo observancia dos indices minimos de seletividade exigidos para o processamento da
matéria em agdo especifica de controle, o que inviabiliza seu exame.

No entanto, implicitamente ndo haveria motivos para conceder o pedido, posto que os pontos reclamados pela representante, foram dirimidos ou constatados
gue ndo séo habeis para a concessdo da medida de urgéncia, considerando que os fatos relatados pela empresa insurgente ndo se configuraram, no decorrer da
licitag&o.

Em refor¢co, mesmo que a matéria fosse considerada seletiva, a probabilidade do direito é fragil, ndo apresentando uma certeza razodvel que que justificasse a
antecipacgao da tutela pelo Relator.

N&o obstante, o procedimento obedecer formalmente ao regular tramite processual. Ha noticias de fraude de documento para favorecimento da empresa
BLLLOGISTICA EIRELI (Declaragcdo da AGERO), evento que dever ser apurado pela esfera competente, dada a gravidade do possivel ilicito.

Diante do exposto, na senda do opinativo Técnico, ausentes os requisitos de seletividade quanto a relevancia, risco, oportunidade e materialidade (RROMa),
exigidos tanto no art. 80 do Regimento Interno, como no paragrafo Unico do artigo 2° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, DECIDO:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar como Representacéo, formulado pela Empresa Amatur Amazonia Turismo

Ltda. (CNPJ: 34.805.903/0001-61), pessoa juridica de direito privado, acerca de possiveis irregularidades no Pregédo Eletronico n° 147/2023/SML/PVH, referente
ao registro de pregos para futura contratacéo de empresa especializada em servigos de transporte intermunicipal de atletas para participagcdo em competicdes
esportivas, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho/RO, em virtude do ndo preenchimento dos critérios de
seletividade quanto a relevancia, risco, oportunidade e materialidade (RROMa), exigidos tanto no artigo 80 do Regimento Interno, como no paragrafo Unico do
artigo 2° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il — Declarar prejudicado o pedido de Tutela antecipatéria, de caracter inibitério, em face do ndo processamento do PAP em acéo especifica de controle;

Il - Determinar a notificagdo da Senhora Ivonete Gomes da Silva Costa (CPF: ***570.722-**), Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Porto
Velho, ou quem vier substitui-los, para que, quando da assinatura do contrato, se utilize de todas as ferramentas disponiveis para averiguagdo das informacdes
apresentadas, bem como verifique o cumprimento da obrigacédo constante no item 12.1., alinea “b” (Autorizagdo expedida pela AGERO), e do item 12.9.2. - do
edital, que consiste na visita in loco nas instalages, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugdo dos servigos da empresa vencedora, de
acordo com as exigéncia contidas no edital, sob pena de responsabilidade em caso de inagéo;

IV — Determinar ao Senhor Jeoval Batista da Silva (CPF: ***,120.302-**), Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho — CGM, para que acompanhe a
execucgdo do Contrato derivado do Pregéo Eletronico n® 147/2023/SML/PVH, a ser celebrado entre o Municipio e a empresa vencedora do certame, de forma que
sejam cumpridas todas as exigéncias constantes do instrumento convocatorio, bem como a correta e regular liquidagdo da despesa, sob pena de
responsabilizagao solidaria, em caso inagdo no seu dever de agir;

V — Alertar o Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: ***,515.880-**), Superintendente Municipal de Licitagdes do Municipio de Porto Velho — SML,
que ao examinar as impugnac6es em editais, verifique a veracidade e plausibilidade das informacdes apresentadas pelas (0s) licitantes em sua inteireza, sob
pena de atrair responsabilidade e ser sancionado pelo Tribunal de Contas;
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VI - Determinar a notificagdo do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: ***, 518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho, ou quem vir a sucedé-lo, para
que exija dos seus comandados o0 exato cumprimento desta deciséo, especificamente as determinacdes consignadas no item Ill e IV, bem como a escorreita
execucdo do futuro contrato, sob pena responsabilidade decorrente da inagdo ou omisséo e culpa in vigilando;

VIl - Determinar o encaminhamento de c6pia deste processo ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia — MPRO, em razéo da incompatibilidade das
informacdes entre os documentos de ID 1566606 — fls. 5/6, conforme exposto nesta decisdo, consistente na Declara¢@o emitida pela AGERO, com QR Code de
uma empresa e informagdes de outra, a fim de aferir possivel ilicito e adogdo de medidas de sua alcada;

VIII = Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme artigos 30, 88 3° e 10, e 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

IX — Intimar do teor desta decisdo os Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: *** 518.224-**), Prefeito do Municipio de Porto Velho; a Senhora Ivonete Gomes
da Silva Costa (CPF: *** 570.722-**), Secretaria Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Porto Velho; Jeoval Batista da Silva (CPF: ***.120.302-**),
Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho — CGM; Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: ***,515.880-**), Superintendente Municipal de Licitagdes do
Municipio de Porto Velho — SML, a empresa Amatur Amazdnia Turismo Ltda. (CNPJ n. 34.805.903/0001-61), por meio de seus patronos constituidos: Bruno
Pereira de Macedo — OAB/DF 39.685, Caio Cesar Nascimento Nogueira — OAB/DF 32.165, Fernanda Cunha do Prado Rocha — OAB/DF 43.120, Lucas
Eduardo de Sousa Magalhaes — OAB/DF 50.984, Maria Izamar Rodrigues Monai Montessi — OAB/RR 2.566, Priscilla Nunes de Oliveira — OAB/DF 68.093 e
Tiago Oliveira Santos — OAB/DF 41.646 e a empresa BLL L6gistica Eireli (CNPF: 21.260.918/0001-40, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocgdo das medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo, arquive os
presentes autos;

XIl — Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 21 de maio de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Procuragéo ad judicia (ID 1566607)

[2] ID 1566604

[3] Apds o somatdrio da pontuacéo de todos esses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucéo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

[4] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagGes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolugéo n° 134/2013/TCERO)

[5] Art. 80. A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redacéo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-
RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso: em 10 de abril de 2024.

[6] ID 1566604 — fl. 4

[7]1 1D 1566605 - fls. 30/31

[8] ID 1566606 — fl. 5

[9] ID 1566606 — 3/4

Atos da Presidéncia

Decisbes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI: 004664/2024

INTERESSADO: Felipe Mottin Pereira de Paula

ASSUNTO: Requerimento de adesé&o ao regime de teletrabalho ordinério fora do Estado de Rondénia
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0095/2024-GCPCN

ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO ORDINARIO FORA DO DOMICILIO. RESOLUGAO N° 305/2019/TCE-RO. JUIZO
POSITIVO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. AUTORIZACAO.
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1. Para a adesdo ao regime de teletrabalho ordinario na capital, a Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO impd&e o atendimento dos requisitos dos arts. 26, 27 e 28
deste normativo.

2. A medida pleiteada perpassa pela comprovagédo de que, diante da presenga da circunstancias do caso concreto, a adogéo do regime de teletrabalho ordinario
fora do Estado de Ronddnia tem o potencial de melhorar a performance do servidor ou, a contrario sensu, a sua atuagéo no Estado pode afetar negativamente
seu desempenho laboral.

3. Nesse sentido, ante o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, viavel o deferimento, de forma precaria e excepcional, do presente pedido de adesdo ao
regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Ronddnia.

1. O servidor Felipe Mottin Pereira de Paula, Auditor de Controle Externo, matricula n. 502, Secretario lotado na Secretaria Especial de Projetos Especiais em
Politicas Publicas (SEPEPP), requer a autoriza¢é@o para a adesao ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rond6nia, na cidade de Jundiai, Estado
de S&o Paulo, até 31/05/2026 (ID 0693491).

2. Em suas razdes, o requerente alega o contexto familiar, pois sua esposa, jornalista, foi contratada pelo Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT) para trabalhar
presencialmente no Programa Chega Mais, em Osasco, Estado de Séo Paulo e, durante todo esse tempo, vivem a distancia, com encontros esporadicos.
Sustenta que, passados 3 (trés) meses, a situagdo comeca a gerar impactos familiares, uma vez que o convivio com a filha do casal, de 6 (seis) anos, é
prejudicado. Aduz, ainda, que ndo se pode ignorar que a presencga e o convivio diario séo fundamentais para preservar a unidade familiar.

3. Ainda no contexto familiar, destacou a existéncia de decisGes do TCERO que autorizaram o teletrabalho fora do Estado para a protecdo da familia, inclusive
uma que o beneficiou, quando sua esposa também esteve contratada pelo SBT como repérter do Programa Vem Pra Ca.

4. Quanto ao aspecto laboral, registra que a época, exercendo o teletrabalho fora do Estado em situacéo idéntica, a experiéncia foi de sucesso, uma vez que 0s
trabalhos desenvolvidos enquanto exercia o cargo de Secretario de Planejamento renderam frutos excepcionais, como, por exemplo, a implanta¢éo do Programa
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e sua consequente evolucdo, e a regra de distribuicdo do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos (ICMS)
com base nos resultados de aprendizagem dos estudantes das redes municipais.

5. Discorre, também, sobre a alta eficacia da equipe da SEPEPP, com elevado grau de comprometimento na consecugéo dos objetivos, além da avaliacéo de
desempenho positiva, 0 que contribuiu para o reconhecimento externo dos trabalhos desenvolvidos. Assim, conclui requerendo o deferimento do teletrabalho
ordinario fora do Estado de Rondonia, além de solicitar o seu desligamento como Secretario da SEPEPP, indicando o Auditor de Controle Externo Igor Tadeu
Ribeiro de Carvalho para atuar como novo Secretério, uma vez que estari em trabalho presencial.

6. E o relatério. Decido.

7. Preliminarmente registro que a SEPEPP é uma unidade vinculada ao Gabinete da Presidéncia, no entanto, o Presidente do TCERO, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos do Coimbra, pela Decisao Monocratica n. 0016/2024-GP (ID 0642190), designou este subscritor para gerir, orientar e supervisionar os
trabalhos da referida unidade, in verbis:

Il - DISPOSITIVO
Diante do exposto, pelos fundamentos colacionados em linhas precedentes e ad referendum do Conselho Superior de Administracdo (CSA), DECIDO:
()

Il - DESIGNAR, com substrato juridico no que determinado no art. 15-E c/c o art. 15-F, ambos, da Lei Complementar n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024, o
Conselheiro Paulo Curi Neto para o fim de gerir, orientar e supervisionar os trabalhos de competéncia da Secretaria Especial de Projetos Especiais, para o biénio
2024/2025, contudo, a contar do dia 1° de fevereiro de 2024;

Il — NOTIFICAR os Conselheiros nominados nos itens | e Il da Parte Dispositiva para que adotem os atos legais e administrativos que se fizerem necessarios,
inclusive, a informacao tempestiva, a esta Presidéncia quanto aos nomes dos servidores que deverdo compor as referidas secretarias, com a indicagéo dos
respectivos cargos; (destaques no original)

8. Em cumprimento a deciséo, que foi referendada pelo Conselho Superior de Administra¢éo (CSA) na Sesséo Virtual Extraordinaria n. 2, de 15 de fevereiro de
2024 (ID 1531892), o subscritor passou a gerir, orientar e supervisionar os trabalhos da SEPEPP, indicando, inclusive, os seus integrantes.

9. Assim, por ser o gestor da SEPEPP, e membro do Tribunal, possuo a competéncia legal para decidir sobre o regime de teletrabalho requerido pelo servidor,
conforme disp&e o §1° do art. 20 da Resolugédo n. 305/2019/TCERO, in verbis:

Art. 20. O regime de teletrabalho pode ser cumprido em todo o territério nacional.

81° O regime de teletrabalho podera ser realizado fora do Estado de Rondodnia, dentro do territorio nacional, mediante requerimento fundamentado do servidor,
com a anuéncia do gestor imediato e a prévia autorizacéo da Presidéncia, despicienda esta Ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas. (destaquei)
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10. Fixada a competéncia, passo a andlise do requerimento.

11. Para a ades&o ao regime remoto ordinario, a Resolugdo n. 305/2019/TCERO, com maior rigidez, impde ao interessado a demonstracédo do atendimento das
exigéncias dos arts. 26, 27 e 28, conquanto haja compatibilidade de suas atividades laborais com o teletrabalho (vide art. 241). Vejamos:

Art. 26. S&o requisitos minimos e cumulativos para que o servidor seja elegivel ao regime de teletrabalho ordinario: (Redagéo dada pela Resolugédo n.
336/2020/TCE-RO)

| — Possuir autorizag&o do gestor imediato e do gestor da area para o regime de teletrabalho no setor; Il — Apresentar média de desempenho superior a 70% na
sistematica de gestdo de desempenho;

Il — N&o estar em estagio probatdrio no ambito do Tribunal de Contas;
IV — N&o ter sofrido penalidade disciplinar nos 3 (trés) anos anteriores a inscri¢cdo ao regime de teletrabalho; e
V — Nao estar respondendo a Processo Administrativo Disciplinar. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

()

Art. 27. Para adeséo ao regime de teletrabalho ordinério, no periodo previamente estabelecido pela Presidéncia por meio de portaria, deverdo ser cumpridas,
minimamente, as seguintes etapas: (Redacéo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

| -Manifestacéo do servidor atestando o cumprimento das condi¢des de elegibilidade do art. 26, bem como o atendimento aos requisitos minimos de estrutura
fisica e de tecnologia da informag&o.

Il —Consolidagao pelo gestor de area da lista de servidores previamente aptos a adeséo ao regime de teletrabalho; e

Il -Validag&o das condi¢Ges de elegibilidade, pela Secretaria de Gestédo de Pessoas por meio da Divisdo de Selecéo e Desenvolvimento de Pessoas, bem como
das condigGes biopsicossociais.

§1° A Secretaria de Gestdo de Pessoas publicard, anualmente, a relagdo dos servidores em regime de teletrabalho e mantera a lista atualizada no portal da
transparéncia.

§2° As condig8es biopsicossociais do servidor em regime de teletrabalho serdo avaliadas a cada 12 meses, sendo o resultado pela aptiddo requisito necessario
para a permanéncia nesta jornada diferenciada. (Redagéo dada pela Resolu¢éo n. 336/2020/TCE-RO)

Art. 28. Atendidas as condi¢Ges de elegibilidade, nos casos em que o nimero de vagas disponiveis for limitado na unidade/setor, deverdo ser observados os
seguintes critérios de prioridade, ndo necessariamente nessa ordem: (Redagdo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCERO)

| — Servidor com deficiéncia atestada;

Il — Servidor que tenha filhos, cénjuge ou dependentes com deficiéncia ou sindrome incapacitante comprovada por junta médica oficial, independentemente da
idade;

IIl — Gestantes ou lactantes;

IV — Servidor residente em localidade distante da sede do Tribunal de Contas;

V — Servidor que necessitar se ausentar para acompanhamento de conjuge; e

VI — Servidor em processo de desenvolvimento e capacitacdo de médio e ou longo prazo. (Redacéo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO) (destaquei)

12. N&o se pode olvidar que “Compete exclusivamente ao servidor providenciar as estruturas fisica ergonémica, tecnoldgica e de seguranca da informagéao
necessarias a realizagéo do teletrabalho”, conforme preceitua o art. 36 da Resolugdo n° 305/2019/TCERO. Demais disso, dentre outros deveres (vide art. 35),
convém realgar a incumbéncia legal quanto ao comparecimento “para fins de capacitagdo e troca de experiéncias, ao menos duas vezes por ano, conforme o
definido no Acordo de desempenho e Desenvolvimento” (art. 33 da Resolugédo n° 305/2019/TCERO).

13. Além do preenchimento dos requisitos normativos mencionados acima, o deferimento do teletrabalho ordinério fora do Estado reclama o juizo positivo de
conveniéncia e oportunidade por parte do gestor (art. 23 da Resolugéo n° 305/2019/TCERO2). Assim, o teletrabalho ndo pode representar qualquer risco de
prejuizo no que tange a contraprestagao laboral.
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14. Demais disso, as ferramentas tecnolégicas de controle (JIRA, SIEDOS, TEAMS, SEI, dentre outras) viabilizam o acompanhamento a distancia da atuacéo
dos servidores. A propoésito, a nova Sistematica de Gestdo de Desempenho instituida neste Tribunal tem se apresentado como instrumento eficaz de
monitoramento das entregas pactuadas, o que proporciona uma avalia¢do bastante ampla (quantitativa e qualitativa) acerca do desempenho funcional. Tais
recursos gerenciais, inegavelmente, concorrem de maneira determinante para a legitimagao quanto a idoneidade/eficiéncia da adogéo de regimes diferenciados
de trabalho.

15. Para além dos critérios dispostos na Resolu¢éo n° 305/2019/TCERO, deve o servidor se desincumbir da demonstracéo do justo motivo para o exercicio
dessa modalidade de jornada diferenciada. Assim, a conveniéncia e oportunidade da medida pleiteada perpassa pela comprovacéo, no caso concreto, de que a
adocdo do regime de teletrabalho ordinério fora do Estado, dada a situagdo incomum do postulante, tem o potencial de melhorar sua performance ou que, a
contrario sensu, o ndo deferimento do regime diferenciado pode impactar negativamente em seu desempenho.

16. No caso dos presentes autos, o requerente pretende permanecer exercendo as suas atribui¢cdes funcionais em Jundiai/SP, justamente para usufruir do
convivio com a sua esposa e com a sua filha menor, de apenas 6 (seis) anos de idade. Desse modo, ndo se pode ignorar a chance real de tal medida
proporcionar um ambiente mais favoravel ao seu bem-estar e, por conseguinte, ao melhor desempenho funcional, o que denota o juizo positivo de oportunidade
e conveniéncia da autorizagdo requestada.

17. A prop6sito, na condigdo de autoridade superior do servidor, pertinente o registro quanto ao seu 6timo desempenho funcional, o qual é perceptivel, inclusive,
face a evolugéo da atuagdo da unidade administrativa que gerencia, que tem contribuido, cada vez mais, para a assertividade na tomada de decis6es
estratégicas desta Corte de Contas. Tanto é assim que o servidor se comprometeu estar presente neste Tribunal sempre que necessario, in verbis:

Apesar da distancia fisica, comprometo-me, assim como fiz nas experiéncias passadas, a ter uma agenda de presenca regular em Ronddnia - a ser ajustada
com os Conselheiros -, além de também me comprometer a estar presente sempre que necessario para execugdo de agdes-chave para os programas sob a
minha responsabilidade.

Em especial, comprometo-me a garantir o bom andamento dos programas em andamento na educacéo e na saude, assim como, dar especial atengdo ao
programa para o desenvolvimento regional sustentavel para garantir que todas as expectativas institucionais sejam cumpridas, a exemplo dos resultados
alcancados na alfabetizacéo.

18. Por esse mesmo motivo e por entender que a atuagao remota do servidor ndo ira criar, a principio, prejuizo ou descontinuidade nos projetos sob a
responsabilidade da SEPEPP, n&o se vislumbra, no juizo de cogni¢do sumaéria, 6bice ao pleito solicitado.

19. Por outro lado, n&o se pode olvidar que a deliberagdo definitiva s6 podera ser proferida ap6s a instru¢éo dos autos pela SEGESP, que tem como atribuicéo
validar as condi¢des de elegibilidade, nos termos do art. 27, lll, da Resolugdo 305/2019. N&o obstante isso, convém deferir, ainda que de forma precaria, o
pedido, de modo a ndo postergar ainda mais o convivio familiar.

20. Por fim, quanto ao pedido de exoneracéo do cargo de Secretario da SEPEPP, entendo que, no momento, tal pleito ndo merece ser acolhido. Primeiro,
porque, conforme ja discorrido, o requerente demonstrou desempenho satisfatério quando exerceu o cargo de Secretério de Planejamento e esteve em
teletrabalho fora do Estado. Segundo, porque o pleito foi levado ao conhecimento do Presidente, Conselheiro Wilber, e do Conselheiro Francisco Carvalho,
ficando acordado que, caso a atuacdo remota venha gerar algum problema ou dificuldade na gestio da Secretaria, serd encaminhado, oportunamente, pedido de
substituicdo do servidor do cargo de Secretario.

21. Assim, dadas as circunstancias favoraveis e reveladoras do juizo positivo de conveniéncia e de oportunidade, viadvel o deferimento, em caréater precério, do
pedido do servidor de adeséo ao regime de teletrabalho ordinério fora do Estado de Rondonia.

22. Ante o exposto, DECIDO:

| — Autorizar, em carater precario, o servidor Felipe Mottin Pereira de Paula a realizar as suas fung6es fora do Estado de Ronddnia, na cidade de Jundiai/SP,
mediante teletrabalho ordinario, a partir da ciéncia da presente decisdo, até 31/05/2026, nos termos da Resolucédo n° 305/2019/TCE-RO, sob as seguintes
obrigag@es adicionais, dentre outras:

a) Cumprir as metas estabelecidas pelo(a) gestor(a) imediato(a), corresponséavel pela prestagao eficaz do servigo, ndo podendo haver prejuizo no
desenvolvimento de suas atividades, em especial em relagdo a qualidade e quantidade das entregas;

b) Manter o(a) gestor(a) informado(a) acerca da evolucéo do trabalho, indicando eventual dificuldade, divida ou informag&o que possam prejudicar o andamento
de suas atividades;

c) Preservar o sigilo dos dados de forma remota, mediante observancia das normas internas de seguranca da informac&o;

d) A prestacédo do servico, em especial a utilizagdo de recursos tecnoldgicos préprios, serd de 6nus exclusivo do(a) servidor(a), nos termos do art. 36 da
Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO;

e) Consultar o e-mail institucional e a intranet pelo menos 2 (duas) vezes ao dia;

f) Manter telefone de contato disponivel durante o horario de expediente, de modo que possa ser acionado de forma expedita; e

Assinal
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g) Atender as convocacdes para comparecimento as dependéncias do Tribunal de Contas.

Il — Determinar o encaminhamento do feito & Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGESP), para instrugdo, a fim de verificagéo do atendimento das condi¢gdes de
elegibilidade previstas na Resolug&o n. 305/2019/TCERO, pelo requerente;

IIl — Determinar & SEGESP que, concluida a instrugdo, encaminhe os autos a este Gabinete para deciséo definitiva;

IV — Cientificar, por meios eletronicos, o requerente da presente decisao;

V — Comunicar & Presidéncia da presente deciséo, para dar publicidade ao ato, nos termos do §2° do art. 20 da Resolugdo n. 305/2019/TCERO.
Porto Velho/RO, 17 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria de Substituicdo n. 124, de 22 de Maio de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGCOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gest&o
e Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) ADELSON DA SILVA PAZ, cadastro n. 511, indicado(a) para exercer a fungao de Fiscal do(a) Contrato n. 35/2021/TCE-RO, cujo
objeto é Prestagdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva de sistemas de transporte vertical (elevadores) de forma continuada, com o fornecimento
de pecas, componentes e acessoérios genuinos dos respectivos fabricantes, para 5 (cinco) elevadores, localizados em Porto Velho/RO., em substituigdo ao(a)
servidor(a) Ménica C. Gongalves da Silva. O Suplente de Fiscal permanecera sendo o(a) servidor(a) GISELE ROSSI LEONEL, cadastro n. 593.

Art. 2° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registro de Precos (DIVCT), para ado¢do das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo do(a) Contrato n. 35/2021/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 005501/2021/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 125, de 22 de Maio de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugédo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestao
e Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:
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Art. 1° Designar o servidor DEMETRIUS CHAVES LEVINO DE OLIVEIRA, cadastro n. 361, indicado para exercer a funcédo de Fiscal do Contrato n.
25/2024/TCE-RO, cujo objeto é Contrata¢do de Empresa Especializada para Prestacéo de Servicos de Licenciamento de uso das solu¢des ACL Analytics Client
for Robotics Professional, Plataforma Robotics (antigo AX Stater Pack; Data Architet e Data Consumer); e HighBond-GRC, fabricante Diligent Corporation
incorporadora da Galvanize, com atualizagcdo de versao e suporte técnico para o periodo de 3 (trés) anos e servigos especializado de consultoria (sob demanda)
no uso das solugdes integradas, conforme Termo de Referéncia e anexos

Art. 2° O fiscal sera substituido pelo servidor HUGO VIANA OLIVEIRA, cadastro n. 990266, que atuard na condigdo de Suplente em caso de impedimentos e
afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolucéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e o Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Diviséo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Precgos, para adogéo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagcdo do Contrato n. 25/2024/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 000698/2024/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
Extrato do Contrato N. 25/2024/TCE-RO

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10 e a empresa QUALITY
SOFTWARE S/A, inscrita no CNPJ sob o n. 35.791.391/0004-37.

DO PROCESSO SEI - 000698/2024.

DO OBJETO - Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servicos de licenciamento de uso das solugées ACL Analytics Client for Robotics
Professional, Plataforma Robotics (antigo AX Stater Pack; Data Architet e Data Consumer); e HighBond-GRC, fabricante Diligent Corporation incorporadora da
Galvanize, com atualiza¢éo de versao e suporte técnico para o periodo de 3 (trés) anos e servigos especializado de consultoria (sob demanda) no uso das
solucdes integradas, para atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, conforme especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia, tudo conforme descrigéo, especificagfes técnicas e condi¢des descritas na Contratagédo Direta por Inexigibilidade n. 000006/2024/DLC/TCE-RO
(0664908) e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n.
000698/2024/TCE-RO.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 1.047.823,00 (um milh&o, quarenta e sete mil e oitocentos e vinte e
trés reais).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA - A despesa decorrente da contratagéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, pela Lei Orgamentéaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Acéo Programatica:

Gestéo/Unidade: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Fonte de Recursos: 1.500.0.00001 Recursos néo Vinculados de Impostos
Programa de Trabalho: 01 126 1010 2973 297301

Elementos de Despesas:

33.90.40.02 (servigo de tecnologia da Informagéo e comunicagéo - PJ)

e 33.90.40.07 (suporte ao usuario da TIC)

Notas de Empenhos: 2024NE000689 e 2024NE000690

Assinatur;
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DA VIGENCIA - 36 (trinta e seis) meses, a contar da data de assinatura do contrato
DO FORO - Comarca de Porto Velho/RO

ASSINARAM - O Senhor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretério-Geral de Administracdo em substituicdo, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia e os Senhores JULIO CESAR ESTEVAM DE BRITTO JUNIOR e ROBERTO PEREIRA AVE FARIA, representantes legais da empresa QUALITY
SOFTWARE S/A.

DATA DA ASSINATURA - 20.05.2024

Ministério Publico de Contas

Atos MPC

COMUNICADO
PROCESSO SELETIVO PARA PREENCHIMENTO DE CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR DE PROCURADOR-GERAL - EDITAL N° 01/2024
COMUNICADO

A Procuradoria-Geral de Contas e o Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas de Ronddnia comunicam que o resultado final do processo
seletivo deflagrado pelo Edital n° 01/2024, para preenchimento de cargo em comisséo de Assessor de Procurador-Geral, ser& divulgado em data oportuna.

Porto Velho-RO, 22 de maio de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR COORDENADOR DO CAO-MPC/RO

Secretaria de Processamento e Julgamento

Atas

ATA DO PLENO

ATA DA 62 SESSAO ORDINARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, REALIZADA ENTRE AS 9 HORAS DO DIA 29 DE
ABRIL DE 2024 (SEGUNDA-FEIRA) E AS 17 HORAS DO DIA 3 DE MAIO DE 2024 (SEXTA FEIRA), EM AMBIENTE VIRTUAL, SOB A PRESIDENCIA DO
EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO WILBER COIMBRA.

Participaram os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida e os
Conselheiros-Substitutos Francisco Junior Ferreira da Silva (em substitui¢cédo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), Omar Pires Dias (em
substituicéo regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto).

Presente, ainda, o Procurador do Ministério Publico de Contas, Miguiddnio Inacio Loiola Neto.
Ausentes devidamente justificados, Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Paulo Curi Neto.
Secretéria, Bel.2 Carla Pereira Martins Mestriner, Diretora do Departamento do Pleno.

A sessdo foi aberta as 9h do dia 29 de abril de 2024, e os processos constantes da Pauta de Julgamento da Sesséo Ordindria Virtual n. 6, publicada no DOe
TCE-RO 3055, de 16.4.2024, foram disponibilizados aos Conselheiros para julgamento em ambiente eletronico.

PROCESSOS JULGADOS

1 - Processo-e n. 02947/23

Interessado: Gilliard dos Santos Gomes - CPF n. ***.740.002-**

Assunto: Pedido de Tutela - Recurso de Revisdo, com pedido liminar, em face do Acérddo APL-TC 00080/23 referente ao Processo 03357/13 - Decisao,
proferido no Processo n. 3.870/2008/TCE-RO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Theobroma

Advogada: Renata Machado Daniel Lima — OAB/RO n. 9751
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Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
DECISAO: Conhecer em definitivo o Direito de Petigio formulado por Gilliard dos Santos Gomes, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, para,
no mérito, negar provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

2 - Processo-e n. 00890/23

Apenso: 01346/23

Interessados: Uzzipay Administradora de Convénios Ltda. — CNPJ n. 05.884.660/0001-04, Adelio Barofaldi - CPF n. ***.732.519-**

Responsaveis: Maria Aparecida Botelho - CPF n. ***,803.921-**, Aldair Julio Pereira - CPF n. ***.990.452-**

Assunto: Supostas irregularidades praticadas no Pregdo Eletronico n. 30/2023, Processo Licitatério 0789/2023

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

Advogados: Jodo Lucas Mota de Almeida - OAB/RO n. 12939, lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6894, Raira Vlaxio Azevedo — OAB/RO n. 7994

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

DECISAO: Conhecer da presente representacéo formulada por Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., para, no mérito, julga-la procedente; aplicar multa
aos responsaveis, com determinagéo, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

3 - Processo-e n. 02067/23

Interessados: Municipio de Alta Floresta do Oeste, Municipio de Colorado do Oeste, Municipio de Parecis, Municipio de Alvorada do Oeste, Municipio de Santa
Luzia do Oeste, Secretaria de Estado da Educacédo

Responséaveis: Rosane Seitz Magalhaes - CPF n. ***.578.592-** Edelir Santos Guizoni - CPF n. ***642.272-**  Ana Lucia da Silva Silvino Pacini - CPF n.

*% 246.038-**

Assunto: Andlise de convénios da Secretaria de Educacgdo do Estado de Ronddnia, para fins de aquisicdo de material pedagégico do tipo Kit Robotica pactuados
com os municipios de Alta Floresta do Oeste, Colorado do Oeste, Parecis Santa Luzia do Oeste e Alvorada do Oeste

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituiio regimental ao CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA
SILVA)

DECISAO: Conhecer da Representacéo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais incidentes sobre a espécie, para, no mérito, julga-la procedente, nos
termos do voto do relator, por unanimidade.

4 - Processo-e n. 00160/22 (Processo de origem n. 01603/14)

Recorrente: Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros - CPF n. ***.317.002-**

Assunto: Pedido de reexame em face do Acérddo APL-TC n. 00326/21/TCE-RO, Processo n. 01603/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho

Advogados: Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2721, Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra, Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Observacéo: Presidéncia com o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DECISAO: Conhecer o Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Francisco Edwilson Bessa de Holanda Negreiros, no mérito, negar provimento, nos termos
do voto do relator, por unanimidade.

5 - Processo-e n. 02090/22 (Processo de origem n. 01603/14)

Recorrente: Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres - CPF n. ***.270.302-**

Assunto: Pedido de Reexame em face do Acérddo APL-TC 00326/21, referente ao Processo n. 01603/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra, Jailson Viana de Almeida
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Observacéo: Presidéncia com o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DECISAO: Conhecer o Pedido de Reexame interposto e, no mérito, negar provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

6 - Processo-e n. 02487/23

Interessado: Uzzipay Administradora de Convénios Ltda. — CNPJ n. 05.884.660/0001-04

Responsaveis: Alvino Wadih Ferreira - CPF n. ***.383.422-**, Hildon de Lima Chaves - CPF n. ***.518.224-**

Assunto: Possiveis irregularidades no Pregédo Eletrénico n. 119/2023/SML/RO, do Municipio de Porto Velho

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho

Advogados: lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6894, Raira Vlaxio Azevedo — OAB/RO n. 7994

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi Neto

Relator;: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

DECISAO: Conhecer a Representagéo formulada para, no mérito, julgar improcedente, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

7 - Processo-e n. 02899/23

Recorrentes: Gilberto José da Silva - CPF n. ***916.029-** e Lucinei Ferreira de Castro - CPF n. *** 284.279-**

Assunto: llegitimidade passiva - Questdo de Ordem Publica - possivel incluséo indevida no polo passivo do Processo n. 00813/20/TCE-RO - Acérddo APL-TC
00230/22

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Suspeitos: Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Wilber Coimbra

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Observacéo: Presidéncia com o Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DECISAO: Conhecer do Direito de Peticdo interposto para, no mérito, conceder-lhe provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

8 - Processo-e n. 00853/23

Interessados: Isau Raimundo da Fonseca - CPF n. ***,283.732-**, Silas Rosalino de Queiroz - CPF n.***.843.512-**,

Recorrente: José de Abreu Bianco - CPF n. ***,097.269-**

Assunto: Direito de Peti¢do, referente ao reconhecimento de prescrigdo da multa aplicada no item Il do Acérddo n. 20/2015 - 128 Camara, proferido no Processo n.
02371/07/TCE-RO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

Advogado: Clederson Viana Alves — OAB/RO n. 1087

Suspeito: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
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Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
DECISAOQ: Conhecer excepcionalmente como exercicio do Direito de Peticdo; rejeitar a questdo de ordem suscitada pelo peticionante quanto a incidéncia da
prescricdo, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

9 - Processo-e n. 00086/24 (Processo de origem n. 00984/23)

Embargante: Ivair Jose Fernandes - CPF n. ***,527.309-**

Assunto: Embargos de Declaracdo em face do Acérdao APL-TC 00235/23 proferido no Processo n. 00984/23/TCE-RO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monte Negro

Relator;: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAO: Conhecer dos Embargos de Declaragio opostos para, no mérito, rejeita-los, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

10 - Processo-e n. 00956/22

Interessados: Taissa da Silva Sousa - CPF n. ***855.782-**, Débora LUcia Raposo da Silva - CPF n. ***.140.697-**, Tribunal de Contas de Rondonia, Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, Luana
Nunes Oliveira Rocha Santos ***.728.662-**, Semayra Gomes do Nascimento - CPF n. ***.531.482-**, Marcos José Rocha dos Santos - CPF n. ***,231.857-**
Responséaveis: Ana Lucia da Silva Silvino Pacini - CPF n. ***.246.038-**, José Arantes Alves de Aquino - CPF n. ***.906.922-**

Assunto: Avaliar a politica de educacéo inclusiva da rede estadual de educacéo de Rondénia

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

Suspeito: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAOQ: Considerar cumprida a determinagao disposta no item | do Acérddo APL-TC 00321/22, proferido nestes autos, de responsabilidade da Senhora Ana
Lucia da Silva Silvino Pacini; homologar o Plano de Acéo, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

11 - Processo-e n. 02778/22 (Processo de origem n. 02759/07)

Recorrente: Edson Luis Duarte Teixeira - CPF n. ***.165.501-**

Assunto: Recurso de Revisdo em face do Acérdao n. 123/2015-Pleno, proferido nos autos n. 02759/07

Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Advogado: Paulo Francisco de Moraes Mota — OAB/RO n. 4902

Suspeito: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAO: Conhecer do presente Recurso de Revis&o interposto para, no mérito, negar provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

12 - Processo-e n. 02769/22 (Processo de origem n. 02759/07)

Recorrente: Augustinho Pastore - CPF n. ***.690.289-**

Assunto: Recurso de Revisdao em face do Acérdao 123/2015-Pleno, proferido nos autos n. 02759/2007

Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Advogado: Paulo Francisco de Moraes Mota - OAB n. 4902

Suspeito: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAO: Conhecer do presente Recurso de Revis&o interposto, no mérito, negar provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

13 - Processo-e n. 02755/22 (Processo de origem n. 02759/07)

Recorrente: Luiz Claudio Fernandes - CPF n. ***.864.788-**

Assunto: Recurso de Revisdo em face do acérddo n. 123/2015-Pleno, proferido nos autos n. 02759/07/TCE-RO

Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

Advogado: Paulo Francisco de Moraes Mota — OAB/RO n. 4902

Suspeito: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAQ: Conhecer do presente Recurso de Reviso interposto, no mérito, negar provimento, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

14 - Processo-e n. 01002/24 (Referendo da Decisédo Monocratica DM-00058/24-GCPCN)

Interessados: Jurandir Claudio D Adda — CPF n. *** 167.032-**, José Abrantes Alves de Aquino — CPF n. ***.906.922-**, Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Rondbnia, Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, Ministério
Publico do Estado de Ronddnia, Governo do Estado de Rondodnia

Responsaveis: Luiz Fernando Pereira da Silva, Jurandir Claudio D adda, Marcos José Rocha dos Santos

Assunto: Acompanhamento da arrecadagao da receita estadual realizada no més de MARCO DE 2024 e apuragdo do montante dos repasses duodecimais a
serem efetuados até o dia 20 de ABRIL DE 2024, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado de Rondonia

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN

Impedido: Conselheiro Wilber Coimbra

Suspeito: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Observacgéo: Presidéncia com o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substitui¢ao regimental ao CONSELHEIRO PAULO CURI NETO)

DECISAO: Referendar a Decisdo Monocratica DM-00058/24-GCPCN, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

15 - Processo-e n. 03284/23

Interessados: Gustavo Beltrame - CPF n. ***.241.918-**, Hildon de Lima Chaves - CPF n. *** 518.224-**

Assunto: Processo Administrativo n. 02.41.00041/2015-EMDUR instaurado para apurar eventuais irregularidades nos pagamentos realizados antes do exercicio
financeiro de 2013, que teriam gerado Créditos a Receber por Débitos de Terceiros em Prestacdo de Servico

Jurisdicionado: Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho

Suspeito: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Relator: CONSELHEIRO- SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituicéo regimental ao CONSELHEIRO PAULO CURI NETO)

DECISAO: Extinguir a presente Tomada de Contas Especial sem julgamento de mérito, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

16 - Processo-e n. 00909/23
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Recorrente: Luiz André Duarte - CPF n. ***.273.422-**

Assunto: Pedido de nulidade do Acérd&o n. 176/2008, proferido nos autos n. 4004/00. Questéo de Ordem Publica

Jurisdicionado: Camara Municipal de Porto Velho

Advogado: Emanuel Neri Piedade — OAB/RO n. 10336

Relator: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

DECISAQ: Conhecer a presente pega, in casu, recebida excepcionalmente como Direito de Petic&o; rejeitar a questdo de ordem suscitada, eis que né&o ficou
comprovada a ocorréncia dos institutos da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, em vista que o acérdéo objurgado transitou em julgado em 12.9.2013
(Certid@o de ID 229983, autos do Processo originario n. 4004/2000-TCE/RO), ante a inviabilidade da aplicacéo retroativa da Lei Estadual n. 5.488/2022,
conforme sélida jurisprudéncia desta Corte de Contas - Acérddo APL-TC 00165/2319, mantendo-se incélume o Ac6rdé@o n. 176/2008, proferido nos autos n.
4004/2000, tendo nos termos do voto do relator, por unanimidade.

17 - Processo-e n. 03344/23 (Processo de origem n. 00871/22)

Embargante: Roger André Fernandes - CPF n. ***285.302-**

Assunto: Embargos de declaragéo referentes ao Acérddo APL-TC 00177/23 proferido no Processo n. 00871/22/TCE-RO

Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Advogado: Roger André Fernandes — OAB/RO n. 12053

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra

Relator: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Observagéo: Presidéncia com o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DECISAQ: Conhecer os Embargos de Declaragdo opostos, no mérito, acolher os Embargos de Declaragdo com efeito infringente, ante a existéncia de erro
manifesto, por conseguinte, suprimir, tdo somente, o item VII do Acérddo APL-TC 00177/23, proferido no Processo n. 871/2022, mantendo inalterados os demais
termos do referido acérdao, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

18 - Processo-e n. 03384/23 (Processo de origem n. 00871/22)

Embargante: Jus Consultare Consultoria e Capacitagdo Continuada Ltda. — CNPJ n. 44.443.847/0001-16

Assunto: Referente ao Processo 00871/22

Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Advogado: Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado — OAB/RO n. 4-B

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra

Relator: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Observagéo: Presidéncia com o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DECISAO: Conhecer os Embargos de Declaragéo opostos pela pessoa juridica de direito privado Jus Consultare Consultoria e Capacitagdo Continuada Ltda., no
mérito, rejeitar os Embargos de Declaracéo opostos, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

PROCESSOS RETIRADOS

1 - Processo-e n. 00121/22 (Processo de origem n. 01603/14)

Recorrente: Josiane Beatriz Faustino - CPF n. ***500.016-**

Assunto: Pedido de reexame em face do Acérddo APL-TC n. 00326/21/TCE-RO, Processo 01603/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Porto Velho

Advogados: Andrey Cavalcante de Carvalho - OAB/RO n. 303-B, Paulo Barroso Serpa — OAB/RO n. 4923

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Coimbra, Jailson Viana de Almeida
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Observacgao: Retirado a pedido de relator.

2 - Processo-e n. 03268/17

Interessado: Marcelo Cruz da Silva - CPF n. ***.308.482-**

Responsaveis: Eudes Fonseca da Silva - CPF n. ***,714.142-** J(lio Cesar Brito de Lima - CPF n. *** 436.202-**, Alexey da Cunha Oliveira - CPF n. *** 531.342-
** Hildon de Lima Chaves - CPF n. *** 518.224-** José Luiz Storer Junior - CPF n. ***385.092-**, Boris Alexander Goncalves de Souza - CPF n. ***.750.072-**
Assunto: Representacéo

Jurisdicionado: Camara Municipal de Porto Velho

Advogados: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649, Marcio Melo Nogueira — OAB/RO n. 2827, Rochilmer Mello da Rocha Filho - OAB/RO n. 635, Bruno
Valverde Chahaira - OAB/RO n. 9600 (S)

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Paulo Curi Neto, Wilber Coimbra, Jailson Viana de Almeida

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Observacéo: Retirado a pedido de relator.

As 17h do dia 3 de maio de 2024, a sess&o foi encerrada.
Porto Velho, 3 de maio de 2024.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente
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